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Aspectos analiticos das reformas

Nao sao poucos os exemplos de sélidas e estaveis democra-
cias do mundo que vém introduzindo mudangas maiores ou menores
em suas ordens constitucionais politicas ou em suas legislagdes eleito-
rais e partidarias ao longo dos anos.

Desde a segunda guerra mundial, por exemplo, o sistema eleitoral e
partidario francés foi majoritario, proporcional e de novo majoritario, ou
como no parlamentarismo inglés e no presidencialismo estadunidense,
ambas com voto distrital, ha propostas de mutagdes. Houve ainda nos
Estados Unidos da América do Norte a criagdo de limites as eleigdes
sucessivas de deputados em varios Estados e também foram introdu-
zidos processos de escolha dos candidatos dos partidos por meio da
participagéo popular direta (eleigdes primarias), cujo critério foi adotado
recentemente no sistema eleitoral argentino (2009).
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Apés as décadas de trinta e oitenta do século passado o Brasil in-
gressa em destacadas fases politicas eivadas de variadas mutagdes
institucionais, basilarmente de cunho democratico-social, como conse-
quéncia natural da pluralizagao cultural popular acompanhada pela in-
cessante busca do desenvolvimento econdmico e da tutela de direitos

das minorias.

A partir dos anos noventa, centenas de deba-
e .. . . tes sobre reformas politicas e eleitorais, tanto em
A Comissao de Leglsla(;ao nivel institucional-governamental quanto no ambito
oo i R da sociedade civil organizada, passaram a integrar

Participativa da Camara dos a ordem do dia no pafs.
No primeiro semestre de 2011, o Senado criou
DepUtadOS (CLP) elaborou um uma Comissao de Reforma Politica que realizou
. . reunides entre margco e agosto do corrente, nas
proj eto de lei , tratando de quais tratou sobre: supléncia de senador; data de
i posse dos chefes do poder executivo; voto facultati-
prOpOStaS de reformas a partlr vo; reeleicdo e mandato; sistemas eleitorais; coliga-
) ¢ao na elei¢ao; financiamento eleitoral e partidario;
dOS trabalhos dGSGﬂVOlVIdOS clausula de desempenho; candidatura avulsa; filia-
¢ao partidaria, domicilio eleitoral e fidelidade parti-

por meio da Frente daria.

Dentre as variadas propostas apresentadas e
Parlamentar pela Reforma aprovadas no ambito da CCJ do Senado, podem
. o ser destacadas: PEC 038/2011, que estabelece
PO”tIC& com Part|C|pa(;éo mandato de cinco anos para Presidente da Repu-
blica, Governador de Estado e do Distrito Federal
Popu]ar’ criada em 2007.” e Prefeitos e muda a data das respectivas posses;
E'I I‘E PEC 039/2011, que estabelece o fim da reelei¢cao

para Presidente da Republica, Governadores e Pre-
feitos e restabelece a redagéo original do § 5° do
art. 14 da Constituicdo; PEC 037/2011, que reduz de dois para um o
numero de suplentes de Senador, vedando suplente que seja cdnjuge,
parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogéo do
titular (alteragdes aos artigos 46 e 56 da Constituicdo da Republica de
1988).

Durante os meses de margo e outubro, através de inumeras
reunides plenarias e debates promovidos em conferéncias publicas re-
alizadas em diversas unidades da Federacao, a Comisséo Especial de
Reforma Politica da Camara de Deputados e a Comissao de Legisla-
¢ao Participativa (CLP) discutiram centenas de propostas de reformas
pautadas em sugestdes advindas de juristas, cientistas politicos, politi-
cos e da sociedade civil organizada.

As propostas de reformas formalizadas pela citada Comissao
Especial de Reforma Politica da Camara de Deputados (projetos de lei
e emendas constitucionais), ainda pendentes de deliberagao plenaria,
apresentam dois eixos principais: o financiamento publico exclusivo
de campanhas eleitorais e modificagéo de regras do sistema eleitoral,
como também algumas manifestagdes no plano constitucional fulcra-
das no fortalecimento democratico direto-participativo, como por exem-
plo: diminuigédo para 500.000 subscrigdes de eleitores na apresentagao
de proposta de iniciativa popular e a possibilidade de emenda constitu-
cional também por meio de iniciativa popular com a subscrigdo minima
de 1.500.000 eleitores.

A Comissao de Legislacdo Participativa da Camara dos De-
putados (CLP) elaborou um projeto de lei tratando de propostas de
reformas a partir dos trabalhos desenvolvidos por meio da Frente Par-
lamentar pela Reforma Politica com Participagdo Popular, criada em
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ARTIGO

2007. A referida CLP apresentou no dia 12 de agosto de 2011, uma
proposta que visa a regulamentar os incisos |, Il e lll, do artigol4 da
Constituicdo da Republica de 1988 e que objetiva alterar normas elei-
torais das leis n° 4.737/1965, n° 9.096/1995 e n°® 9.504/1997, basica-
mente dispondo sobre financiamento dos partidos politicos e das cam-
panhas eleitorais, voto em listas partidarias preordenadas, coligagbes
eleitorais, federacdes partidarias e fidelidade partidaria, como também
destacando o necessario fortalecimento democrético direto-participati-
vo na esfera publica, a ser implementado por mutagdes constitucionais
formais.

Hoje, existem aproximadamente quarenta proposi¢cdes em
tramitacdo na Camara de Deputados, afora as existentes no Sena-
do, que abordam questdes atinentes as reformas politico-eleitorais no
pais, dentre as quais, cerca de vinte aguardam designacao de relator
na Comissao de Constituicao e Justica, sete estao prontas para pauta
do plenario, nove ainda aguardam despacho do presidente da Camara
de Deputados e trés aguardam criagdo de Comissao Parlamentar Es-
pecial para tramitagao.

Dentre tais proposigdes destacam-se: a que permite candida-
tura de pessoa sem filiagao partidaria; a que amplia para trés anos o
prazo de transferéncia do domicilio eleitoral; a que institui o cédigo de
defesa do eleitor, permitindo ao eleitor a retomada do mandato em
caso de nao cumprimento dos compromissos de campanha (“recall”),
entre outras.

Nao menos destacada que as supracitadas

L

questbes atinentes
aS reformas pOIitiCO— Diante de tal quadro de proposi¢des, deve-se

proposi¢des foi apresentada em 28 de setem-

“Hoj e, existem bro do corrente uma proposta de emenda cons-

titucional de autoria da Senadora Katia Abreu

aproximadamente (PSD), PEC n° 98/2011, que visa acrescer o

artigo 98 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucio-

quarenta proposig(”)es nais Transitérias da Constituicdo da Republica

de 1988, para que seja realizada no ano de

em tramita(;éo na 2015 uma nova revisao constitucional no pais,

por meio de uma Camara Revisional composta

Camara de Deputados por constituintes revisores a serem eleitos em

2014 (Deputados Federais e Senadores, além

que abordam dos Senadores que permaneceram no exercicio

de seus mandatos até o ano de 2018), com o in-
tuito basilar de realizar variadas, e necessarias,
mutacdes constitucionais.

ter em mente que uma reforma politica, basi-

eleitorais no pal's T larmente fundamentada nos estudos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica, compreende
I‘E varias facetas, a saber: a organizacao e o fun-

cionamento dos poderes estatais; o exercicio do
regime de governo e a estrutura do Estado; a
prépria sistematica da federagéo; o funcionamento dos sistemas elei-
torais e partidarios e mesmo alteragdes em axiomas como a defesa
nacional e a seguranga publica, ou seja, uma gama de questdes e
objetos inerentes ao funcionamento da maquina publica e diretamente
relacionados a cidadania.

As mutacgdes eleitorais se encontram no escopo normativo infraconsti-
tucional e necessitam de submissao a interpretagdo conforme a Cons-
tituicdo e, sempre que possivel, a judicializagdo da politica, ora lem-
brando Peter Haberle em sua hermenéutica constitucional atrelada a
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao, pois, tais canones
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devem figurar como meios de tutela da supremacia constitucional ful-
crada no adagio da soberania popular.

Caminhos e fundamentos das reformas

Reformas politico-eleitorais ndo devem estar restritas a rees-
truturagcbes constitucionais ou eleitorais pautadas em temerarias su-
gestdes oportunistas que venham favorecer os interesses de fechados
e dominantes grupos politicos, mais que isso, elas devem ser entendi-
das como nucleos estruturais e organizacionais do regime democratico
patrio e merecem funcionar como meios de efetivagdo da contem-
poréanea cidadania cosmopolita, aqui parafraseando Vicente Barreto
(Multiculturalismo e direitos humanos: um conflito insoltvel? In: BALDI,
César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita.
Rio de Janeiro, Renovar, 2004).

Guardadas as devidas proporgdes factuais e temporais, vale
destacar “in casu” um discurso feito por José de Alencar na Camara
dos Deputados, em 1874, durante debates sobre reformas politicas
no pais, quando ficou consignado que: “(...) Alguns, sinceramente, fa-
zem como o médico que, esgotado o seu receituario, quando o doente
geme, manda-lhe que mude de travesseiro (...) A eleigcao direta € o tra-
vesseiro disponivel. Temos experimentado os circulos, os triangulos,
diversas formas de manipulagao. Falta a eleigédo direta, é o travesseiro
para o enfermo que nao tem repouso” (Discursos parlamentares. Bra-
silia — DF, 1977, p. 424).

Mais de cem anos ap0és tal discurso, o pais busca seu aprimo-
ramento democratico em suas distintas possibilidades: representativa,
comunitarista e participativo-deliberativa, em prol do atingimento de
uma real estética constitucional ajustada aos anseios da nagéo e as
multiculturais manifestacdes de cidadania. Esse é o atual “travesseiro”.

Nesse escopo, a democratizagdo da informagéo e da comu-
nicagdo, bem como a transparéncia na gestdo dos poderes estatais,
como instrumentos indispensaveis a construgdo de uma plataforma
dos movimentos e dos interesses sociais no ambiente da “res” publica,
sdo caminhos indispensaveis aos pretendidos processos de reformas,
0 que permitira, além de outros focos: 1) a fragmentacgao aos limites de
participagéo politica que desrespeitam as multiplas realidades sécio-
culturais e politicas; 2) o amplo didlogo politico e a maxima efetividade
do direito constitucional a informacao e a educagado como instrumentos
formadores de opiniao e de garantia da real cidadania; 3) o desenvol-
vimento de novas formas de controle social sobre a esfera publica,
assim fortalecendo a soberania

L)

popular; 4) o estabelecimento de

““0 pais busca seu aprimoramento parametros, inclusive de cobran-

¢a, para que os poderes estatais

democratico em suas distintas realmente funcionem como ins-

trumentos de poder social; 5) a

possibilidades: representativa, garantia dos canones da univer-

salidade do sufragio, da liberda-

comunitarista e participativo- de, da igualdade e da lisura nos

pleitos eleitorais, para que o0s
eleitores e os partidos politicos
] tenham igualdade de direitos e

de acesso ao poder.

Tais garantias reformistas caracterizam a idéia da formagéo de uma
real, ou ideal, democracia, a qual deve encontrar amparo na légica bo-
bbiana do equilibrio entre poder e direito (BOBBIO, Norberto, O Tempo
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da Memodria: De Senectute e Outros Escritos Autobiograficos, 1997),
onde a primazia da soberania popular merece ser vista como pedra de
toque.

Portanto, a necessaria democratizagao a ser aplicada nos processos
de reformas deve estar ajustada aos seguintes fundamentos: 1) fortale-
cimento democratico direto-participativo; 2) aprimoramento democrati-
co representativo, com alteragbes nos sistemas eleitorais vigentes e no
funcionamento dos partidos; 3) liberdade, legalidade e democratizagéo
da informacgéo e da comunicagao; 4) garantia dos direitos politicos das
minorias; 5) garantia da igualdade entre cidadaos e agremiacdes parti-
darias, da liberdade de expresséao, da universalidade do sufragio e da
isonomia do funcionamento partidario; 6) plena liberdade e faculdade
do voto; 7) fortalecimento da ideologia partidaria e do carater nacional
dos partidos politicos; 8) ampliagdo da gestdo democratica das uni-
dades federativas e do controle social orgamentario; 9) igualdade de

oportunidade de participacdo nos processos de cria-

LE ¢ao de leis legitimas; 10) direito fundamental ao bem-

“A verdadeira estar e isonomia na segurancga sdocio-juridica.

L. i Diante de tais fundamentos, mostra-se perti-

reforma p0| itica-eleitoral nente a teoria do discurso democratico e o interesse

comunicativo pregados por Jinger Habermas, que re-

democratica no pa‘is sign‘iﬁca tratam a necessidade de fortalecimento da participa-

¢ao popular na esfera publica, ou seja, a tutela da voz

enfrentar as desigua|dades da cidadania (Direito e democracia: entre facticidade

e validade. Vol. I, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

sociais e a excluséo, 2003), como parametro na execucdo de qualquer re-

forma politica ou eleitoral, que deve estar amparada

promovendo 2| d ive rsidade na ética oriunda da vontade racional politica emanada

de um sistema de direitos basilares que os cidadaos

eo fomento da participa(;éo devem reciprocamente reconhecer, se pretendem

regular legitimamente o seu viver conjunto por inter-

2 I~ T médio do direito positivo (HABERMAS, Jiunger, Pen-

Cldada €m Seus processos. samento pés-metafisico: estudos filosoéficos. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990).

I'E Em conjugacéo com a 6tica antropoldgico-so-

ciologica de uma “identidade legitimadora” apontada
por Manuel Castells, conclui-se que, qualquer reforma deve refletir os
interesses dos diversos “atores da sociedade civil’, onde “a conquista
do Estado pelas mudancas (...) € possibilitada justamente pela conti-
nuidade da relacado entre as instituicdbes da sociedade civil e os apa-
ratos de poder ao Estado, organizados em torno de uma identidade
semelhante” (O Poder da Identidade, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008, p.
25).
A verdadeira reforma politica-eleitoral democratica no pais significa en-
frentar as desigualdades sociais e a exclusao, promovendo a diversida-
de e o fomento da participagao cidada em seus processos, destacada-
mente das minorias, tudo em prol da garantia das igualdades sociais e
do alcance do bem comum na efetividade das vozes da nagao.

Isso passa por uma originaria efetivagcao das prospecgdes po-
liticas (promessas de campanha), ou seja, a tutela do poder de legiti-
midade do voto, a partir da existéncia de uma classe politica que se
propde a representar os ideais da maioria dos seus eleitores, em detri-
mento de uma suposta democracia hereditaria de uma classe politica
que se impde e que nao representa os anseios sociais, conforme ja
pregava Norberto Bobbio nos anos cinquenta do século XX (BOBBIO,
Norberto, Qual democracia? S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2010, p. 22 e
23).
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“... 0 debate
de um sistema
politico-eleitoral
deve fazer parte de
um amplo processo
democratico,
para que ocorram
processos
reformistas
legitimamente
submetidos as
vontades coletivas
da nagéo.”

A idéia de representagdo passa por uma faléncia multipla de seus
orgaos, seja por meio das inesperadas coalizdes, pois nem sempre
republicanas e pautadas em ideologias afins, seja diante da falta de
proximidade com os representados, o que culmina com irrisérios niveis
de representatividade direcionados aos reclamos de diretos e indiretos
patrocinadores.

Torna-se necessario, a cada dia, o “reconhecimento da dignidade hu-
mana, da manutengao das redes sociais de producédo, dos direitos dos
pobres e das minorias, da atribuigdo do poder publico da responsabi-
lidade pela equalizagdo de oportunidades — enfim, as velhas, porém
muitas das vezes esquecidas questdes de justica distributiva e do bem
comum, que vinculam Estado e cidadania” (CITTADINO, Gisele, Plu-
ralismo, Direito e Justica Distributiva — Elementos da Filosofia Consti-
tucional Contemporanea, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 32 ed., 2004),
como bases na formatagao das pretendidas reformas.

Utilizando a logica de Costas Duzinas (O fim dos direitos hu-
manos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009), qualquer caminho adotado nas
mutagdes politicas que avizinham-se nao pode representar a morte
dos direitos fundamentais politicos, ao contrario, deve caracterizar o
maior acesso a uma ordem juridica salutar e justa do cidadao, voltada
a possibilidade do exercicio da gestdo dos poderes estatais de manei-
ra mais préxima aos anseios do povo, 0 que caracterizara uma demo-
cracia reinventada sob os multiplos olhares e vozes da nagéao.

Consideracgoes finais

Diante da hialina crise do sistema representativo-liberal vigen-
te, o debate de um sistema politico-eleitoral deve fazer parte de um
amplo processo democratico, para que ocorram processos reformistas
legitimamente submetidos as vontades coletivas da nagdo. Qualquer
proposta de reforma deve ter o intuito de garantir as raizes teleoldgicas
nomoestaticas constitucionais dos instrumentos de exercicio da so-
berania popular, tanto por meio do fortalecimento democratico direto-
participativo, quanto através da retomada da for¢a da representagao
popular. Estes sdo os canones norteadores das pretendidas reformas.

Benjamim R. Barber “in” Strong Democracy. Participatory Politics for a
New Age. University of California Press (1984) aponta que um grupo
nao precisa ser bem organizado para ter sua influencia no exercicio do
poder, pois 0 que interessa na politica € o compartilhamento de expe-
riéncias e interesses. A ampliacao da participagdo popular na esfera
publica, seja individualmente praticada de forma pontual, seja exercida
por reforgados grupos politicos identitarios, juntamente com o aprimo-
ramento legitimo da representagéo popular, sao pilares indispensaveis
ao impedimento da faléncia de um modelo democratico representativo-
liberal, quase exclusivo, distanciado dos reais anseios do povo.

Por mais urgente que sejam as almejadas reformas politicas
ou eleitorais no pais, elas ndao podem funcionar como panacéias, “a
cura de todos os males”, pois ndo ha regime politico algum capaz
de satisfazer a todos igualmente. O hodierno ideal democratico tem
amparo na tutela do dinamismo multicultural com o ajuste do corpo
normativo ao corpo social, refletido tanto no parametro constitucional
quanto infraconstitucional, pois isso permitira o alcance da verdadeira
felicidade na formulagdo de qualquer reforma no pais, sempre sob o
vaticinio resolutivo da soberana popular, de onde devem ecoar e se-
rem respeitadas as vozes da nagao.
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