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RESUMO

Por ser elemento precipuo na conformacio do interesse publico, a parti-
cipagdo do individuo na tomada de decisGes politicas esta intimamente co-
nectada com a soberania popular. A abertura de canais para o povo opinar e
participar transforma o individuo subserviente em cidad3o ativo, com poder
de influenciar de fato as decisdes tomadas em seu nome. A garantia ao su-
fragio e suas manifestacdes reclama, dessa forma, a eliminacdo de obstacu-
los (atitudinais, fisicos e socioecondmicos) impeditivos ou demasiadamente
onerosos, limitantes, que impedem os grupos mais vulneraveis expressarem
seu potencial politico. E precisamente nesse contexto que surgem as nor-
mas destinadas a promover a voz cidada das pessoas com deficiéncia.

Palavras chave: Pessoas com deficiéncia. Participacdo politica. Convencdo
Internacional. Lei Brasileira de Inclusao.

ABSTRACT

The participation of individuals in political decision-making is a key ele-
ment in shaping public interest and is therefore closely connected to popu-
lar sovereignty. The opening of new communication channels for people to
give their opinions and participate in discussions has transformed the sub-
servient individual into an active citizen with the power to indeed influence
the decisions being made on his behalf. The guarantee of the right to vote
and such related rights demands, therefore, the elimination of obstacles (at-
titudinal, physical and socioeconomic) that impede, constrain or, most se-
riously, prevent the most vulnerable groups from expressing their political
rights. It is precisely in this context that standards are emerging which are
designed to enable people with disabilities to use their ‘voice’ as a citizen.

Keywords: Persons with disabilities. Political participation. International
Convention. Brazilian Inclusion Act.
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1. INTRODUCAO

Embora a concepcdo de soberania popular advenha dos ideais sustentados pela Revolu¢do Francesa (1789-1799),
a participacdo do povo nos mecanismos publicos de tomada de decisdo, de definicdo/execucdo de politicas publicas
e de controle da gestdo administrativa ainda esta distante de atingir sua plenitude. No mundo ocidental, as oportuni-
dades para a atuacdo do individuo na esfera publica foram gradualmente se incrementando a partir do final do século
XVIII, periodo inicial do movimento de incorporacdo das enunciac6es dos direitos humanos no texto das constituicdes
nacionais.

Com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, a dignidade humana transformou-se em axioma universal
de toda e qualquer funcdo publica. Por ser agente precipuo na consolidacdo do interesse publico, a participacdo poli-
tica na conducado do Estado torna-se direito fundamental e pressuposto da soberania popular.

Em que pese a imprescindibilidade de se assegurar ao individuo liberdade para discutir publicamente suas reivin-
dicacdes, em uma ordem democratica as decisdes publicas s6 podem ser consideradas legitimas se o acesso a partici-
pacdo na esfera politica também for garantido a todos de forma igualitaria.

Nas palavras de Rousseau (1980 apud ADRIOLI, 2003), ndo existe liberdade sem igualdade. O ser humano em condi-
¢do superior terd sempre mais poder, limitando os outros em situacgdo inferior. A justica social sera alcancada apenas
quando a liberdade for concedida na mais perfeita igualdade.

Na construcdo de um Estado que se oponha a sociedade corrompida pela desigualdade, afastando os obstaculos
que oneram ou impedem que os grupos excluidos tenham voz ativa, as chances para o desenvolvimento de capacida-
des' individuais se multiplicam. Existe estreita conexdo entre expressdo da vontade politica e os demais direitos fun-
damentais. Isso se deve ao fato de que o individuo, ao participar ativamente na esfera publica, interfere na construcéo
e na legitimacdo de suas outras garantias fundamentais: civis, econémicas, sociais e culturais.

E precisamente nesse contexto que surge a preocupacio em garantir acessibilidade politica as pessoas com defi-
ciéncia, com a eliminagdo dos obstaculos impeditivos ou a criagdo das condigBes necessarias a efetivacdo dos seus
direitos. A participacdo politica é enérgico instrumento que assegura a convivéncia social efetivamente inclusiva, justa
e solidaria.

2. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES NA PARTICIPAGAO POLITICA COMO SUBSTRATO DA DEMOCRACIA

Em que pese o fato do exercicio ao sufragio” ser a pedra angular do direito a participagdo politica, ndo devemos
desconsiderar suas outras multiplas manifestacdes que se expressam pelo direito a associacdo e reunido, ao pluralis-
mo politico, ao voto regular e universal, a militancia partidaria, a presenca em manifestacdes, a pressdo exercida sobre
governantes, a difusdo de informacdes politicas e discussado sobre temas publicos.

Em outros termos: direitos politicos sdo os meios necessarios ao exercicio da soberania popular. S3o os direitos a
cidadania, garantidores da participagdo ativa do individuo nas fun¢des do Estado, por isso, sdo também considerados
como um dos substratos da democracia, ja que ndo existe democracia sem participagdo popular. Dai a razdo dos direi-
tos politicos serem considerados fundamentais.

A expressao politica do individuo fundamenta a democracia na medida em que lhe confere legitimidade. Ndo existe
regime democratico onde a coletividade - ou parte significativa dela, como os grupos social, econémica ou cultural-
mente vulneraveis - esteja alijada das esferas onde se forjam o debate e as orienta¢Ges de carater publico, porque,
como enfatiza Urroz (2011, p. 83), a democracia caracteriza-se como o regime no qual as decisdes fundamentais de-
fluem de todos os cidadaos e cidadas.

Adotando a linha de pensamento de Amartya Sen, “capacidade” representa série de combinacdes alternativas de estados fisicos e mentais que uma
pessoa é capaz de fazer, de se tornar ou de ser. Sdo oportunidades ou liberdades para alcangar aquilo que um individuo considera valioso. (SEN, A.
Aideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011).

0O direito ao sufragio envolve dupla dimens&o: o direito de sufragio ativo (direito de eleger representantes dos poderes Executivo e Legislativo, ou
opinar sobre politicas publicas) e o de sufragio passivo (prerrogativa de se apresentar como candidato durante o processo eleitoral).

Embora as normas de linguagem recomendem a adoc¢do do “masculino extensivo”, nos casos que o género gramatical masculino se junta a um
feminino, usaremos neste texto ndo sé a expressado “cidaddos”, como também “cidadas”, e outras afins, no intuito de reforcar a linguagem inclusiva,
combatendo o modelo em que o homem se torna a medida do humano, a norma ou o padrdo. O direito a representacdo linguistica pressupde um
direito a identidade, sendo condicdo necessaria para tornar real e efetiva a igualdade entre homens e mulheres.
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Nesse aspecto, a abertura de canais para o exercicio dos direitos politicos, além de tornar o ambiente social mais
plural e em conformidade com a justica social, transforma o individuo subserviente em cidadao ativo, com poder de
influenciar de fato as decisdes politicas tomadas em seu nome. Ha, assim, um ciclo virtuoso entre direitos politicos,
cidadania e democracia. Por intermédio da participacdo, o individuo se fortalece como cidaddo e, mais fortalecido,
participa cada vez mais, solidificando a cultura democratica e concretizando o Estado Democratico de Direito. Mas ndo
éso.

N&o obstante a liberdade de participacdo seja um dos pilares democraticos, a vontade politica sé sera legitima se
todos puderem exercer seu direito de sufragio em igualdade de oportunidades. Uma sociedade livre da opressao e da
submissdo deve, obrigatoriamente, considerar a participacdo politica em dimensdo equanime e inclusiva.

Garantir meios que igualem as oportunidades de acesso as liberdades individuais é contribuir para a radicalizagéo
democratica, emancipa¢do e mudanca social. A liberdade de se expressar politicamente é por si um valor essencial,
mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja alcangada a justica social.

Como aponta Della Porta (2003 apud ALVIM; DIAS, 2017), a democracia tem amparo na isonomia e, assim, refuta
desigualdades nas medidas da participacdo, porquanto ensejam desequilibrios na influéncia politica dos diferentes
sujeitos e classes. O alijamento politico de grupos ndo centrais - como é o caso das pessoas com deficiéncia - produz
distor¢des no esquema publico de distribuicdo de justica, tanto porque embaraca a impressdo de seus esfor¢os sociais
como porque dificulta a sua mobilizacdo em outros niveis.

Para Rawls (1995, p. 266), a desigualdade politica mais dbvia talvez se exprima na violagdo do preceito “uma pes-
soa, um voto”. Na formulagdo de sua “Teoria de Justica”, anuncia que o principio de (igual) participacdo, quando apli-
cado ao processo politico, exige que todos os cidaddos devem ter acesso igual ao poder publico: “a justica como im-
parcialidade comeca com a ideia de que, se os principios gerais sdo necessarios e vantajosos para todos, devem ser
elaborados desde o ponto de vista de uma situagdo inicial de igualdade bem definida, onde cada pessoa esta justa-
mente representada.”.

Na tentativa de formular um modelo politico mais justo ou adequado a complexidade das sociedades contempora-
neas, Habermas (2002) entende que a exclus3o do “diferente” se da por meio de uma vontade consciente de homoge-
neidade social, que provoca a marginalizagdo interna de grupos sociais. Sua proposta contra essa exclusdo sistematica
consiste na defesa de que a politica prépria da democracia deve ser dirigida na dire¢do da “inclusdo do outro”, uma
inclusdo que promova a independéncia de caracteristicas individuais de cada qual, e que conte com acesso a comu-
nidade politica. A condicdo para isso é que, no maior grau possivel, as instituicGes publicas se dispam de conotagGes
morais densas, e passem a adotar integralmente os procedimentos do direito moderno.

A rigor, como ensina Pateman (1992, p. 41), um sistema realmente democratico deve favorecer a maxima impli-
cacdo dos cidadaos na defini¢do das leis e no delineamento das politicas: em seu ambiente, o processo participativo
deve assegurar que nenhum individuo ou grupo esteja acima de outros individuos ou grupos; as camadas sociais sdo
dependentes entre si e, desse modo, devem igualmente ser abrigadas pelo sistema legal.

Por sua prépria condicdo, determinados individuos necessitam de protegdo especifica, indispensavel para que pos-
sam se incluir socialmente e participarem em condicOes de igualdade. Para que seja atingida integralmente a igualda-
de, devemos considera-la em sua dimensdo material.

Como aponta Silva (2001), em sociedades corrompidas pela desigualdade, a norma geral aplicada igualmente a
todos (igualdade formal) pode gerar injusticas sociais, ja que as desigualdades reais ndo deixardo de existir. Deve-se
entdo, levar em conta as distin¢des dos grupos sociais (igualdade material), pois, ao contrario, o direito acaba por gerar
mais desigualdades. Em outras palavras, o tratamento desigual aos grupos socialmente mais vulneraveis é essencial
para se garantir a igualdade na realidade fatica da vida. E a chamada “desigualacdo” positiva, desigualando para igua-
lar. Ademais, a no¢do de povo como “a razdo e fim da sociedade e Estado” deve ser compreendida com base na diver-
sidade humana, respeitando e aceitando as diferencas entre os individuos.

Essa € razdo das normas que garantem a acessibilidade e o préprio direito a participagéo politica das pessoas com
deficiéncia. A garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas decisdes do Estado, especialmente
nas questdes que lhe dizem respeito mais diretamente, revela-se elemento crucial na construcao e promocao de sua
inclusdo social.

Até porque, existe uma conexdo intima entre o direito de participacdo politica e os demais direitos essenciais para
a preservagdo da dignidade humana. Afinal, ao participar ativamente na esfera publica, o individuo interfere na cons-
trucdo e legitimac3o de seus outros direitos fundamentais: civis, econdmicos, sociais e culturais. E, assim, agente de
transformacdo social, incluindo e emancipando grupo socialmente mais vulneravel.
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3. ACESSIBILIDADE ELEITORAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA: NORMAS DE PROTEGCAO E PROMOCAO

Segundo dados do Relatério Mundial de 2011 sobre as pessoas com deficiéncia, elaborado pela Organizagdo Mun-
dial de Saude, mais de um bilhdo de pessoas no mundo convivem com alguma forma de deficiéncia (fisica, mental, in-
telectual ou sensorial), dentre as quais, 200 milhdes experimentam dificuldades funcionais consideraveis. S6 no Brasil,
quase 24% da populagdo apresenta algum tipo de deficiéncia. No grupo socialmente vulneravel, existem, atualmente,
milhdes de pessoas que deixam de exercer seus direitos de participacdo nas atividades do Estado por ndo terem acesso
aos meios viabilizadores.

O direito a acessibilidade é compreendido como o direito de ter acesso a direitos. E, portanto, instrumento funda-
mental para a efetivacdo dos demais direitos, por isso, ha uma relagdo entre dignidade humana e direito a acessibili-
dade. A pessoa com deficiéncia somente podera usufruir de uma vida digna, caso tenha garantido acesso aos direitos
fundamentais.

A acessibilidade eleitoral visa erradicar as barreiras que distanciam os individuos do exercicio de seus direitos po-
liticos. N&o se traduz exclusivamente no direito de votar com facilidade, vai além. Tem como propdsito a superacdo,
dentre outros, dos obstaculos arquiteténicos das zonas e seg¢les eleitorais; do preconceito e ignorancia social que
mitigam as chances de candidatos e candidatas com deficiéncia serem eleitos; da inacessibilidade das propagandas
partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e debates televisivos que ndo contam com audiodescricdo, linguagem de
sinais e legenda.

A garantia ao sufragio e as suas manifestacGes reclama, dessa forma, a eliminacdo de obstaculos (atitudinais, fisi-
cos e socioecondmicos) impeditivos ou demasiadamente onerosos, que limitam principalmente os grupos mais vul-
neraveis de expressarem seu potencial politico. Nessa linha, Dahl (2009 apud ALVIM; DIAS, 2017) alerta que o axioma
da maxima extensdo do sufragio ndo se esgota no amplo reconhecimento formal do direito ao voto, pois a satisfacdo
das exigéncias democraticas pressup&e que “os direitos nela inerentes devem realmente ser cumpridos e, na pratica,
devem estar a disposicdo dos cidaddos”.

3.1 Normas internacionais de direitos humanos que asseguram acessibilidade eleitoral da pessoa com deficiéncia

No sistema global de protecdo dos direitos humanos, a Convencao da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU) sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) - primeiro Tratado Internacional de Direitos Humanos incorporado ao
ordenamento juridico nacional com equivaléncia expressa de norma constitucional -," surge ndo apenas como opor-
tuno instrumento de efetivacdo dos mais variados direitos e garantias, mas como marco normativo revolucionario, que
conduz a legislagdo e as instituicBes eleitorais ao reencontro com os valores democraticos de inclusdo e justica social.

Em termos gerais, a CDPD traduz-se como importante mecanismo de alcance global para modificar o cenario de
exclusdo das pessoas com deficiéncia nos paises signatarios, destacando as vulnerabilidades enfrentadas pelos be-
neficiarios, e exigindo das autoridades nacionais e dos diversos atores sociais acdes concretas para a implementacdo
dos direitos e garantias consagrados em seu texto. A Convencao foi adotada pela Comunidade Internacional com o
propdsito estruturante de assegurar e promover a emancipacgao das pessoas com deficiéncia, principalmente, a partir
do principio da igualdade e da inclusdo social, o qual se desdobra no direito a promogéo de acessibilidade aos direitos
humanos e fundamentais.

Como afirma Caldas (2014, passim), a CDPD prevé verdadeiras regras de conduta para os Estados, os quais assu-
mem a responsabilidade de, internamente, implementar as normas internacionais criadas pela Convencgado, adequan-
do a legislacdo interna e criando politicas capazes de intervir na realidade e modifica-la, ao propagar informacdo, dis-
seminar tecnologias, e assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos a educacgdo, salide e acessibilidade,
integrando-as a sociedade.

Em seu art. 1° a CDPD define pessoa com deficiéncia como aquela com impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras (fisicas, atitudinais, socioeco-

Mediante o Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Poder Executivo federal por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agos-
to de 2009, o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem assim seu Protocolo Fa-
cultativo, que reconhece a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e analisar comunicagdes submetidas
por pessoas ou grupos de pessoas narrando violagdes ao referido tratado internacional. Além do compromisso junto a ONU firmado pela Unido valer
para todos os entes da Federacdo e para os trés Poderes, o texto da Convencdo constitui parametro de controle de constitucionalidade, sendo que
ando observancia de seus preceitos enseja mora internacional do Estado brasileiro. Ao Executivo cabe a implementacdo de medidas necessarias ao
cumprimento das obrigagGes previstas; ao Legislativo, compatibilizar a legislacdo com os novos compromissos; e ao Judiciario, aplicar e assegurar
a obediéncia ao tratado, conforme o seu status de emenda constitucional.
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nomicas) podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢ées com as demais
pessoas.

Nota-se relevante mudanca de paradigma sobre a definicao de pessoa com deficiéncia, afastando de vez o modelo
médico do referido conceito. A deficiéncia deixa de ser tratada como uma limitagdo do corpo, e passa a ser encarada
como construcao social e questdo contextual.

A pessoa com deficiéncia apresenta maior dificuldade de acesso ndo em razdo de suas limitacdes funcionais, mas
pela incapacidade da sociedade de inclui-la em sua especificidade. Assim, a limitacdo funcional do individuo deixa de
ser um obstaculo quando apoiada pelos recursos de acessibilidade promovidos pelo Estado e pela sociedade, e garan-
tida a pessoa com deficiéncia a sua inclusdo, autonomia e vida independente.

Capitulo especial da Convencdo da ONU foi dedicado aos direitos e garantias de participacdo na vida publica e
politica das pessoas com deficiéncia, com o propdsito de assegurar sua inclusdo politica, amortizando, assim, divida
do sistema com a dignidade humana, e revigorando o substrato democratico do estatuto eleitoral. Ao assinar e depois
incorporar em seu direito interno como norma constitucional a CDPD, o Brasil assumiu o 6nus de adotar medidas ne-
cessarias para garantir e promover também a acessibilidade politica e eleitoral das pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 29, a CDPD estabelece que os Estados Partes deverdo comprometer-se a assegurar o direito de as pesso-
as com deficiéncia votarem e serem votadas em condi¢des de igualdade com as demais pessoas. Para isso, determina
que os procedimentos, instalacdes e materiais, e equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis, e de facil
compreensdo e uso, assegurando a protecdo ao voto secreto, e garantindo-se, sempre que necessario e a seu pedido,
permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votacdo por alguém de sua escolha. Assegura também
o direito das pessoas com deficiéncia candidatarem-se e desempenharem quaisquer fungBes publicas em todas as
esferas de governo, usando novas tecnoldgicas assistivas quando apropriado.

Em acréscimo, a CDPD encoraja a promogcdo de ambiente no qual as pessoas com deficiéncia possam participar
efetiva e plenamente na conducdo das questdes publicas, mediante filiacdo a organizacbes ndo governamentais re-
lacionadas com a vida publica e politica do pais, e a formacdo de organizages (em ambito internacional, regional,
nacional e local) que representem seus interesses.

No sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos, a protecdo normativa especial das pessoas com defi-
ciéncia esta prevista no texto da Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo dos Estados Americanos (Convencdo da Guatemala). Embora ndo
contemple artigo especifico sobre os direitos politicos, referida Convencdo obriga a adogdo pelos paises signatarios de
medidas de natureza legislativa, social, educativa, laboral ou outra que sejam necessarias para eliminar a discrimina-
¢do contra as pessoas com deficiéncia.

No sistema europeu de direitos humanos, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia prescreve que os
Estados-Membros devem reconhecer e respeitar o direito das pessoas com deficiéncia, a se beneficiarem de medidas
destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracao social e a sua participacdo na vida da comunidade.

No mesmo sentido, a Recomendagao (2006)5, de 5 de abril de 2006, do Comité de Ministros aos Estados-Membros,
sobre o Plano de A¢do do Conselho da Europa para promover os direitos das pessoas com deficiéncia, defende que a
participacdo de todos os cidad&os na vida politica e pUblica, e no processo democratico, é fundamental para o desen-
volvimento das sociedades democraticas.

Em adicdo, a Recomendacado (2004)10, de 22 de setembro de 2004, do Comité de Ministros aos Estados-Membros,
sobre a protecao dos direitos humanos e da dignidade das pessoas com transtornos mentais, sugere que referidos
individuos devem poder exercer todos os seus direitos civis e politicos. A justificativa é que quaisquer restricdes ao
exercicio desses direitos devem observar as disposi¢des da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais, e ndo devem se basear em discriminacdo de pessoa com transtorno mental.

O propésito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Vide art. 4.1, a, da CDPD.

De acordo com a Recomendagao (2006)5, de 5 de abril de 2006, emitida pelo Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre o Plano de Agdo do
Conselho da Europa para promover os direitos das pessoas com deficiéncia: “A participacdo de todos os cidaddos e cidadas na vida politica e publica
e no processo democrético é fundamental para o desenvolvimento das sociedades democraticas. A sociedade tem necessidade de refletir sobre a
diversidade dos seus cidad3os e de tirar beneficio da variedade da sua experiéncia e conhecimento/saber. Assim, é importante que as pessoas com
deficiéncia/incapacidade possam exercer o seu direito de voto e de participar em tais atividades.”
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3.2 Lei brasileira de inclusédo e o programa de acessibilidade da justica eleitoral

Para lidar adequadamente com os ditames da Conven¢ao da ONU, foi promulgada no Brasil, em 6 de julho de 2015,
a Lein®13.146 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI), também conhecida como Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia.

Apds praticamente 15 anos de tramitacdo no Congresso e varias revisdes, modificacdes, audiéncias publicas e estu-
dos, a LBl foi aprovada com grande expectativa de que possa ser usada como importante instrumento para a afirmacao
da cidadania e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, indo ao encontro, assim, das obrigacoes internacionais
assumidas pelo Pais ao ratificar a Convencdo Internacional da ONU.

Com a LBI, mais precisamente por for¢a do disposto em seu artigo 114, a incapacidade civil absoluta, prevista como
causa de restricdo de direitos politicos, no inciso Il do art. 15 da Constituicdo Federal, foi reduzida a uma Unica hipé-
tese, a dos menores de 16 anos, com a nova redagdo dada ao art. 3°, do Cédigo Civil, assegurando, a partir de entdo,
capacidade politica também aos individuos com deficiéncia intelectual ou mental. Com efeito, no §1° do seu artigo 76
a LBl garante as pessoas com deficiéncia ndo apenas o direito de voto, mas também o de serem votadas.

No que se refere as garantias destinadas a participagdo na vida publica e politica das pessoas com deficiéncia, a
LBI (art. 76) basicamente reproduz a reda¢do da Convenc¢ao da ONU (art. 29), incorporando no texto, todavia, algumas
medidas adicionais para a efetivacao do referido direito.

Seguindo a Convencdo, a LBl visa garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos politicos e a oportu-
nidade de exercé-los em igualdade de condi¢des com os demais individuos, inovando ao vedar expressamente se¢bes
eleitorais exclusivas para as pessoas com deficiéncia. Ressalte-se, por oportuno, que o TSE somente podera continuar
estabelecendo “secdes eleitorais especiais” se ndo forem exclusivas para os eleitores com deficiéncia e, sem prejuizo,
é claro, de garantia da acessibilidade de todo e qualquer local de votacdo.

Nesse ponto em que segue a Convencdo da ONU, o objetivo da LBI é ndo somente o de evitar a segregacdo das pes-
soas com deficiéncia e preservar o seu direito ao sigilo do voto, mas também, considerando que a maioria dos locais
de votacdo é localizada em edificios publicos, promover a acessibilidade dos prédios publicos ou de uso coletivo, e de
suas imediagOes. ’ Com efeito, a LBl incluiu 0 §6°-A no art. 135 da Lei n° 4737/65 (Codigo Eleitoral) *, dispondo:

§6°-A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada elei¢cdo, expedir instrugbes aos Juizes Eleitorais para
orientd-los na escolha dos locais de votagdo, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que lhe ddo acesso.

A LBI (art. 76, §1°, Ill) também exige que os recursos de legenda, Libras e audiodescricdo estejam disponiveis em
pronunciamentos oficiais, na propaganda eleitoral obrigatdria e debates transmitidos pelas emissoras de televisdo.
Anota-se que tal medida é recomendada pelo Relatério da ONU (2011) sobre a participacdo das pessoas com deficién-
cia navida publica e politica.

Alids, ainda no incentivo ao desempenho de fungdes publicas, garante-se constitucionalmente a reserva de cargos
e empregos publicos as pessoas com deficiéncia (art. 37, VIIl, da CR/88). De acordo com o Decreto n° 3.298/99 (que
regulamenta a Lei n° 7.853/89), o candidato com deficiéncia concorrera a todas as vagas, sendo reservado, no minimo,
o percentual de cinco por cento em face da classificacdo obtida (art. 5°, §2°).

Embora grande parte dos organismos representativos e do poder publico tenha defendido que a reunido dos direitos das pessoas com deficiéncia
em um sé instrumento juridico facilitaria as decisdes judiciais, bem como ampliaria a sua visibilidade, importante lembrar que nimero expressivo de
pessoas do proprio segmento mostrou-se contrario a aprovacdo de um “Estatuto”. Temendo que lei especial sobre o tema pudesse derrogar alguns
dos direitos garantidos pela legislacao entdo em vigor, essa corrente defendia ndo ser preciso remodelagem legislativa, tendo em vista que o sistema
juridico brasileiro de protegdo aos direitos das pessoas com deficiéncia é dos mais avancados do mundo. Além do mais, no inciso | de seu artigo 14,
a LC n° 95/98 prevé expressamente ndo ser o caso da edi¢do de nova lei, mas de consolidacdo da legislacdo sempre que ja existentes normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados.

Ver, por exemplo, Resolu¢do TSE n°21.008/2002 (art. 1°) e Resolugdo TSE n°®23.381/12 (art. 3% Il e IV).

Vide, ainda, o disposto no art. 21, paragrafo Gnico, do Decreto n° 5296/2004, que dispde sobre a acessibilidade nos prédios de uso coletivo e piblico
para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Tal dispositivo foi inspirado no art. 3° |, do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral (Resolugdo TSE n° 23.381/12) o qual dispde: “Objeti-
vando a plena acessibilidade nos locais de votacdo, os Tribunais Regionais Eleitorais, em conjunto com as respectivas Zonas Eleitorais, elaborardo
plano de acdo destinado a: | - expedir, a cada eleicdo, instrucdes aos Juizes Eleitorais, para orientd-los na escolha dos locais de votacdo de mais facil
acesso ao eleitor com deficiéncia fisica.”

Vide, no particular, o disposto também no art. 57, paragrafo tnico, do Decreto n° 5296/2004.
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Sobre a relacdo entre capacidade juridica e voto, como ressaltam Dias e Junqueira (2016, p. 296), o artigo 85 da
LBI, deu passo importantissimo, inclusive conceitual, em direcdo a efetiva implementacdo da Convencdo da ONU e a
concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao expressamente afirmar que a curatela afetara tdo somente
os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, ndo podendo restringir, dentre outros, o direito
de voto.

Ja era tempo de reconhecer que eventual necessidade de protecdo patrimonial ndo pode implicar desnecessaria
limitagdo aos direitos existenciais do sujeito. Na linha da nova abordagem inaugurada pela Convengao da ONU, sobre
a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia,* enfatiza-se que a curatela é medida extraordinaria (LBI, artigo 84,
paragrafo 3°), que ndo pode lhes impor restricdes indevidas em contraposicdo ao direito da pessoa com deficiéncia a
tomada de decisdo apoiada (LBI, artigo 84, paragrafo 2°). Com essa medida, o Pais também acompanha a mais recente
jurisprudéncia de organismos internacionais de direitos humanos sobre a garantia na sua mais absoluta plenitude do
direito de voto das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo opera verdadeira mudanca de paradigma, vista por Gagliano e Pamplo-
na Filho (2016, p. 50) como uma homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana: a pessoa com deficiéncia
deixou de ser genérica e aprioristicamente rotulada como incapaz, para passar a ser avaliada, em uma “perspectiva
constitucional isondmica”, como “dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adoc¢ao de ins-
titutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica
de atos na vida civil”.

Importante destacar que, antes mesmo da promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo, na tentativa de equiparar
oportunidades no exercicio da cidadania aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o Tribunal Superior
Eleitoral ja havia criado o Programa de Acessibilidade da Justiga Eleitoral (Resolugdo n® 23.381/2012), que, na mesma
linha do que posteriormente seria preconizado também pela LBI, garante acessibilidade nos procedimentos, instala-
¢Oes e materiais para votacao

Tendo como objetivo a implantacdo gradual de medidas que removam barreiras fisicas, arquitetonicas e de comu-
nicagdo, o objetivo do Programa é promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo eleitoral.

Nesse sentido, por exemplo, o Programa estabelece que as urnas eletronicas, além das teclas em Braille, também
devem ser habilitadas com sistema de audio, fornecendo os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) fones de ouvido nas
secBes eleitorais especiais ou, quando solicitados, por eleitor com deficiéncia visual. Ou ainda: os mesarios devem ser
orientados pelos Tribunais Eleitorais para facilitar todo o processo de adaptacdo a Resolucdo, estando previsto, inclu-
sive, parcerias para incentivar o cadastramento de colaboradores com conhecimento em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

Além disso, os TREs devem contar com comissdo multidisciplinar destinada a elaborar plano de acdo contemplan-
do as medidas previstas na Resolucdo, acompanhar as atividades realizadas, e encaminhar o respectivo relatério ao
TSE até o dia 20 de dezembro de cada ano. Quanto a acessibilidade digital, os sites dos TREs devem ser adaptados a
todos os tipos de deficiéncia, para garantia do pleno acesso, e disponibilizar a legislagdo eleitoral também em audio.

Em reconhecimento aos seus efeitos positivos, o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi selecionado
pelo Zero Project (iniciativa da Fundac&o Essl, da Austria, com foco na garantia e promoc3o dos direitos das pessoas
com deficiéncia em ambito global) como uma das dez politicas publicas mais inovadoras do mundo no ano de 2019,
em prol da vida independente e participacgdo politica das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, em seu artigo 12, que garante as pessoas com deficiéncia o gozo de capacidade juridica em igualdade de condi¢Ges com as demais pes-
soas em todos os aspectos da vida, a Convengao da ONU prescreve, no item 4, do referido dispositivo normativo, que os “Estados Partes assegurarao
que todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformi-
dade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal
respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais
e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade
ou 6rgdo judiciario competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos
e interesses da pessoa.”

No caso Alajos Kiss contra Hungria, por exemplo, a Corte Europeia de Direitos Humanos afirmou, a unanimidade, que a “supressdo indiscriminada
dos direitos de voto, sem uma avaliagdo judicial individualizada e assente apenas numa deficiéncia mental que carece de tutela parcial, ndo pode
ser considerada compativel com os motivos legitimos para restringir o direito de eleger.” Corte Europeia de Direitos Humanos, Alajos Kiss contra
Hungria, n® 38832/06, acérddo de 20 de maio de 2010.

Vide art. 76, §1°, 1 da LBI.

Para acessar relatério completo do Zero Project sobre vida independente e participacdo politica acessar: <https://inclusion-international.org/
zero-project-2019/> Acesso em 2 out. 2019.
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Releva notar que, em seu 1° Relatério Nacional sobre o cumprimento das disposi¢des da Convencdo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil admite que ainda ndo garante a participacdo politica das pessoas com
deficiéncia em toda a sua plenitude devido a obstaculos como a falta de acesso a informac&es sobre as plataformas
politicas e as propostas dos candidatos e candidatas. O Relatério também registra que, por diversas vezes, as campa-
nhas eleitorais brasileiras ndo sdo apresentadas em formato acessivel, principalmente no que diz respeito aos sitios
eletrOnicos e ao material impresso. Informa, também, que, no interior do Pais, é ainda mais dificil o acesso aos colégios
eleitorais, o que dificulta a participacao de pessoas com mobilidade reduzida.

Em suas observacdes finais sobre o referido relatério brasileiro, de 1° de setembro de 2015, o Comité da ONU que
supervisiona a implementagdo da Convencdo pelos paises que a ratificaram, externou preocupacdo com a discrimina-
cdo sofrida pelas pessoas com deficiéncia no exercicio do seu direito de voto, especialmente em razdo de interdi¢do e
restrigGes a sua capacidade juridica, da falta de acessibilidade em muitos locais de votacdo e da indisponibilidade das
informacdes sobre as elei¢des em todos os formatos acessiveis.

4. RECOMENDAGOES E BOAS PRATICAS

Em apoio aos esforcos nacionais para a consecuc¢do dos seus objetivos, a Convencao da ONU destaca a importancia
também da cooperacdo internacional entre os paises e de parcerias com organizacOes internacionais e com a socie-
dade civil, especialmente, com entidades de pessoas com deficiéncia.”” Dentre outras medidas, a Conveng¢ao da ONU
prevé, no particular, o apoio a capacitacdo, inclusive por meio do compartilhamento de informacdes, experiéncias,
programas de treinamento e melhores praticas.

No mesmo sentido, ao prescrever, por exemplo, a obrigatoriedade da acessibilidade nos sitios da internet, a LBl, em
seu art. 63, também menciona as melhores préticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente como
medidas a serem consideradas na garantia de acesso das pessoas com deficiéncia a informacdo e a comunicacao.

A seguir, listamos algumas dessas “melhores praticas e politicas inovadoras” em diferentes paises, as quais tém
proporcionado as pessoas com deficiéncia maior participacdo na vida publica e politica. Na selegdo, langamos mao
de Estudo Tematico da ONU sobre a participagdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica, do Relatério
Anual de 2015 elaborado pelo Zero Project’ e do Relatério do Instituto Nacional Democrata (IND) em parceria com a
Fundacao Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES)

PRATICA/POLITICA PAiS DESCRIGAO
INOVADORAS
Reserva de cargo eletivo no poder Uganda Cadavila, subcondado, condado e con-
executivo para pessoas com selho do distrito deve reservar, pelo
deficiéncia menos, um cargo eletivo destinado a

pessoa com deficiéncia.

1° Relatério nacional sobre o cumprimento das disposi¢des da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty|D=4&DocTypelD=29 >. Acesso em 2 out. 2019

Observacdes finais da ONU sobre Relatério enviado pela Brasil. Disponivel em: <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TB-
Search.aspx?Lang=en&TreatylD=4&DocTypelD=5 > Acesso 2 out. 2019

Vide art. 32,1, da CDPD.

Vide art. 32, 1, b, da CDPD.

Zero Project é uma iniciativa internacional da Fundac#o Essl, da Austria, com foco na garantia e promoc&o dos direitos das pessoas com deficiéncia
em ambito global. Seu principal propédsito é o de oferecer plataforma de solugBes praticas inovadoras e eficazes para efetivagdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Relatério anual de 2015: Vida Independente e Participagdo Politica. Disponivel em <http://zeroproject.org/downloads/#-
toggle-id-26>. Acesso 2 out. 2019.

A Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES) é uma organizacdo internacional, sem fins lucrativos, que presta assisténcia e apoio as
elei¢des nas democracias novas e emergentes. Fundacdo Internacional Para Sistemas Eleitorais (IFES). Relatério em parceria com o Instituto Na-
cional Democrata (IND). Igualdade de Acesso: Como incluir as pessoas com deficiéncia nas eleicdes e nos processos politicos, 2014. Disponivel em:
<http://www.ifes.org/news/2014-annual-report >. Acesso em 2 out. 2019
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Acesso igualitario aos meios de
divulgacao das atividades parla-
mentares

Direito de voto e capacidade
juridica

E-voting

Fundo de financiamento eleitoral

Semana das Pessoas com
Deficiéncia

Cédigo de Conduta

Africa do Sul

Crodacia e Eslovénia

Australia

Nova Zelandia

Filipinas

Serra Leoa

Durante os discursos parlamentares, o
pais disponibiliza intérprete de sinais,
unidade de producdo de material em
Braile e tela com texto eletronico.

Ampla campanha de sensibilizacdo da
opinido publica, mediante oficinas e
informagGes transmitidas pela televi-
sdo e radio sobre direitos das pessoas
com deficiéncia. Os paises passaram a
admitir como eleitores as pessoas com
deficiéncia intelectual.

Criou-se um software que auxilia o
processo de votacao das pessoas com
deficiéncia visual, dos analfabetos,
daqueles que ndo sabem ler a lingua
inglesa. O software foi disponibilizado
nas se¢des oficiais de votacao e tam-
bém nos centros oficiais de votacdo
antecipada.

Desde 2014, a Nova Zelandia tem utili-
zado o sistema de votagao por telefone
para as pessoas com deficiéncia visual
ou outro tipo de deficiéncia que as im-
pecam de marcar o voto na célula.

Anualmente, realiza-se a “Semana das
Pessoas com Deficiéncia”, campanha
nacional de sensibilizacdo a favor da
participacdo politica das pessoas com
deficiéncia.

Cédigo de conduta eleitoral destinado
aos partidos politicos, sob o risco de
san¢ao em caso de descumprimento.
O documento tenta promover um am-
biente eleitoral sem violéncia e intimi-
dacdo, incentivando a participacao das
mulheres e outros grupos socialmente
marginalizados.

Quadro 1 - Melhores praticas e politicas inovadoras

Com base em recomendac¢des da ONU e da Agéncia da Unido Europeia para Direitos Fundamentais - FRA (2014),
enumeramos algumas medidas que, a partir da experiéncia internacional, também o Brasil, na implementacdo da Con-
vengdo da ONU e da LBI, pode tomar como referéncia no louvavel e necessario esfor¢o de maior inclusdo das pessoas
com deficiéncia e efetivacdo do seu direito de participacdo na vida publica e politica: 5. CONCLUSAO

160 Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 9. n. 2



RECOMENDACAO

Aumentar a conscientizagao social e emancipar as pessoas

com deficiéncia

Participacdo no desenvolvimento de politicas

Eliminagdo dos obstaculos administrativos a participagdo
politica

Dissociacdo entre voto e capacidade juridica

Recolha de dados para medir a participa¢do politica das
pessoas com deficiéncia

DESCRICAO

Segundo as Nag¢Ges Unidas, a disseminacao de informa-
¢do e educagdo é o instrumento mais efetivo para se er-
radicar esteredtipos, para se garantir a emancipacio po-
litica das pessoas com deficiéncia e suprimir as barreiras
de acessibilidade.

Um relatério preparado pelo Centro de Vida Indepen-
dente de Hanoi (Vietna) detectou que, dentre as 50 fa-
milias de pessoas com deficiéncia entrevistadas, meta-
de acredita que as pessoas com deficiéncia ndo devem
votar, para n3o se preocuparem com questdes politicas.
Como também aponta o relatério, a razdo mais comum
das pessoas com deficiéncia ndo terem seus documen-
tos nacionais € o fato de seus familiares ndo acharem
necessario.

Segundo a FRA, as organiza¢@es representativas e as pré-
prias pessoas com deficiéncia devem participar ativa-
mente na formulacdo, no monitoramento e na avaliagao
de politicas e medidas destinadas a promover e proteger
os seus direitos politicos.

As pessoas com deficiéncia nao devem ser apenas objeto
de programas de ajuda, devem também participar ativa-
mente como lideres de seus respectivos governos.

Segundo a FRA, na maioria dos paises subsistem obsta-
culos juridicos e administrativos que continuam a im-
pedir que algumas pessoas com deficiéncia denunciem
lesdo ou ameaga de lesdo de seus direitos politicos. Sdo
exemplos de obstaculos:

« processos administrativos inacessiveis e complexos,
suscetiveis de privar as pessoas com deficiéncia do di-
reito de voto; ou seja, processos que na pratica podem
privar as pessoas com deficiéncia dos seus direitos;

« dificuldades no acesso aos mecanismos de apresenta-
¢do de requerimentos nos casos em que as pessoas com
deficiéncia enfrentam problemas no exercicio do direito
de voto.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
recomendou a Espanha e a Tunisia revisarem suas legis-
lagoes, de forma a conceder o direito de voto e de parti-
cipac3o na vida publica as pessoas com deficiéncia inte-
lectual ou psicossocial sob tutela ou curatela. (CDPD/C/
TUN/1) e (CDPD/C/TUN/CO/1 par. 35).

Segundo Relatorio mundial da ONU sobre a deficiéncia,
ainda ndo é possivel avaliar com rigor a situaco existen-
te no que respeita a participacio politica das pessoas
com deficiéncia, devido a falta de dados fidveis e compa-
raveis. N3o ha identificac3o clara a respeito dos tipos de
barreiras enfrentados pelas pessoas com deficiéncia em
sua participagdo politica, bem como ha uma imprecisdo
naidentificacdo dos suportes necessarios que garantirdo
a acessibilidade eleitoral.
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Disseminacdo de boas praticas O artigo 32, da CDPD, requer cooperacao internacional
mediante troca e partilha de informacGes sobre experi-
éncias e boas praticas. Isso inclui assegurar acessibili-
dade aos programas de elei¢Ges inclusivas para que as
pessoas com deficiéncia participem. Além disso, bons
exemplos e materiais educativos devem ser compilados
e divulgados em todo o mundo, principalmente por in-
termédio de ferramentas eletronicas acessiveis.

Aprimorar a acessibilidade ao voto Segundo a Conferéncia dos Estados Partes na Conven-
¢do sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (ONU,
2011), devem ser garantidas cabines de votagao que per-
mitam o acesso em cadeiras de rodas, ilumina¢ao ade-
quada, lugares de estacionamento acessiveis, espagos
com portas suficientemente largas, formas alternativas
de voto (voto eletrdnico, estagdes méveis de voto, voto
por correspondéncia, votacao por procuracao e votagao
antecipada).

Quadro 2 - Medidas para a maior inclusdo das pessoas com deficiéncia e a efetivacdo do seu direito de participagdo na vida publica e politica.

Em sua investigacdo historiografica a respeito dos elementos que marcam a tradi¢do republicana, Pocock (2013, p.
28) rememora o contexto do “humanismo civico”, na Florenga do Renascimento, assinalando que esse “estilo de pen-
samento” considera que o desenvolvimento do individuo, em dire¢do a sua prépria realizacdo, sé é possivel quando
esse individuo age como cidaddo, ou seja, como um participante consciente e autdnomo de uma comunidade politica
que autonomamente toma as suas decisdes, a pdlis, ou republica.

Aideia era ade que a repUblica, sob pena de se corromper, ndo pode subsistir sem a participacdo, sem a parceria de
todos os seus cidaddos na busca do bem geral, ainda nas sociedades atuais parece-nos central. Nao por outro motivo,
temos que a participacdo politica é elemento crucial e precipuo para a efetivagdo também dos direitos das pessoas
com deficiéncia, e a consecugao dos objetivos da Convenc¢do da ONU.

Ao participarem da tomada de decisdes politicas, especialmente sobre os assuntos que mais diretamente lhes di-
zem respeito, as pessoas com deficiéncia criam as condi¢des favoraveis e incidem diretamente na construcdo e efeti-
vacdo de seus direitos fundamentais. Tal participacdo facilita ainda o dialogo e a cooperagdo com governos, demais
poderes e atores sociais. Como diz o lema de seu movimento internacional, “nada sobre as pessoas com deficiéncia,
sem as pessoas com deficiéncia”.

Ndo obstante as normas de protecao e promogdo de acessibilidade eleitoral sejam mais um importante avanco, a
efetivacdo do direito de participacdo das pessoas com deficiéncia reclama o planejamento e a execucdo de politicas
publicas intersetoriais (que viabilizem a universalizagdo do acesso a bens e servigos publicos), educagdo em direitos
humanos (a fim de que as pessoas com deficiéncia se reconhecam como titulares ou sujeitos de direitos), e o desenvol-
vimento de programas de apoio a participacdo na sociedade civil.
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