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RESUMO

A colaboragéo é um constructo de conotacgéo prévia positiva que tem sido
cada vez mais reconhecida nos mais diversos campos. Na Administragcdo
Publica, uma das principais hipéteses desse movimento é a complexidade
dos problemas publicos em um contexto cada vez mais conectado e
restritivo de recursos. A légica colaborativa perpassa diferentes campos de
conhecimento e rompe com a légica de comando-controle da linha
hierérquica tradicional e insere a transversalidade, a conexdo, as redes.
Neste sentido, pensar a politica do futuro é pensar de forma colaborativa. E
aprender a operar nesse novo paradigma que rompe os limites das préprias
organizagdes e dos préprios Poderes para trabalhar de forma conjunta em
organizagdes de diferentes naturezas e com a sociedade civil em um
processo de consenso deliberativo. Esta, portanto, é a razdo desse ensaio
tedrico enfatizar a légica colaborativa na esfera politica como uma atitude
essencial para a construgédo de uma participacdo mais efetiva da sociedade.
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ABSTRACT

Collaboration is a construct of positive prior connotation that has been
increasingly recognized in the most diverse fields. In Public Administration,
one of the main hypotheses of this movement is the complexity of public
problems in an increasingly connected and resource-constrained context.
Collaborative logic cuts across different fields of knowledge and breaks
with the command-control logic of the traditional hierarchical line and
inserts transversality, connection, networks. In this sense, to think about the
politics of the future is to think collaboratively. It is learning to operate in
this new paradigm that breaks the limits of the organizations and the
Powers themselves to work together in organizations of different natures
and with civil society in a process of deliberative consensus. This, therefore,
is the reason for this theoretical essay to emphasize the collaborative logic
in the political sphere as an essential attitude for the construction of a more
effective participation of society.
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1. Colaboragao

A colaboragao é um constructo de conotagao prévia positiva que tem sido
cada vez mais reconhecida no campo da Administragdo Publica. E, embora
existam diferentes concepgdes acerca do termo, por exemplo, ser compreendida
enquanto sindnimo de cooperagao (Huxham, 2000). Hd4 uma compreensao geral
de que colaborar significa atuar de forma conjunta para o alcance de
determinado objetivo em comum. Para fins conceituais, o trabalho adota como
definicdo de colaboragdo a compreensdao de Thompson e colaboradores (2007,

p. 20):

como um processo que em atores autébnomos ou
semiautébnomos interagem através de negociagées formais e
informais, criando conjuntamente regras e estruturas que
governam suas relagées e modos de agéo ou de deciséo sobre as
questdes que o0s uniram, é um processo que envolve normas

compartilhas e interagcbes mutuamente benéficas.

Assim, na interface entre Administracdo Publica e Politica, a colaboragéo tem
sido um importante instrumento para se pensar as politicas publicas de forma
deliberativa através da cocriagdo incorporando a sociedade civil em seu

processo de elaboragao.

2. Governanca Colaborativa

Para operacionalizar o objetivo descrito acima, a Governanga Colaborativa
tem sido adotada enquanto modelo ou referencial tedrico, pois guarda algumas
importantes caracteristicas - funciona na légica das redes, é realizada através
de um processo de construgdo de consenso sob a dtica de multiplas partes, é

uma “governanga com proposito” (Martins e Costa, 2017, p. 12), ou seja, com um
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viés pratico. Adota-se para fins de compreensao, o conceito mais abrangente de

Governanca Colaborativa de Emerson, Nabatchi e Balogh (2011, p. 02) como:

processos e estruturas de tomada de decisbes e gerenciamento
de politicas publicas que envolvem pessoas de forma construtiva
em todos os limites das agéncias publicas, niveis de governo e /
ou as esferas publica, privada e civica para realizar um propdsito

publico que nao poderia ser realizado de outra forma.

Observe que ha, entre outros, alguns aspectos relevantes na definigao
como a compreensao de que ha um propésito publico em jogo em que as partes
sdo interdependentes de forma que o objetivo comum néo pode ser alcangado
de outra forma. E o envolvimento das diferentes esferas (publico, privada e
civica) na cocriacdo e no aprimoramento das politicas publicas, dentre estas, a

esfera da politica.

3. Colaboracgao, politica e futuro

O debate sobre a formacdo cidada e participagdo na politica do pais
levam a reflexao das atitudes ou das posturas esperadas e/ou desejadas para os
politicos. E por que nao falar de uma reflexao sobre a prépria politica brasileira?
Para ajudar na complexa tarefa da resposta a pergunta, acredita-se que a fungéao
politica deva possuir uma predisposi¢cdo ao novo, a abertura de conhecimentos
no campo da Administragdo Publica, em seu carater mais técnico, e na sutil
interface dessa com outros campos tais como: Direito, Economia, Ciéncias
Sociais entre outros. Para contribuir neste sentido, é essencial que os politicos
do futuro compreendam as principais l6gicas que se sobrepdem umas as outras
por determinado periodo e/ou fundamentam a¢des no campo da Administragao
Publica. As logicas da hierarquia, do mercado e das redes coexistem e norteiam

e explicam consideraveis ag¢des ou politicas publicas. De acordo com Pires e
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Gomide (2016, p. 124) “a hierarquia designa um principio marcado pela
imposicdo por meio de leis e de estruturas organizacionais”. Ja a logica de
mercado esta baseada nas “interagdes entre os atores e baseiam em trocas
autointeressadas que se organizam em relagdes contratuais, as quais poderiam
ser aplicadas as atividades de governo”. Ja as redes se sustentam nas “relagdes
entre os atores envolvam interdependéncia, confianga, identidade, reciprocidade
e compartilhamento de valores ou objetivos ...". Logo, estes sao valores cruciais
a serem observados e cultivados para os politicos - a ideia de
corresponsabilidade caracterizada pela légica das redes - em que nao
fragmenta a ldgica privado-publica e inclui as partes envolvidas como
corresponsaveis pelos objetivos ou propdsitos finais colaborativos. Para
desempenho e promogéao dessas agdes colaborativas Newman e colaboradores
(2004, p. 203) defendem a exploracdo de “processos de participagdo em foruns
deliberativos - como painéis de usudrios, féruns de jovens, comités de area -
desenvolvidos como um meio de incentivar um modo de cidadania participativo
mais ativo e de melhorar os servigos (..)". Na compreensao desses autores, o
contexto politico € um poderoso incentivo para propiciar a colaboracdo do
cidadao. Por consequéncia, se pode arriscar que a politica do futuro deva ser
uma politica que em perder a centralidade no atendimento as demandas do
cidadao - precisa operar de forma mais aberta, mais conectada e mais sob a

I6gica de redes e da colaboracéo.

4. Conclusao

Em termos de consideracoes finais, espera-se que atuais e crescentes
experiéncias como as de Governanca Colaborativa bem como de outras como
Governo Aberto, Laboratérios de Inovagdo impulsionem e despertem a classe
politica para uma outra légica que passa a imperar no atual mundo cada vez
mais conectado, volatil e incerto. Assim de acordo Newman e colaboradores

(2004, p. 217) trabalhar a participacdo publica através da Governanga
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Colaborativa € uma "“proposicdo que a expansdao de novas formas de
engajamento entre Estado e cidadaos podem ser vistas como uma nova forma
de Governanga Colaborativa que pode responder de forma mais prontamente a
sociedades complexas, diversas e dinamicas. Em termos conclusivos, é
essencial que os atuais e futuros politicos compreendam a ldgica e a
importancia colaborativa na interface entre Administracdo Publica e Politica.
Porque a colaboragdo ndo pode ser compreendida como “ultimo recurso apds

as falhas das demais estratégias” - Ansell e Gash (2018, p. 17).
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