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RESUMO

O artigo visa apresentar em linhas gerais a situacdo da sub-representatividade
feminina na sociedade, com a indicagéo de situacdes exemplificativas e que demonstram
a desigualdade de géneros no mundo e, notadamente, em nosso pais, apontando, de
forma mais especifica, a desigualdade existente no ambiente politico nacional, aonde as
mulheres, que representam a maioria absoluta da populagao brasileira tém baixissima
representatividade na casas legislativas em todos os seus niveis. A partir dessa
constatacdo, sdo apresentadas as agdes afirmativas existentes na legislacdo eleitoral -
in casu, as cotas - e seus efeitos sobre a efetiva representatividade feminina na politica,
concluindo pelo destacado papel da Justica Eleitoral em fazer cumprir a legislagéo e,
consequentemente, em alcancar a efetiva igualdade de géneros, por meio da adequada
representatividade das mulheres no cenario politico nacional.
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Partiddrio, cotas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

ABSTRACT

The article presents in general terms the situation of female underrepresentation in society,
with the indication of exemplary situations that demonstrate gender inequality in the world
and, notably, in Brazil, pointing out, more specifically, the existing inequality in the national
political environment, where women, who represent the absolute majority of the Brazilian
population, have very low representativeness in legislative houses at all levels. Based on
this observation, the affirmative actions existing in the electoral legislation - the quotas -
and their effects on the effective female representation in politics are presented,
concluding by the outstanding role of the Electoral Justice in enforcing the legislation and,
consequently, in reaching effective gender equality, through the adequate representation
of women on the national political scene.
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“Nunca havera paz no mundo enquanto as mulheres nao ajudarem a cria-la". -

Bertha Lutz

1. Introducgao

1.1. O Entorno

A questao da sub-representatividade feminina na politica é a ponta de um
iceberg de problemas, que se traduz pela sub-representatividade feminina
também na sociedade mundial em geral e na brasileira em especial.

Trata-se de séculos e séculos de preconceitos, barreiras culturais, sociais
e esteredtipos em relagdo ao género feminino, que ainda persistem nos dias
atuais no mundo todo.

A questao perpassa por uma série de desigualdades enfrentadas na
sociedade pela mulher que ainda persistem nos dias atuais mesmo com todas
as politicas até agora implementadas e discursos de autoridades e entidades
privadas, praticas essas, ndo raro, meramente fakes e falaciosas, que objetivam
estabelecer uma roupagem politicamente correta para praticas politicamente
incorretas.

No mercado de trabalho, por exemplo, o gap salarial entre homens e
mulheres é um fato inegavel. O relatério “Mulheres no Trabalho: Tendéncias de
2016", produzido pela Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, aponta que
se as tendéncias atuais se confirmarem seriam necessarios mais de 70 anos
para acabar completamente com a disparidade salarial entre os géneros

feminino e masculino!

! https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 457267/lang--en/index.htm,
acesso em 03/03/20.
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Isso significa que as mulheres trabalham de graca em parte de sua
jornada de trabalho, enquanto os homens sdao remunerados em 100% da
mesma.

Nessa mesma linha, ndo é dificil nos depararmos com situagbes de
mulheres extremamente qualificadas, muitas vezes ocupando cargos de alta
direcdo, com remuneracdes inferiores as dos homens na mesma fung¢do, muitas
vezes nem tao qualificados, enquanto que, para os stakeholders os
empregadores propagam cddigos de ética e a adogao de politicas de igualdade
de tratamento e de ndo discriminagao.

Ciente desse problema, em 2017 a OIT produziu o Relatério Global sobre
os Salarios 2016/17 - Desigualdade Salarial no Local de Trabalho? Esse relatério
destaca, dentre outros importantes aspectos, “a ampla disparidade salarial entre
homens e mulheres que ocupam postos de diregdo executiva".

Sensivel a esse problema, a ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas -
identificou em sua Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o trabalho
digno para todas as mulheres e homens e a diminui¢cdo da desigualdade como
objetivos chave de uma nova agenda politica universal.

Para as Nagdes Unidas a luta pela igualdade de géneros tem absoluta
relagdo com a defesa dos principios de justica social. O objetivo da ONU é
estabelecer trabalho digno para todas as mulheres e homens e a diminui¢ao da
desigualdade.

Nesse sentido, é importante destacar, por exemplo, que a modelagem das
familias estda em franca mutagdo, com uma quantidade consideravel de
mulheres que, sozinhas e com o fruto de seu trabalho, ndao sé sustentam como
estdo a frente da condugédo educacional de suas familias.

Essas mudangas comportamentais devem ser acompanhadas de

mudancas legislativas e juridicas que assegurem a efetiva igualdade de direitos

2 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wcms_664822.pdf, acesso em 03/03/20.
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de géneros e a correspondente representatividade feminina na sociedade e,

notadamente, na politica.

1.2. Os efeitos da Pandemia do Coronavirus sobre as Desigualdades de

Género

Muito recentemente, o mundo inteiro foi, e ainda esta sendo, impactado
por uma pandemia de Coronavirus, o COVID-19, com efeitos devastadores sobre
o planeta e sobre a Humanidade.

Com efeito, esse virus vem ceifando vidas, interferindo nas relagdes
sociais e impactando negativamente a economia, em razao da necessidade de
isolamento como estratégia de prevengdo da contaminagdo concentrada em
curto espaco de tempo.

Segundo matéria jornalistica publicada no jornal “O Globo”, do dia
31/03/2020, intitulada “Coronavirus: pandemia deve aumentar diferenga salarial
entre homens e mulheres"®, “os avangos globais feitos nos Ultimos anos em
direcdo aos mesmos saldrios para homens e mulheres estdo sob risco por causa
da pandemia de COVID-19".

Nessa matéria dentre outros relevantes aspectos é mencionado que:

“A crise econémica causada pela pandemia de coronavirus pode resultar
na perda de mais de 25 milhées de postos de trabalho, de acordo com a
OIT. A Catalyst, uma organizagdo sem fins lucrativos baseada nos EUA,
afirma que as pesquisas mostram que quando as empresas diminuem de
tamanho, a diversidade se torna secundaria, com mulheres e pessoas
negras sendo as mais atingidas. Tanya van Biesen, diretora da Catalyst, diz
temer que os progressos feitos nas ultimas décadas sejam perdidos
porque setores como turismo e hospitalidade, que tem grande parte da

forca de trabalho composta por mulheres, serdo gravemente atingidos.

*hitps://oglobo.globo.com/celina/coronavirus-pandemia-deve-aumentar-diferenca-salarial-
entre-homens-mulheres-24340927#newsletterLink, 31/03/2020.
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Para reduzir a burocracia em meio a uma crise econémica, 0 governo
britdnico liberou as empresas de apresentarem seus relatdrios anuais

sobre as diferengas de salarios entre homens e mulheres”.

Trata-se de lamentavel cendrio sob todos os aspectos, em especial o da

representatividade feminina na sociedade e também na politica.

2. A Constituicao Federal Brasileira

A propdsito do tema da igualdade de géneros, a Constituicdo Federal
Brasileira, destaca em seu predmbulo “a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

Esse predambulo, destaca principios que norteiam todo o texto
constitucional, o que pode ser identificado, por exemplo, no artigo 3°. do texto
constitucional em seu inciso IV, que veda, dentre outros, o preconceito de

género. Vejamos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.

- grifos nossos -
Mais adiante, no artigo 5° relativo aos Direitos Fundamentais, a
Constituicdo Federal assegura de forma expressa e clara a igualdade de direitos

entre homens e mulheres, na forma transcrita abaixo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos

desta Constituicdo,;” - grifos nossos -

Na politica, assim como nos demais segmentos da sociedade, viabilizar a
maior participagdo feminina faz parte do necessario empoderamento feminino,
que permite ndo apenas maior justica na igualdade entre géneros, mas também
o pleno exercicio da democracia e a extensdao dos beneficios inerentes a

diversidade a toda a sociedade.

3. A Situacao da Representatividade Feminina na Politica Brasileira

No Brasil, a participacdo feminina na politica, somente foi assegurada em
1932, quando o sufragio feminino foi previsto pelo primeiro Cédigo Eleitoral
brasileiro, garantindo-se a mulher brasileira, o direito de votar e ser votada, que
foi inserido na Constituigdo de 1934 como facultativo.

Infelizmente, decorridos quase 90 anos dessa relevante conquista, ainda nao se
alcangou um nivel satisfatério em termos da efetiva, equitativa e paritaria participagao da
mulher na politica ou no sentido de se fomentar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento e incremento dessa participagao.

Ao contrério, nos dias atuais, o Congresso Nacional Brasileiro continua
dominado pela participacdo masculina, em uma situagdo que se pode chamar
de corporativismo masculino, e sendo esses os legisladores, tém eles relativo
interesse em legislar no sentido de incentivar as mulheres a participar da vida
politica do pais.

Ainda que tal situagdo nao seja peculiar ao Brasil, mas sim similar a de
diversos paises, a situacao brasileira nesse ponto, lamentavelmente, se iguala, e

é até mesmo pior, que a de diversos paises conhecidos por ndo respeitarem os
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direitos da mulher, como Iraque, Paquistdo, Ardbia Saudita, Nigéria e Republica
do Congo.

Tendo em conta o potencial econémico da nagdo brasileira e sua
dimensao continental, a situagdo do Brasil em termos de participagdo feminina
na politica é vergonhosa, afinal, estamos falando de um pais com,
aproximadamente, 211,1 milhées de habitantes®, aonde, dentro desse volume
populacional, de acordo com dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua) 2018, o numero de mulheres no Brasil é
superior ao de homens. Assim, a populacao brasileira é composta por 48,3% de
homens e 51,7% de mulheres®.

Em contrapartida, segundo matéria publicada no Jornal O Globo,
intitulada “Ndmero de mulheres no Congresso ainda é patético', diz consultora
politica®, ha "baixa representatividade feminina no Congresso brasileiro, onde
as mulheres ocupam apenas 13% das vagas no Senado e 15%, na Camara”.

Para solucionar esse gritante desequilibrio, diversos estudos apontam as
acoes afirmativas como uma possivel alternativa para o incremento da

participagao feminina na politica.

4. Acodes afirmativas

Antes de nos aprofundarmos no estudo de possiveis agdes afirmativas
adotadas, capazes de estimular a maior participagao feminina na politica, cabe
estabelecer a definicdo do que sao as agdes afirmativas.

Tais agoes sdao medidas excepcionais, destinadas a perdurar por certo
periodo de tempo, adotadas pelo Governo, como politica publica para eliminar

ou, ao menos, mitigar desigualdades histdricas, viabilizar e garantir a igualdade

4 https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/, acesso em 28/02/2020

® https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-
homens-e-mulheres.html, acesso em 28/02/2020.

® https://oglobo.globo.com/brasil/celina/numero-de-mulheres-no-congresso-ainda-patetico-
diz-consultora-politica-24171426, acesso em 03/04/2020.
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de oportunidades e tratamento, além de compensar perdas provocadas pela

discriminacdo e marginalizagdo de um determinado segmento da sociedade.
Nesse sentido, indubitavelmente, as a¢des afirmativas no ambito da

participagdo de mulheres na politica sdo medidas aptas a buscar o direito a

igualdade.

5. As Cotas de Género na Politica Brasileira como A¢oes Afirmativas

Desde 1997 a Legislacdo eleitoral brasileira ja se utiliza de agdes
afirmativas com o objetivo de incrementar a participagdo feminina na politica,

como restard demonstrado adiante.

5.1. Cotas de Género no Registro de Candidaturas

A vigente Lei das Elei¢oes - Lei Federal 9.504/97 - prevé que todo partido
politico deve ter, no minimo, 30% e no maximo 70% de candidaturas femininas
para disputar as eleicdes, no momento do registro dos candidatos.

Com efeito, de acordo com o artigo 10°, paragrafo 3° da citada Lei, cada

partido ou coligacdo deve preencher, o minimo de 30% e 0 maximo de 70% de

registros de candidatos de cada sexo nas elei¢des para Camara dos Deputados,
Céamara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.

Trata-se de medida de estimulo a participagdo feminina por meio da cota
de género.

Por meio da Emenda Constitucional 97/2017, foi determinado que a partir
de 2020, ndo mais sera possivel a celebragcdo de coligacdes nas elei¢cdes
proporcionais para aquelas casas legislativas. Em virtude dessa mudanga,
quando do pedido de registro de candidaturas, cada partido, individualmente,
devera respeitar o percentual minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada género, conforme estabelece o supra mencionado artigo

10, paragrafo 3°.
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5.2. Cotas de Recursos do Fundo Partidario

Sao denominados de Fundo Partidario os recursos publicos repassados
anualmente pelo Tesouro Nacional aos partidos, em anos de eleicdo ou ndo, e
que tém como fungdo garantir o financiamento dos mesmos, relativamente ao
pagamento de despesas ordindrias, tais como alugueres da sede do partido,
empregados e prestadores de servigos, eventos de filiagdo, convencoes etc.

O artigo 9° da Lei 13.165/2015, que realizou uma minirreforma eleitoral,
fixou percentuais minimo de 5% e maximo de 15%, de recursos do Fundo
Partidario para aplicagdo em campanhas eleitorais do género feminino, fixando
prazo de vigéncia dessa regra, qual seja, por 3 elei¢des.

Ocorre que esse artigo foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.617/2018. Vejamos o que dispunha tal artigo, na sua redagéao original, antes das

alteracoes decorrentes da decisao proferida na referida ADIN:

“Art. 9° Nas trés eleicbes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco
por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagao
nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se

refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 . -grifos

NOSSOS-

A ADIN 5617, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, foi julgada
em marco de 2018, e teve como Relator o Ministro Edson Fachin. A deciséo
reconheceu, ainda que por maioria de votos, a inconstitucionalidade da fixagao
de prazo para vigéncia do supracitado dispositivo legal, decidindo que a
distribuicdo ndo discriminatéria de recursos deve perdurar enquanto for

justificada a necessidade de composi¢cdo minima das candidaturas femininas.
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Ainda nesse julgamento, foi decidido por maioria de votos que a
distribuicdo de recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita

na exata proporcdao das candidaturas de ambos os sexos, respeitado o

percentual minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no artigo 10,

paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997. A seguir, transcrevemos a decisao em parte:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a
acdo direta para: i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés”, contida
no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado; ii) dar
interpretagdo conforme & Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, §
39, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos
do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as eleicoes
majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas |he seja alocado na mesma propor¢do; iij) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096/1995. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes, por
terem julgado parcialmente procedente a acdo, e o Ministro Ricardo
Lewandowski, por té-la julgado procedente em maior extensdo. Falaram: pela
Procuradoria-Geral da Republica - PGR, o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-
Procurador-Geral da Republica; pelo amicus curiae Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP, a Dra. Polianna Pereira dos Santos; e,
pelo amicus curiae Cidadania Estudo Pesquisa Informagdo e Acdo - CEPIA, a
Dra. Ligia Fabris Campos. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Ldcia. Plenario, 15.3.2018”.

Em outra medida objetivando incentivar a participagdo feminina na

politica, o legislador previu na Lei dos Partidos Politicos - Lei 9.096/95 - a
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obrigatoriedade de destinagéo de recursos do Fundo Partidario para programas

de promocgaéo e difusdo da participagao politica das mulheres, vejamos:

“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

V - na criacdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagcdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacao, por instituto com personalidade juridica
propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo drgédo nacional de direg¢do partidaria, observado

o0 minimo de 5% do total,”.

6. Cotas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha -

Posicionamento do TSE

Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sao recursos publicos do Tesouro Nacional recebidos pelos partidos e pelos
candidatos, exclusivamente nos anos de eleicbes, com a finalidade de
financiamento da campanha politica.

Em linha com o entendimento do STF na ADIN 5617/2018 supra referida,
em maio/2018, em analise de consulta formulada por oito senadoras e seis
deputadas federais, por unanimidade, o Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE - decidiu que os partidos politicos sao obrigados a reservar no minimo 30%
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o denominado
Fundo Eleitoral, para financiar as campanhas de candidatas.

Nesse mesmo julgamento, os ministros também entenderam que o
mesmo percentual deveria ser considerado em relagédo ao tempo destinado a

propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

Revisshallistigzn Eletoral em Debate - v, 10.m.11



7. Justificativas para a Sub-Representatividade Feminina

Muitos dos caciques politicos e partidos se insurgem contra as cotas sob
a alegacdo de dificuldade de atenderem as mesmas ante a auséncia de
mulheres capazes e em quantidade suficiente para preenchimento das cotas.

Esse fato ndo encontra qualquer respaldo crivel porque ademais de existir
uma quantidade significativa de mulheres capacitadas, é de se ressaltar que a
mens legis € a de que os recursos das cotas sejam gastos em fomento,
preparagao e formacao politica para os talentos femininos.

Assim, mesmo que a justificativa procedesse, caberia aos partidos atuar
em dire¢édo ao incentivo de capacitacdo de mulheres com vistas a candidatura

feminina futura.

8. O entendimento da Justica Eleitoral Diante das Cadidaturas-Laranja

Conforme demonstrado nos itens anteriores, as ferramentas para a maior
participagdo feminina existem. Porém, o que se percebe na pratica, em
determinados casos, € a tentativa de burlar a lei por meio das denominadas
candidaturas-laranja.

O posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, quanto a esse
problema vem se consolidando no sentido de que, uma vez comprovada fraude
na composi¢ado da chapa de uma coligagdo com o objetivo de burlar a cota de
30% de candidaturas de mulheres, com a adogao das candidaturas conhecidas
como “laranjas”, todos os eleitos por aquela coligagéo e que integrarem a chapa
eleita pelos partidos, serdo cassados’.

Essa foi a decisao proferida pelo TSE no precedente referente ao Recurso
Especial Eleitoral n° 193-92.2016.6.18.0018 - Classe 32 - Valenca do Piaui - Piaui,

de relatoria do Ministro Jorge Mussi. Do voto do Ministro, proferido em

” https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-02/tse-volta-cassar-coligacao-
inteira-por-fraude-em-cota-feminina, acesso em 01/04/2020.
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14/03/2019, extraimos os mais relevantes aspectos para o presente debate, a

seguir transcritos:

“Como se demonstrara a seguir, o contexto jurisprudencial, doutrindrio e
legislativo leva a concluir que, caracterizada a fraude da cota de género, nao se
requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos que compuseram
as coligacbes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto
subjetivo que se revela imprescindivel apenas para se impor ou ndo a eles
inelegibilidade para eleigbes futuras.

Em outras palavras, evidenciada conduta que comprometa a disputa eleitoral,
quebrando a isonomia entre os candidatos, impde-se cassar 0s registros ou
diplomas de todos os beneficidarios, cabendo ao 6rgao julgador definir sua
atuacdo no ilicito apenas para fim de inelegibilidade, que possui natureza
personalissima.

Nesse sentido, confira-se emblematico precedente deste Tribunal:

ELEICOES 2014, CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES REFERIDAS
NO ART. 1, INCISO 1, ALINEAS d E g, DA LEI COMPLEMENTAR
N°64/1990.

[.]

5, Tanto a agdo de investigacéo judicial eleitoral quanto a agdo de
impugnacdo de mandato eletivo buscam tutelar justamente a
normalidade e legitimidade do pleito contra o abuso de poder
econémico assim reconhecido pela Justica Eleitoral, razdo pela
qual as condenacgdes por abuso nessas acdes podem acarretar a
causa de inelegibilidade referida no art. 10, inciso 1, alinea d, da
LC n°64/90.

6. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem
toda condenagdo por abuso de poder econémico em agdo de

impugnagcdo de mandato eletivo gerara a automatica
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inelegibilidade referida na alinea d, mas somente aquelas que
imputem ao cidadédo a pratica do ato ilicito ou a sua anuéncia a
ele, pois, como se sabe, ndo se admite a responsabilidade
objetiva em matéria de inelegibilidades. Circunstancia ausente no
caso concreto.

7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente cassar o registro ou
o diploma do candidato beneficiario do abuso de poder
econbémico, nos termos do art. 22, inciso XIV da LC n° 64/90,
segundo o qual, "além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicac¢do"”, a parte inicial do citado inciso
esclarece que a declaragéo de inelegibilidade se restringe apenas
ao "representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancédo de inelegibilidade para as
eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigao
em que se verificou". [...] (RO 296-59/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE de 29/9/2016) (sem destaques no original) ....

Esse entendimento também encontra respaldo na doutrina a partir
da interpretacdo do art. 22, XIV, da LC 64/92. Confira-se a licao de

Rodrigo Lépez Zilio®:

Contudo, nem toda a procedéncia de uma AlIE [e, por
conseguinte, de AIME] leva necessariamente ao duplo
sancionamento do representado: cassa¢do de registro ou
diploma e inelegibilidade. Com efeito, sdo diversos os elementos
de caracterizagdo da cassacdo do registro ou do diploma e da
decretagdo da inelegibilidade. Somente se cogita da sancéo de
inelegibilidade quando houver prova da responsabilidade

subjetiva do sujeito passivo através de uma conduta comissiva ou

8 ZILIO Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Vrbo Juridico, 2016. p. 553.
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omissiva, ao passo que basta a mera condigcéo de beneficiario do
ato de abuso para a sangdo de cassagdo do registro ou do
diploma. O inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90 é bastante claro
ao asseverar que a inelegibilidade serd decretada ao
“representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato". Do exposto, a lei exige, necessariamente, a pratica de uma
conduta ilicita - seja por agdo ou por omissdo - por parte dos
representados, sendo que a sangdo de inelegibilidade atingira, de
igual forma, o autor do ilicito e todos os demais participes que
contribuiram para a pratica do ilicito. Portanto, é imprescindivel a
prova do vinculo subjetivo do representado na pratica da infragdo
eleitoral para a declaracdo (in casu, constituicdo) da
inelegibilidade. De outra parte, a sancédo de cassagdo do registro
ou do diploma decorre da quebra da normalidade e legitimidade
do pleito por forca do ato de abuso. Por conseguinte,
desnecessario cogitar de responsabilidade subjetiva para aplicar
essa sancdo, revelando-se suficiente a prova da condigdo de
beneficiario do abuso. A propria literalidade do art. 22, XIV, da LC
n° 64/90 indica a possibilidade de cassagdo do registro ou do
diploma do "candidato diretamente beneficiado" pelo ato de
abuso. Essa distingdo guarda maior pertinéncia quando analisada
a natureza juridica de cada sancdo: de inelegibilidade, que €
severa restricdo parcial ao pleno exercicio dos direitos politicos,
somente € possivel cogitar em face de uma conduta concreta e
individualizada do representado, sendo imprescindivel aferir a
sua responsabilidade subjetiva; da cassagdo do registro ou do
diploma, que € sangéo de carater restrito ao processo eleitoral em
curso, pode-se cogitar a partir da condigédo de beneficiario do ato
de abuso, que tenha afetado a normalidade e legitimidade do

pleito. (sem destaques no original)
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Nesse diapasao, a resposta a pergunta formulada no inicio deste
topico da-se no sentido de que a fraude da cota de género em eleiges
proporcionais implica a cassacdo de todos os candidatos registrados pela

legenda ou pela coligagdo.” - grifos nossos -

9. Conclusao

Além de outras agdes em ambitos distintos, como aperfeicoamento da
legislagéo, realizagdo de campanhas educativas e de conscientizagao, efetivo
empoderamento feminino, dentre outras, cabe a Justica Eleitoral, no papel de
instituicdo essencial ao regime democratico, atuar como protagonista na
mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo sub-representadas na politica,
de modo a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de participar ativa e
efetivamente da vida politica brasileira.

Vale lembrar que, apesar das acoes afirmativas relacionadas as cotas de
género existirem na nossa legislacdo desde 1997, desde entdo a evolugdo da
participagdo feminina na politica nacional ndo tem tido avangos significativos,
evoluindo de forma muito lenta e bem abaixo do crescimento da populagéo
feminina brasileira.

Nesse sentido, € essencial que haja a efetiva atuagcdo punitivo-
pedagodgica da Justica Eleitoral contra as condutas que, ao invés de cumprirem
as leis de cotas femininas, tentem burla-las, tudo para que se possa caminhar
em busca da efetiva reparacdo desse gritante desequilibrio entre géneros na

politica brasileira.
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