Declaracao de auséncia de movimentacao de recursos
na prestacao de contas anuais dos partidos politicos
Exigibilidade da constituicao de advogado

CESAR EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS

Sobre o autor:

César Eduardo de Oliveira Santos. Graduado (1993) e pds-graduado (2002) em Administragado
pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL; Técnico Judicidrio - Area Administrativa
no TRE-AL; Chefe do cartdrio eleitoral da 512 ZE-AL.

RESUMO

Neste trabalho de Conclusédo de Curso serd analisada a posicéo jurisdicional que
trata da ndo necessidade de constituicdo de advogado para a apresentagdo da De-
claragédo de Auséncia de Movimentacao de Recursos na prestagdo de contas anuais
de representagdo municipal de partido politico. Para tanto, nos debrugamos sobre o
Acérdao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-TO) Resp n° 15- 53.2018.6.27.0009, julga-
do em 18/11/2009.
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ABSTRACT

In this Conclusion of Course work, the jurisdictional position that deals with the need
to appoint a lawyer for the presentation of the Declaration of Absence of Movement of
Resources in the rendering of annual accounts of municipal representation of a politi-
cal party will be analyzed. Therefore, we look at the Regional Electoral Court (TRE-TO)
Resp n° 15-53.2018.6.27.0009, judged on 11/18/2009.
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1. INTRODUCAO
1.1. Objeto de Estudo

Neste trabalho de Conclusdo de Curso sera analisada a posi¢éo jurisdicional
que trata da ndo necessidade de constituicdo de advogado para a apresentacdo da
Declaracao de Auséncia de Movimentagdo de Recursos na prestagdo de contas anuais de
representagdo municipal de partido politico. Para tanto, nos debrugamos sobre o Acérdéo
do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-TO) Resp n° 15- 53.2018.6.27.0009, julgado em

18/11/2009 que tem a seguinte ementa:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. DECLARACAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS. CONSTITUICAO DE ADVOGADO.
DESNECESSIDADE. PROVIMENTO DE RECURSO. CONTAS
APROVADAS.

O referido Acérdao, que serd identificado neste trabalho como paradigma, foi
relatado pela Excelentissima Juiza Ana Paula Brandao Brasil, decidido por unanimidade
em sessdo de 18/11/2019, publicado no DJE do TRE-TO de 20/11/2019, reformando a
sentenca do Juiz de Primeiro Grau, julgando aprovada a prestacéo de contas apresentada
pelo 6rgao municipal do partido politico.

O julgamento adota o seguinte ratio decidend:

1. A Lei n° 13.165/2015 acrescentou o §4° ao art. 32 da Lei 9.096/95, o qual dispde que os érgdos partidarios
municipais que nao haja movimentado recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, ficam
desobrigados de prestar contas, devendo apresentar apenas uma declaragdo de auséncia de
movimentac&o de recursos;

2. O art. 28 da Resolugéo do TSE n° 23.464/2015, que disciplina as prestagdes de contas do exercicio de 2016,
bem como a nova Resolugéo do
TSE no 23.546/2017 para os exercicios seguintes, ndo exige a constituicdo de advogado como condigdo
para a apresentagdo da declaragcdo de auséncia de movimentacdo de recursos, determinando apenas a
assinatura do tesoureiro e do presidente do érgéo partidario. (Precedente TRE-TO RECURSO ELEITORAL
n 5308, ACORDAO n 5308 de 31/01/2019,
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' Graduado (1993) e pds-graduado (2002) em Administragdo pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL;

Técnico Judicidrio - Area Administrativa no TRE-AL; Chefe do cartério eleitoral da 512 ZE-AL.

Relator(a) ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE, Publicag&o: DJE - Diario

da Justica Eletrdnico, Tomo 20, Data 01/02/2019, P4gina 5 e 6); e,

3. Recurso Eleitoral. Prestagdo de Contas. Partido Politico. Exercicio Financeiro 2016. Contas julgadas nédo
prestadas pelo Juiz a que. Suspensdo das cotas do fundo partidario. (..) Mérito. Auséncia de
movimentacao financeira do exercicio financeiro de 2016, apresentada em observancia ao art. 28, § 3° da-
Resolugdo n° 23.464/2015/TSE. Auséncia de advogado constituido nos autos ndo macula a apresentacédo
das contas na hipdtese de inexisténcia de movimentagéao financeira. Recurso a que se da provimento.
Aprovagdo das contas. (RECURSO ELEITORAL n 4393, ACORDAO de 06/11/2017, Relator(a) RICARDO
MATOS DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justica Eletrénico - TER-MG, Data 27/11/2017) G.N.

Como contraposicao, o TRE-RO entende de forma diversa do TRE-TO, conforme se
verifica no Acdérdao n° 85/2019, relativo ao RE-060008552, julgado em 17/05/2019.

Vejamos sua ementa:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2017. DECLARAGAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
DE RECURSOS. INSTRUMENTO DE MANDATO. ADVOGADO.
AUSENCIA. CONTAS NAO PRESTADAS.

O julgamento adota o seguinte ratio decidendi para decidir por unanimidade:

1. E indispensével a representagédo por advogado nos processos de prestacdo de contas anuais de partido
politico apresentados a Justica Eleitoral, face a natureza judicial do processo conferida pelo art. 37, § 69,
da Lei n. 9.096/95.

2. Nao havendo regularizagdo da representacdo processual, apds regular intimagao, é apropriado o
julgamento das contas como ndo prestadas, por auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular do processo (art. 485, IV, do CPC).

3. Ajuntada de procuragdo na fase recursal ndo tem o conddo de sanar irregularidade apontada na sentenca
recorrida, porquanto precluso o prazo consignado para o ato (art. 223, do CPC).

4. Recurso conhecido e nao provido.

No Relatdrio, sdo citados julgados anteriores do TRE-RO no mesmo sentido e sao
citados julgados dos Regionais do Pard (Prestacdo de Contas n° 226236, Aco6rddo n°

27639 de 14/07/2015, relator ALTEMAR DA SILVA PAES, Publicagdo: DIJE, Tomo 31, data
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24/07/2015, pagina 3) e de Sdo Paulo (Prestacdo de Contas n° 14012, Acdrdao de
24/05/2018, Relatora CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicagdo: DJESP, data
04/06/2018 e Prestacdo de Contas n° 10926, Acérddo de 10/07/2017, Relator MARLI
MARQUES FERREIRA, Publicagdo: DJESP, data 18/07/2017).

Neste trabalho, serd apresentada a contextualizagdo das normas que envolvem a
questao, o problema juridico identificado, a revisao de jurisprudéncia e bibliografia relativa

ao problema g, por fim, o posicionamento deste autor.

1.2. Contextualizacdo

Na Constituicdo Brasileira a “Prestacdo de Contas” integra os preceitos elencados
no art. 17 e prevé que "E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos” e enumera como preceitos a serem adotados a “prestacdo de contas a Justica
Eleitoral” e o “funcionamento parlamentar de acordo com a lei".

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) regula a “Prestacdo de Contas”
entre os artigos 30 a 37-A. Destes, destacamos o §4° do art. 32 que regulamenta que “Os
orgados partidarios municipais que nao hajam movimentado recursos financeiros ou
arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica
Eleitoral”, exigindo-se “a apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentagcdo de
recursos nesse periodo”. Entretanto, o §6° do art. 37 da mesma lei define que "O exame da
prestacdo de contas dos 6rgéos partidarios tem carater jurisdicional”.

A Resolugdo TSE n° 23.546/2017, aplicdvel aos anos de 2018 e 2019, corrobora o
cardter jurisdicional da prestacdo de contas no caput do art. 29. O inciso Il do art. 31
determina que “as partes devem ser representadas por advogados”. O art. 43 estabelece
que “Todas as intimac¢des do 6rgao partidario e dos seus dirigentes devem ser realizadas
ha pessoa do seu advogado” e, nas disposi¢des finais, o paragrafo unico do art. 68 define
que "0 juiz ou relator pode [...] limitar o acesso ao processo [..] as proprias partes e a seus
advogados”.

A Resolugcdo TSE n° 23.604/2019, que substitui e revoga a Resolugdo TSE ne
23.546/2017, com vigéncia a partir deste ano, mantém as defini¢cdes anteriores e apresenta

alterac¢des significativas no texto do §4° do art. 28. Vejamos a nova redacao:
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§ 4° A prestacdo de contas dos 6rgdos partiddrios municipais que ndo tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimdveis em dinheiro é realizada por meio da declaragdo de auséncia de
movimentacdo de recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo estipulado no caput e: | - serd
preenchida e emitida no Sistema de Prestagdo de Contas Anual (SPCA); Il - deverd conter a indicagao do
presidente, do tesoureiro e dos seus eventuais substitutos no periodo das contas, que sdo responsdveis,
inclusive criminalmente, pelo teor da declaragdo prestada; Ill - sera autuada de forma automética no
Processo Judicial Eletrénico, na forma do art. 31; e IV - processada na forma do disposto no art. 35 e

seguintes. (grifei)

1.3. O Problema

Considerando o teor do Acé6rdao paradigma do TRE-TO, dos Acérdaos citados
como precedentes (TRE-TO E TRE-MG), o Acérdao contrario do TRE-RO, dos Acérdaos
citados como precedentes (TRE-RO, TRE-PA E TRE-SP), as Resolu¢des do TSE ja citadas
e, especialmente o teor do §4° do art. 32 da lei dos partidos politicos, destaca-se, como
problema a ser discutido, o aclaramento sobre a necessidade ou ndo da constituicdo de
advogado para a apresentacdo da Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos

nas prestacdes de contas anuais dos 6rgéos partidarios municipais.

2. REVISAO DA JURISPRUDENCIA

Notadamente existem dois posicionamentos distintos adotados por diversos
Tribunais Regionais Eleitorais. Considera-se, neste trabalho, corrente paradigma o
posicionamento adotado pelo TRE-TO, que também tem a adesdo da maioria dos
Desembargadores do TRE-MG, conforme expressado precedente citado no item 3 da ratio
decidendi do Acérdao paradigma.

Essa corrente jurisprudencial entende ser desnecessdria a constituicdo de
advogado nos processos de prestacdo de contas anuais de érgédos partidarios e adota
como fundamento para sua decisdo o regramento expresso nos seguintes instrumentos
juridicos:

a) 0 §4° ao art. 32 da Lei 9.096/95, que dispbe que os 6rgados partidarios municipais que

nao haja movimentado recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, ficam
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desobrigados de prestar contas, devendo apresentar apenas uma declaracdo de auséncia

de movimentacao de recursos, e

b) o art. 28 da Resolug¢ado do TSE n° 23.464/2015, que disciplina as presta¢des de contas do

exercicio de 2016 e 2017, bem como a Resolugdo do TSE n° 23.546/2017 para os exercicios

2018 e 2019, determinam apenas a assinatura do tesoureiro e do presidente do 6rgao

partidario, ndo exigindo expressamente a constituicdo de advogado como condi¢éo para a

apresentacdo da declaracdo de auséncia de movimentacgao de recursos.

A Corrente jurisprudencial adotada pelo TRE-RO, TRE-PA, TRE-SP e pelo voto
divergente do TRE-MG sera identificada neste trabalho de corrente contraposta. Essa
corrente jurisprudencial entende ser obrigatdria a constituicdo de advogado nos processos
de prestacdo de contas anuais de érgéos partidarios e observa como fundamento para sua
decisdo, mesmo sem desconsiderar os fundamentos adotados pela corrente paradigma, os
seguintes instrumentos juridicos:

a) o art. 37, § 60, da Lei n. 9.096/95 que qualifica a natureza judicial do processo de
prestacdo de contas;

b) art. 485, IV, da Lei n. 13.105/2015 (CPC) que regulamenta a ndo resolugdo do mérito
quando verificada a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo.

Por meio da mesma ferramenta de pesquisa disponivel no site do TSE que permite
0 acesso ao inteiro teor dos Acdérdaos ja citados, ndo ha julgado naquela corte superior
que trate do referido tema. Tradicionalmente ocorrem proposi¢cdes legislativas que alteram
dispositivos legais em anos nao eleitorais, sendo as Leis n°s 13.831/2019 e 13.877/2019 as

promotoras das ultimas alteragdes na Lei n° 9.096/1995.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em pesquisa no catélogo de livrarias e editoras no Brasil, ndo foi possivel identificar
obras que tratem especificamente do tema “Prestacdo de Contas Anuais Partidarias”.
Encontra-se com facilidade diversas obras que tratam das Prestacdes de Contas Eleitorais

(candidatos e partidos) que possuem regramento especifico, entretanto, compartilham os
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mesmos conceitos e principios validos para as presta¢des de contas anuais.
Ao tratar da fungédo jurisdicional da Justica Eleitoral, José Jairo Gomes (2018, p. 100)

afirma que:

E comum candidatos e presidentes de partidos politicos subscreverem peticdes enderecadas a Justica
Eleitoral. No entanto, se a tutela pleiteada tiver natureza jurisdicional, sera preciso que os pressupostos
aludidos estejam preenchidos. Por isso, a peticdo deve ser subscrita por advogado regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, sob pena de faltar ao autor capacidade postulatéria. Nesse caso, o
processo deverd ser extinto sem resolugdo do mérito, nos termos dos artigos 316, 354 e 485, |V do CPC,
porque o advogado é indispensédvel a administracdo da justica (CF, art. 133), sendo o representante das

partes em juizo (CPC, art. 103)".

Ao tratar do financiamento partidario, Gomes (2018, p. 139) destaca o dever de
prestar contas conforme rege a Constituicdo Federal, artigo 17, Ill; o artigo 32 da Lei dos
Partidos Politicos e o art. 28 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 (atual art. 28 da Resolugéo
TSE n° 23.604/2019).

Sobre os modelos de financiamento de campanha eleitoral (2018, p. 470) o autor
destaca que: “A partir de uma perspectiva realista, tem-se que o grande problema nessa
area ndo é necessariamente a origem privada (notadamente doacgdes de empresas) do
dinheiro [..]". E, sem duvida, uma celeuma a auséncia de normas mais rigorosas, com
penas mais expressivas, principalmente no sentido de se estabelecer regulamentacéo
razoavel para os limites de doacdes e, respectivamente dos gastos.

Observa-se, em convergéncia com Gomes, a problematica da origem do dinheiro e
de sua destinagéo, considerando regras mais claras e rigorosas, desde que haja a devida
fiscalizagdo e aplicacdo, com possibilidade de serem mais efetivas no controle e no
combate a corrupgdo, em face da leniéncia que pode induzir e até expor uma ideia de

impunidade.

Denise Goulart Schlickmann (2018), ao tratar da “Natureza judicial ou administrativa
dos processos de prestacdo de contas e o cabimento de recursos” traga um importante
histérico de normativos e decisdes da Justica Eleitoral sempre com foco na natureza
judicial e na possibilidade de recurso para que se alcance o transito em julgado do
processo e esclarece que:

Tratando-se nas contas partidarias de procedimento continuo, derivado do registro dos atos e fatos da vida
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partidaria que se perpetuam no tempo, o julgamento das contas de um ano interfere sobremaneira sobre as
contas do outro, posto que ha continuidade contdbil na escrituragdo, o que obriga a imutabilidade da
decisdo proferida, sob pena de comprometer-se a base, o fundamento das contas do ano seguinte, afetando-

Ihes gravemente a consisténcia e a confiabilidade. (p. 632)

A autora nos apresenta ainda um esclarecimento sobre os ambitos administrativo e
judicial da Justica Eleitoral. No primeiro, “o juiz eleitoral e os tribunais exercem a fungéo de
administradores” do cadastro eleitoral e organizacdo das elei¢cdes, por exemplo. No
segundo “exercem o poder jurisdicional, que lhes foi conferido expressamente pela
Constituicdo Federal, manifestando-se judicialmente. E no segundo dmbito de atuacdo que
se entende estar alocada a prestacdo de contas, apreciada pelos tribunais, inclusive, em

classe especifica de julgamento” (SCHLICKMANN, 2018, p. 634).

Outra fonte de pesquisa foi a Revista Estudos Eleitorais, publicada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, onde foram identificados dois artigos que tratam de temas conexos:

No primeiro artigo, Ana Claudia Santano (2017) trata especificamente da prestacéo
de contas de campanha simplificada inserida na lei n° 9.504/1997 (§ 9° do art. 28) pela Lei
n° 13.165/2015 e faz um paralelo entre a intengdo do legislador e a efetiva simplificacdo do
processo conforme proposto pela Resolugdo do TSE n° 23.463, inclusive tecendo
comentarios sobre a adequacgéo do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais ao publico a
que se destina. A autora fundamenta no Cddigo de Processo Civil aprovado em 2015 em
que ha a dispensa de advogado para causas de até 20 (vinte) salarios-minimos e que
tramitam nos Juizados Especiais Civeis e destaca que “os feitos em andamento nos
juizados [especiais] nao deixam de ser jurisdicionais para se tornarem administrativos, eles
simplesmente atendem a uma ldgica mais dindmica que permite a sua resolugdo mais
rapidamente.” (SANTANO, 2017, p. 29).

Observa-se que os argumentos e fundamentos da autora possuem légica e
fundamentacdo condizente, entretanto, destaca-se que as Resolugbes do TSE né&o
dispensam explicitamente a assisténcia do advogado nem naqueles processos € nem nos
processos de prestagdo de contas anuais dos 6rgéos partidarios municipais.

No segundo artigo, Coutinho e Marrafon (2018) tratam de questdao que engloba a

problematica discutida neste trabalho de conclusdo de curso. Enquanto aqui trata-se
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especificamente sobre a necessidade de assisténcia de advogado nos processos de
prestacdo de contas anuais dos érgados partidarios municipais que ndo movimentaram
recursos, os autores fazem um estudo dos Projetos de Lei que tratam da questédo
conceitual do controle e combate a corrupcdo. Este tema, conforme citam os autores,
devem pautar as acdes dos partidos e candidatos “na mesma trilha da transparéncia e da
ética e adotar procedimentos e formas de controle eficazes - seguindo as boas praticas de
governanga com o escopo de evitar a pratica de ilicitos criminais, administrativos e civeis”.

Os trés Projetos de Lei analisados pelos autores ainda estdo em tramitagdo no
Congresso Nacional, seja na Camara (PL 60/2017 e PL 663/2015) ou ainda no Senado (PL
429/2017) em consulta realizada no andamento dos referidos Projetos de Lei em

07/06/2020.

Compreende-se que a assessoria, orientacdo e acompanhamento dos aspectos
juridico-contabeis da movimentagédo financeira dos o6rgdos partidarios - ou da sua
auséncia - por profissionais técnicos conferem maior credibilidade e confiabilidade as

informacdes contidas nas prestacdes de contas apresentadas a Justica Eleitoral.

4, POSICIONAMENTO CRITICO FUNDAMENTADO:

Respeitando a fundamentagao do Acérdao-paradigma, este autor € simpatizante da
fundamentacdo adotada pela corrente contraposta, inicialmente, por ter uma visdo mais
ampla dos normativos juridicos que regem a matéria.

No precedente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Acérdao de
09/11/2017, em Recurso Eleitoral n° 43-93.2017.6.13.0187, citado como precedente do
Acordao-Paradigma o Desembargador Pedro Bernardes profere voto divergente e se
manifesta contrario a aceitabilidade da Declaragcdo de Auséncia de Movimentagéo de
Recursos sem a constituicdo de advogado, afirma ndo restar dividas que “a constituicéo
de advogado constitui elemento essencial da prestacdo de contas” mesmo nos casos em a

agremiacao partidaria municipal ndo movimentou recursos naquele periodo e conclui que:

a melhor interpretagdo é aquela que admite a declaragdo de auséncia de movimentacdo financeira ou de

bens estimdveis como documento substitutivo da apresentacdo do Balango Patrimonial e da Demonstragao
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de Resultado do Periodo, assim como da apresentagdo da documentacédo elencada no art. 29 da Resolucédo

do TSE n° 23.464/2015, a excecéo do inciso XX - instrumento de mandato para constitui¢cdo de advogado.

Sem duvida esse entendimento coincide com o dos Regionais do Tocantins, Pard e
Sao Paulo e vai ao encontro das discussdes dos Projetos de Lei estudados no artigo

publicado na Revista do TSE.

Acrescenta-se que, diferentemente dos candidatos que se registram perante a
Receita Federal com CNPJ no periodo eleitoral - temporario e com data certa para o seu
encerramento - os orgaos partidarios sdo pessoa juridica de direito privado conforme
definido no art. 1° da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e no inciso V do art. 44
da Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil) e que a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) é decorrente do expresso no §7° do art. 4° da Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil n° 1.863/2018 e esta inscricdo tem carater
permanente conforme se depreende do que consta no §4° do art. 3° da Lei dos Partidos
Politicos que tem o seguinte teor: Exaurido o prazo de vigéncia de um érgao partidario,
ficam vedados a extingdo automatica do 6rgdo e o cancelamento de sua inscri¢do no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP)J).

Diante do exposto, entende-se a proposta de dispensa da participagdo do
advogado na prestacdo de contas de oOrgdos partiddrios municipais que nao
movimentaram recursos, mas entende ser mais importante a busca da conformidade,
controle e combate a eventual irregularidade de seus atos e procedimentos, tendo claro
que a pessoa juridica dos 6rgdos partidarios é estrutura formada pela associacéo de
pessoas com objetivo de longo prazo e que, juntas, devem organizar a entidade para que
nao haja sombra de duividas sobre a confiabilidade e credibilidade dos registros contabeis
do dia a dia da entidade.

Na pratica cartoraria, observa-se que, de fato, os dirigentes partidarios municipais
induzem a ndo movimentacdo financeira ao realizarem a cessdo de uso de seus bens em
prol do partido e considera praticamente inviavel que, durante todo um ano civil, nenhum
dirigente realize alguma despesa de interesse Gnico e exclusivo do érgao partidario e que,
para simplificar, “paga do préprio bolso” e ndo realiza a devida contabilizagcdo daquela

despesa como sendo da entidade politica.
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Adicionalmente, defende-se a assessoria de advogado pelos érgaos partidarios
municipais, ndo s6 para patrocinar os processos de prestacao de contas, independente de
movimentacgdo de recursos, mas para todos os atos da atividade da entidade politica, visto
que, a assessoria juridica vai contribuir para a maior credibilidade e confiabilidade dos atos
praticados. Dentre eles, a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Por fim, entende-se que a Resolucdo TSE n° 23.604/2019 ao determinar
expressamente no inciso Il do art. 31 que “as partes devem ser representadas por
advogados” demonstra que esse entendimento é o que o dérgdo méaximo da Justica
Eleitoral no Brasil deseja que todos adotem. Entretanto, a consolidacdo desse
entendimento vai depender da forma como os Tribunais Regionais Eleitorais vao
interpretar e aplicar este regramento nos processos de prestacdo de contas em que esta

Resolucao for aplicavel.
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