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RESUMO

Objetivando identificar os atuais desafios que s@o impostos a participacdo popular
no Brasil, promove-se neste artigo a conjugacao das categorias tedricas da pds-de-
mocracia com elementos intrinsecos a realidade do nosso pais, em busca de uma
melhor compreenséo das dindmicas politicas e sociais da atualidade que vém acar-
retando um evidente e preocupante processo de desdemocratizagdo e esvaziamento
da participagéo popular. Para tanto, séo trazidos a tona os impactos que resquicios
autoritarios herdados de uma transicdo democratica controlada e de um processo
constituinte altamente polarizado acarretaram na construgdo de uma cidadania fra-
gilizada, tornando o enfrentamento da realidade pds-democratica um grande desafio.
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ABSTRACT

In order to identify the current challenges that are imposed on popular participation in
Brazil, this article promotes the combination of theoretical categories of post-demo-
cracy with elements intrinsic to the reality of our country, in search of a better unders-
tanding of the political and social dynamics of today that have led to an evident and
worrying process of undemocratization and emptying of popular participation. To this
end, the impacts that authoritarian remnants inherited from a controlled democratic
transition and a highly polarized constituent process have brought about in the cons-
truction of a weakened citizenship are brought to light, making the post-democratic
reality a great challenge.
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1. Introducao

A democracia brasileira enfrenta sérias dificuldades para a sua consolidacao
desde a redemocratizagao, contudo na atualidade é possivel observar um cenario pos-
democratico preocupante no qual as instituicbes democraticas tém sido esvaziadas do
seu conteldo material, mas mantém seu funcionamento formal, estreitando os caminhos
que viabilizam a atuagao do povo da construgado e participagdo das decisoes politicas do
pais.

Objetivando identificar as razdes estruturais destes problemas, este artigo procura
trazer de maneira introdutéria® a nogdo de que o Brasil esta vivenciando uma etapa de
consolidagdo pés-democratica, caracterizada pela expansao do neoliberalismo como
uma racionalidade que normatiza dimensdes institucionais, bem como processos de
subjetivagcdo, que buscam responder as novas exigéncias do capitalismo contemporéneo,
gerando como principal consequéncia um cenario de desdemocratizacao, esvaziamento
da soberania popular e acirramento das mazelas sociais.

No intuito de identificar os desafios impostos a participacdo popular na atual
realidade brasileira é essencial estabelecer um didlogo com varidveis e fatores que
afetaram paises como o0 nosso, que nao conseguiram se livrar por completo de resquicios
autoritarios herdados de uma transicdo democratica controlada e de um processo
constituinte altamente polarizado.

Dessa maneira, a partir destas categorias tedricas pretende-se encontrar os
elementos necessarios para lancar luz sobre a complexa realidade vivenciada pela
sociedade brasileira que resulta na fagilizagdo até mesmo dos reduzidos meios de
participacdo popular, fortalecendo um modelo democratico cada vez mais estruturado
em prol dos interesses de uma minoria.

Para tal fim, este trabalho inicialmente trard a tona conceitos introdutérios
necessarios para o entendimento da realidade pds-democratica para, a seguir, identificar
tracos essenciais do processo redemocratizagdo de nosso pais que dificultaram a

construcao de uma cidadania ativa. A partir desta construgdo passa-se a analise de

2 Convém destacar que a tematica abordada neste artigo foi trabalhada de maneira mais aprofundada na minha tese de doutorado
apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo em Direito da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro cujo
tema foi: "Desafios a participagdo popular no brasil contemporaneo diante da realidade neoliberal e pds-democratica”.
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como aspectos da pds-democracia associados a elementos autoritarios presentes no
ordenamento, instituicdes e cultura brasileiras contribuem para a relativizagdo dos
principios basicos democraticos, esvaziando a democracia e consolidando uma

soberania elitista em detrimento da soberania popular.

2. Nogoes introdutdrias sobre pos-democracia

A democracia liberal se firmou como modelo majoritdrio seguido pela maior parte
dos paises ao longo do século XX. No entanto, essa hegemonia® esteve atrelada a limitagao
de alguns de seus principios e significados possiveis fazendo com que algumas premissas
basicas fossem abandonadas pelas democracias ocidentais, tais como: a oportunidade de
aprofundar os fundamentos da democracia, de outorgar maiores graus de igualdade social,
de ampliar a liberdade individual ou de aplicar efetivamente mecanismos de controle da
responsabilidade politica.

Permaneceram velhas praticas e estilos politicos pouco condizentes com a
democracia imaginada. A partir dai tornou-se comum o que se chama de adjetivagdo da
democracia. Explicando melhor o tema, Juan Carlos Monedero (2012, p. 81) pontua que
diante das caréncias substantivas desses modelos democraticos, foram utilizados adjetivos
para fins de justificagcdo dessa situagao: “entdo, comecgou-se a falar de ‘déficit democratico’
e acompanhar o termo democracia com qualificagbes como ‘de baixa intensidade’,
‘incompleta’, ‘incerta’, ou na exacerbagao do paradoxo, ‘autoritaria’.”

Mesmo sendo uma questdo alvo de acirradas disputas pelos grupos de poder
empenhados em fazer uso desse rétulo de acordo com seus interesses, é possivel falar de
uma concepg¢ao dominante de democracia que é aquela evocada de forma automatica pelo
senso comum. De um lado, pode-se utilizar o significado etimolégico da democracia
entendendo-a como o “governo do povo”. De outro, a democracia estéa ligada ao processo
eleitoral como forma de escolha dos governantes.

Contudo, a pratica ao longo dos anos evidenciou a incompatibilidade entre estes

3 Sobre essa hegemonia do modelo de democracia liberal, Boaventura de Souza Santos (2016, p. 43) tece importante critica: “a coexisténcia
pacifica ou conflitual de diferentes modelos e praticas democraticas foi dando lugar a consagracdo da democracia liberal como modelo
Gnico e universal, na segunda metade do século passado. A imposi¢ao deste modelo fica bem patente pelo modo como o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional o transformam em condicionalidade politica para a concessao de empréstimos e ajuda financeira. Esta
universalidade é problemética, na medida em que a democracia tem um valor intrinseco e ndo deve constituir uma mera utilidade
instrumental, portanto, esse valor ndo pode assumir-se como universal sem mais.”
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conceitos e na maior parte dos regimes hoje aceitos como democraticos o povo nao
governa e as decisdes politicas sdo tomadas por uma minoria fechada, via de regra, mais
rica e mais instruida do que os cidadaos comuns. Nesse sentido, o ponto de vista de Luis

Felipe Miguel (20144, p.39) merece destaque:
H4 um paradoxo democratico mais bdasico, no entanto: é o regime politico que
atribui as fungdes de governo a uma categoria que se define exatamente por ndo
governar. Povo ndo é uma categoria econdmica, como “operariado” ou “classe
trabalhadora”, por exemplo. Povo é uma categoria politica, que reline as pessoas
que estdo submetidas a um governo. Dessa forma, povo se opbe exatamente a
governo: povo e governo sao antipodas na relagdo de dominagdo politica que é
prépria das mais diversas sociedades humanas. Um ‘governo do povo' é, assim,

uma contradigdo em termos.

A concepcgao normativa de democracia como forma de organizagéo politica baseada
na igualdade potencial de influéncia de todos os cidadaos, que concede as pessoas
comuns a capacidade de decidirem coletivamente seu destino sempre enfrentou
oposicoes, sendo as concepgoes elitistas* a primeira delas.

Posteriormente, apds a segunda guerra, a teoria da “democracia concorrencial”
idealizada por Joseph Schumpeter (1961) serviu de baluarte para os paises ocidentais
demonstrarem que possuiam uma verdadeira democracia, em que pese a evidente
auséncia do povo.

Segundo Schumpeter, as pessoas ndao sabem determinar o que é melhor para elas
quando estdo em jogo questdes publicas. Enterrando a doutrina classica, Schumpter
propds uma nova teoria democratica cujo nucleo ndo é mais o governo do povo, mas a
competicdo entre as elites pelos votos do povo. Observa-se, portanto, que esse modelo
retrata boa parte dos regimes politicos ocidentais e fundamenta a sua apresentagao
como verdadeiras democracias. Esse modelo de democracia liberal foi o que se consolidou

ao longo do século XX com legitimidade global.

* 0s fundadores dessa corrente (Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels) defendiam que sempre haveria desigualdade na
sociedade, em especial a desigualdade politica, isto é, sempre existird uma minoria dirigente e uma minoria condenada a ser dirigida, o que
significaria dizer que a democracia como “governo do povo” seria uma fantasia intangivel (MIGUEL, 2013, p. 31). Boaventura de Souza Santos
e Leonardo Avritzer (2002) destacam o esvaziamento do conceito de democracia pelo rechago a participagao popular em Huntigton, a
defesa da apatia em Anthony Downs, a reducdo da discussao politica a discussdo entre as elites através dos problemas das escalas em
Noberto Bobbio ou a limitacdo da andlise politica aos desenhos eleitorais em Arend Lijphart. O resultado final seriam as democracias de
baixa intensidade.
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No entanto, desde a década 2000 nao apenas a expansao democratica cessou (a
ultima onda de entusiasmo com a transi¢do de regimes fechados para a democracia foi a
Primavera Arabe) como também democracias consolidadas apresentam sinais de colapso.

Paises simbolos do desenvolvimento democratico, enquadrados como paises do
“Norte Global” apresentam um momento de esgotamento total: epistemoldgico, politico e
social. Depois de cinco séculos ensinando ao mundo a férmula para o progresso e para o
desenho do futuro, nem a Europa nem os Estados Unidos conseguem resolver os
problemas que enfrentam hoje em dia. As instituicdbes nesses paises ndo funcionam
adequadamente. Ha um esgotamento institucional. Por isso a crise global ganha contornos
preocupantes, “pois os paises do Norte que ensinaram o mundo parecem nao ter licoes a
dar”. (SANTOS, 2013, p. 42)

Em que pese a especificidade de cada pais, dois pontos principais dessas crises®
podem ser identificados: a) a destruicdo da democracia causada por dentro das
instituicdes democraticas e b) as forcas que tém impulsionado esse fenébmeno guardam
relacdo direta com as forgcas econdmicas.

Logo, para uma andlise real da situagéo atual é necessario superar a segregagao de
fatores politicos e econdmicos. “A artificialidade que sustenta a superagdo estrutural da
economia e da politica é eficaz a reprodugdo do capitalismo, assim como a propria
existéncia do Estado” (WOOD, 2011). Isso porque na medida em que potencializa a
desigualdade na distribui¢cdo de recursos variados, o capitalismo estipula um limite para a

democratizacao das sociedades.

% Neste sentido, destaca-se a divulgacdo em 2019 pela revista britdnica 7he Economist do seu indice para medicdo de democracia,o
Democracy Index, que avalia 167 paises com base em seu processo eleitoral e pluralismo; lieraddes civis; funcionamento do governo;
participacdo politica e cultura politica, realizando a classificacdo deles em uma dentro quatro categorias: regime autoritario (pontuagao
inferior a 4), regime hibrido (pontuacdo maior que 4 e menor que 6), democracia imperfeita (pontuacdo maior que 6 e menor que 8) e
democracia plena (pontuagdo maior que 8). O resultado evidenciou um recuo de 5,48 pontos em 2018 para 5,44 pontos em 2019 (pior
resultado em uma década e o segundo pior desde a sua criagao, em 2006). Também foi observado que dos 76 paises democraticos, onde
estd menos da metade da populacdo mundial, somente 22 sdo considerados democracias plenas, com mais de 8 pontos na escala do
Democracy Index. Os Estados Unidos estdo com 7,96 pontos, tendo obtido redugdo da pontuagdo principalmente em razdo do seu
contubardo processo eleitoral. O Brasil, que tinha 7,12 pontos em 2010, hoje é considerado uma democracia imperfeita, com 6,86 pontos. No
campo do autoritarismo ha exemplos como a Riissia (com 3,11 pontos), a China (com 2,26 pontos, sendo o pior resultado atribuido a Coréia
do Norte (com 1,08 pontos).

% Importante salientar que ha autores como Rubens Casara (2017) que entendem que na realidade ndo ha crise, mas sim “uma nova
realidade, uma trama simbdlico-imaginaria com novos elementos que se diferenciam daqueles que constituiram a realidade anterior, uma
realidade que, hoje, existe, apenas como lembranca, embora essa lembranga possa produzir efeitos ilusérios de que aquilo que néo existe
mais ainda se faz presente.” Prosseguindo em sua andlise, ele destaca que as crises, ao longo da histdria, reiteradamente foram utilizadas,
quando nao fabricadas, para permitir acoes excepcionais, atitudes que nao seriam admitidas em situacdes de normalidade. “Nao por acaso,
os defensores de medidas que restringem direitos e os entusiastas dos golpes de Estado [..] sempre buscam justificacdo a partir da
afirmacdo da existéncia de um quadro de crise.”
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A crescente incompatibilidade entre a democracia politica e a economia capitalista
sempre foi uma questao debatida na doutrina e que ganha contornos preocupantes com a
ascensao do neoliberalismo como uma nova “razédo de mundo global” (DARDOT; LAVAL,
2016) uma vez que o elemento popular ja ndao comparece nem mesmo como horizonte
normativo de autodeterminacéo da vida social.

A chamada crise” da democracia liberal resulta de uma conjungao de fatores que se
reforcam mutuamente. A globalizagdo da economia e da comunicagdo desestruturou as
economias nacionais e limitou a capacidade dos Estados de responder em seu ambito a
problemas que sao globais.

No entanto, o que ja restou claro é que as recorrentes crises do sistema capitalista
nao ensejam a superacdo do modelo, mas sim sua adaptacdo por meio de solugdes cada
vez mais perversas que afetam as estruturas democraticas.

A expressao pds-democracia surge para designar esse declinio democratico de
paises marcados pelo pleno funcionamento (formal) das instituicbes democraticas, mas
nos quais a dindmica democratica progressivamente desaparece.®

Colin Crouch desenvolve em seus estudos uma analogia com uma parabola
histérica para explicar o momento pds-democratico vivido principalmente pelas
democracias liberais dos paises do Norte global na atualidade.

Considera o inicio da parabola como um momento pré-democratico, caracterizado
pela auséncia das condicdes presentes no apice dessa parabola (momento 01). O topo da
parabola seria o modelo democratico plenamente realizado (momento 02). A pods-
democracia seria um terceiro momento, no qual aparece um novo fator que reduz a
importancia da democracia, superando-a em certo sentido. Com isso, emergem

caracteristicas tipicas do momento inicial pré-democratico. Buscando tornar o exemplo

T Cumpre ressaltar que héa autores que ndo enxergam uma ctise do sistema democrético e ressaltam que na realidade trata-se de
resiliéncia democratica na medida em que “23 paises experimentaram uma melhora significativa em seus pontos no indice da democracia
da Casa Branca entre 1999 e 2013, apenas oito sofreram um declinio significativo. Mesmo entre 2005 e 2013, o ndmero de declinantes
significativos. Além disso, a maioria dos declinios significativos ndo ocorreu em democracias, mas em regimes que ja eram autoritarios [...]
Embora seja certamente possivel identificar casos de retrocessos democraticos, a existéncia de um ndmero igual ou maior de avangos
democraticos desmente qualquer nogdo de colapso democratico global." (LEVITSKY, 2015, p. 47/48). Ha ainda autores que adotam uma
visdo transitologista e entendem que a situacdo atual reflete o carater transitorio da democracia e aponta para a existéncia de uma
demanda por democratizagdo a nivel transnacional e até global, sendo essa capacidade de se transformar e se adaptar de acordo com
novas realidades sociais um trago peculiar seu. Nesse sentido: Jean-Marie Guéhenno (1994), Schmitter (2015), Jihn Markoff (2013).

8 0 termo apareceu pela primeira vez na elaborago filoséfica de Jacques Ranciére ainda nos anos 1990, tendo sido mais sistematicamente
desenvolvido por Colin Crouch ao longo dos anos 2000.
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menos abstrato, o autor explica:
La posdemocracia puede entenderse de esta manera. En cierto sentido, los cambios
asociados a ella nos trasladan mas alld de la democracia, hasta una clase de
sensibilidad politica mas flexible que los enfrentamientos producidos por los pesados
compromisos de mediados de siglo. Hasta cierto punto, hemos dejado atras el
concepto de gobierno popular para poner en duda el proprio concepto de govierno.
Tal situacion se refleja en el cambiante equilibrio en el seno de la ciudadania al que
nos referiamos anteriormente: el abandono de las actitudes excesivamente
respetuosas hacia el gobierno, en particular en el trato dispensado a los politicos por
los medios de comunicacion; la insistencia en una apertura total por parte del
gobierno; y la reduccién de los politicos a uma figura mas parecidas a la de un
tendero que a la de um gobernante, siempre tratando de advinar los deseos de los

clientes para mantener a flote el negocio. (CROUCH, 2003, p.36)

A utilizagdo do termo pds-democracia justifica-se por ndo ser possivel enquadrar
esse novo contexto como um sistema ndao democratico nem antidemocratico. Contudo, nao
ha como afirmar que se trata de uma democracia plenamente realizada.

E importante destacar que mais contemporaneamente, o conceito vem agregando
varios significados para além de seu diagndstico principal, isto &, a esterilizagdo da
democracia pelas contradi¢des que sua convivéncia com o neoliberalismo provoca. Tais
reflexdes foram impulsionadas principalmente por eventos ocorridos a partir dos anos 1990
em paises desenvolvidos, simbolos do capitalismo global e da democracia liberal, pela
cooptacdo do conceito de democracia por grandes instituicdes e atores internacionais,
esvaziando seu potencial de contestagdo a nova hegemonia global. Nesse sentido, Juan
Carlos Monedero (2012, p. 69) sintetiza bem os diversos contelddos atribuidos ao termo

pds- democracia:
De esta manera tenemos que puede pensarse en la posdemocracia como la
situacion en la que se ha perdido una democracia anterior que se presuponia de
mayor calidad (incluso perfecta, vista desde la pérdida (Colin Crouch, Daniel Bell);
puede entenderse como «contrademocracia» o «impolitica» que lleva a la
desafeccion (Pierre Rosanvallon); puede utilizarse para sefialar un mundo en el que
los conflictos sociales esenciales se han disuelto, por lo que la politica puede y
debe relajarse; puede entenderse como la salida economicista al «trilema de la

economia mundial», esto es, a la renuncia a la democracia en vista de la dificultad
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para compatibilizar soberania nacional, Estado social y democracia en los tiempos de
la globalizacion (Dani Rodrik); puede entenderse como la superacion de la
democracia de partidos acorde con los nuevos tiempos (por lo comidn denominada
gobernanza) (Jan Kooiman; B. Guy Peters; Renate Mayntz; Luis F. Aguilar); puede
definirse como el momento politico que se corresponde con el momento social en el
que los valores materiales han dejado paso a valores posmateriales (Ronald
Inglehart); puede verse como la respuesta al desarrollo tecnoldgico y la obligacion de
aplicar las nuevas tecnologias a la gestion politica; puede verse como una queja
frente a la politica «populista», entendiendo este concepto de manera peyorativa
(Manuel Alcantara, Ludolfo Paramio); puede verse como la imposibilidad de la
democracia debido al Estado de excepcion permanente originado en el modelo
capitalista y que ha generado «condensaciones oligarquicas» (Walter Benjamin,
Giorgio Agamben) o como la imposibilidad de la democracia colonizada por la
modernidad liquida, que no permite a los sujetos politicos solidificarse ni asaltar un
poder que igualmente se define como «liquido» (Zygmunt Bauman), puede verse
como el agotamiento de la democracia parlamentaria para otorgar autorizacion
politica, toda vez que las materias sujetas a eleccion se ven radicalmente reducidas, o
por el hecho de que las elecciones que no se estigmatizan son solo aquellas en las
que se dirimen dos matices de un mismo referente y no opciones realmente de
alcance (como lo demostraron las elecciones en Grecia en junio de 2012). Y también,
en lo que seguramente es su explicacion mas fructifera, la posdemocracia (como un
correlato necesario del fin de la politica) puede entenderse como el sempiterno
intento liberal de desplazar la politica a un lugar neutral, con el fin de proclamar la
muerte del antagonismo politico y la aceptacion resignada del reformismo politico y
la economia de mercado (Chantal Mouffe, Jacques Ranciére, Slavoj Zizek, Alain

Badiou, Claude Lefort, Ernesto Laclau).”

Na crise iniciada em 2008 e que assolou os Estados Unidos e a Europa, as
contradi¢des latentes na sociedade e economia transformadas pela globalizagao vieram a
tona. Na base da crise de legitimidade politica estava a crise financeira, transformada em
crise econ6mica e do emprego.

Como resultado dessa crise, observa-se a emergéncia de discursos autoritarios,
anti-humanistas e antidemocraticos legitimados pelo voto popular, partidos politicos e/ou
liderangas populistas, bem como a utilizacdo das instituicbes democraticas para a

fragilizagdo, minimizagdo ou ruptura da propria democracia. Observa-se também uma
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aproximacgao entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo que nao € ocasional. “A
articulagédo da empresa com a familia € o ponto de convergéncia entre a normatividade
neoliberal e o moralismo conservador” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 388). Atuando em
conjunto essas forcas afetam os alicerces da democracia liberal.

Nos Estados Unidos, a vitéria de Donald Trump com um discurso hostil ao ideal de
diversidade que foi a base do desenvolvimento democratico desde 1965° € um exemplo
claro desse novo modelo. Na Europa, os partidos tradicionais que dominaram a politica
desde o pds-guerra vém perdendo votos para uma direita nacionalista que resiste a
integragcdo nacional e rechaca a tolerdncia cultural® Merece destaque também o
referendo realizado no Reino Unido que demonstrou a preferéncia majoritaria dos ingleses
pela saida da Unido Europeia ™.

Assim, verifica-se que o modelo hegemdnico da democracia liberal enfrenta
atualmente sua maior crise global desde o final da guerra fria, apresentando um movimento
de retracdo em diversas partes do mundo.

Cumpre ressaltar que a despeito do termo “pds-democracia” haver sido formulado a
partir da experiéncia de paises do norte global, ele captura a dindmica global visivel em
diversos paises e regides. “Suficientemente flexiveis [..] esses conceitos sdo empregados
cada vez mais, para descrever fendbmenos politicos em regides diversas do mundo, fora do
contexto da Europa Ocidental, onde a terminologia se originou”. (STAVRAKAKIS, 2016) "

Contudo, como destaca Balestrin (2018, p. 161) apesar da potencialidade
interpretativa da literatura sobre pds-democracia é necessdrio que o debate seja

contextualizado “nao apenas por prudéncia metodoldgica, mas também pelo anglo-

% Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018) trabalham em sua obra com o risco existente 3 democracia norte- americana com a eleicdo de
Trump, “um homem sem nenhuma experiéncia em cargos publicos, com aparente pouco compromisso no que diz respeito a direitos
constitucionais e dono de claras tendéncias autoritarias”. Os referidos autores tracaram quatro critérios para reconhecer politicos
autoritarios: 1) rejeitam em palavras ou agbes as regras democraticas do jogo; 2) negam a legitimidade de oponentes; 3) toleram e
encorajam a violéncia; e 4) déo indicacées de disposicdo para restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia. Ao identificarem
em Trump esses tragos, 0s autores reafirmam haver motivos sélidos de preocupagdo com o futuro da democracia norte-americana.

1 Como destaca Castells (2018, p. 9): "Além do Brexit no Reino Unido e do colapso dos partidos franceses ante o macronismo, [...] recordarei
a porcentagem de votos de partidos identitarios e antiestablishment no periodo de 2013-17: Franca, 21,3%; Dinamarca, 21,1%, Suécia,
12,9%; Austria, 20, 5%, Suica, 29,4%; Grécia, 12%; Holanda, 13%. E partidos xendfobos governam, sozinhos ou em coalizdo, na Poldnia e na
Hungria, na Noruega e na Filandia."

"'Em 23 de junho de 2016, 51,9% dos britanicos (54% dos ingleses) votaram em um referendo vinculante em favor de abandonar a Unido
Europeia, com participagdo recorde de 72,2%. 0 motivo explicito da mobilizagdo a favor do Brexit foi a exigéncia de controle das fronteiras e
rejeicao a imigragao (CASTELLS, 2018, p. 63).

™2 Entrevista concedida a Julia Goldenberg. O triste espetaculo da democracia sem "demos". Outras Palavras. Sdo Paulo, p. 1-2. 05 maio
2016. Disponivel em:outraspalavras.net. Acesso em: 2 jun. 2019.
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eurocentrismo analitico e liberalismo normativo embutidos em suas teorizagdes [..] com
pretensao universalista”. Logo, se por um lado é certo que tais estudos podem oferecer
contribuicdes importantes para pensar a realidade do Brasil, também é imperioso levar em
consideragdo os paradoxos conceituais, experiéncias historicas e especificidades
contextuais colocadas por paises pds-coloniais.

Tomando esses cuidados, a literatura sobre pds-democracia pode oferecer
contribuicdes importantes para aprimorar o debate acerca da teoria democratica no Brasil,
sobretudo no que diz respeito ao completo esvaziamento da participagdo popular, tendo
em vista que cada vez mais a politica € conduzida pela interacdo entre os governos eleitos
e as instituicdes de elite. Nessa perspectiva, o povo desaparece da cena politica e seu
papel na tomada de decisdes é substituido por uma aristocracia tecnocratica e a soberania

popular pela soberania de mercado.

3. O Brasil pés-democratico e a afetagao da participacao popular

Na tentativa de melhor compreender o cenario atual brasileiro é necessario tecer
breves consideragdes acerca do resultado do processo de remocratizagdo que resultou em
uma Constituicdo que a despeito de haver fornecido um relevante conjunto de direitos e
garantias fundamentais importantes para alicercar as lutas sociais em torno da efetivagao
de um minimo existencial, sempre enfrentou dificuldades de concretizagdo diante da pouca
mudanca ocorrida na estrutura politica, sendo constantemente alvo de reformas na maioria
das vezes impulsionadas pelo objetivo de “flexibilizagdo” de muitos dos avangos constantes
em seu texto.

A redemocratizagdo acabou por evidenciar um processo de recaptura do poder,
sem que a soberania fosse reconhecida de forma plena ao seu verdadeiro titular, o povo.
Assim, preservou-se uma estrutura de funcionamento hermeticamente fechada as
pressdes populares e foram mantidos os nucleos institucionais decisérios como espagos
exclusivos de interesses das classes dominantes.

As herancas do periodo ditatorial que permaneceram no texto constitucional
influenciaram na qualidade da democracia estruturada a partir da Constituicdo de 1988,

afetando o funcionamento de institui¢cdes politicas, econdmicas e sociais, assim como a



096

relagéo entre os cidadéos e a politica.

Antigas estruturas autoritarias de dominacgao e exploragcado foram mantidas mesmo
com a democratizagdo, facilitando a expansdo das novas formas de dominacdo
incorporadas através do processo de globalizagdo e das reformas neoliberais,
aprofundando seus efeitos na sociedade. Com isso, o ideal de constru¢cdo de uma

democracia em seu sentido material tornou-se cada vez mais dificil no Brasil.

3.1. Breve digressao acerca do processo de redemocratizagao e suas implicagdes

A Constituicdo de 1988, apesar de ter contando com expressiva participagao
popular na sua elaboragédo, além de haver incorporado poucos mecanismos que
viabilizam a participagéo ativa do povo nas decisdes politicas, manteve ao longo de seu
texto resquicios autoritarios do periodo da ditadura, sendo tais fatores essenciais para o
entendimento das dificuldades de consolidagdo democratica enfrentadas no pais.

O capitulo referente a intervencao dos cidadaos na vida politica do pais evidencia
essa situagdo na medida em que os instrumentos de participagdo direta foram
esvaziados por excessivas limitagdes materiais e imposi¢des formais. Com isso, o pais se
estruturou, desde entao, tdo somente como uma democracia eleitoral™,

Segundo Luis Felipe Miguel (2014a, p. 63) “nenhuma teoria democratica
substantiva pode ser construida sem que se amplie seu alcance para além do mero
momento eleitoral”. Isso porque a despeito de as eleicoes serem fundamentais na
garantia da democracia, ndo séo suficientes isoladamente para a instauragdo de um
regime politico que se distancie dos pressupostos autoritarios e garantam principios
fundamentais como o primado da lei, o respeito aos direitos civis, politicos e sociais dos

cidadaos, assim como o controle e a fiscalizagdo dos governos.

B Convém destacar que desde a promulgacao da Constituicdo de 1988 houve um plebiscito realizado em 1993 sobre a forma e o sistema de
governo, atendendo a determinacao constante no art. 2° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias e um referendo realizado em
2005 sobre a proibicao do comércio de armas de fogo e munigdes no pais. No que se refere as leis de iniciativa popular, foram aprovadas
quatro leis na esfera federal, quais sejam: Lei 8.930/1994 (apds a morte da atriz Daniella Perez, em 1992, a mée dela, Gléria Perez, autora de novelas,
mobilizou uma campanha que conseguiu assinaturas suficientes para incluir homicidio qualificado no rol de crimes hediondos, que t€m penas mais
duras, tendo o projeto sido sancionado em 1994); Lei 9.840/1999 (com o patrocinio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a lei aprovada coibe o
crime de compra de votos, tendo sido sancionada em 1999); Lei 11124/2005 (a lei determinou a criagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social para garantir a pessoas de baixa renda o acesso a recursos para a construgdo, compra ou reforma da casa prdpria, tendo sido sancionada em
2005, ap6s 13 anos de tramitagdo) e a Lei Complementar 135/2010 (a Lei da Ficha Limpa - Aprovada em 2010, a Lei da Ficha Limpa torna inelegivel por oito
anos a pessoa que tiver sido condenada em processos criminais em segunda instancia, politicos cassados ou que tenham renunciado para evitar a
cassacao).
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Dai resultam dois problemas principais: primeiro, o exercicio da soberania popular
foi reduzido ao momento do voto, ndo havendo mecanismos eficazes de participacao,
avaliacdo e cobranca dos cidaddos ao longo da vigéncia do mandato representante
eleito; segundo, a estruturagcdo da representagcdo no pais ainda apresenta déficits e

distorcoes que afetam a consolidagao democratica.

As massas devem participar da politica através do sufrdgio, mas ndo podem
estar organizadas através dos sindicatos ou partidos que ampliem e aprofundem
o debate politico, que envolvam grandes temas e projetos de interesse nacional,
quicéd polemicas que pretendam superar o capitalismo. E a redugéo da discussdo
politica ao mero “jogo institucional”, dos meandros parlamentares, da anélise
cotidiana das estruturas de governo e de todas as mazelas que a mesma
reproduz. Para utilizarmos a conceituagdo gramsciana, trata-se do predominio ou

da hegemonia da pequena politica sobre a grande politica. (DEO, 2014, p. 323)

Os diferentes grupos sociais encontram dificuldades em avancar na afirmagao dos
préprios interesses na medida em que nao ha abertura para o debate publico. Com isso,
o desvio entre as acOes dos representantes e as vontades dos representados se torna
cada vez mais acentuada.

Nesse cendrio emerge uma espécie de neocorporativismo cujo trago marcante
consiste em “na captura dos movimentos sociais e grupos de pressao pelo estado e,
sobretudo, de captura do Estado por grupos de interesse setoriais, que ‘colonizam’ a
representagao politica em nome de pautas e interesses minoritarios, em geral a favor de
setores socialmente poderosos (poder econdmico, religioso, midiatico)”. (AMATO, 2018,
p. 199)

Ocorre, assim, a privatizacdo do Estado e a particularizagdgo do mandato
representativo. Os interesses oligadrquicos passam a dominar a politica e acarretam como
consequéncias, no minimo, a imposicao de obstaculos para barrar o avanco de medidas
reformadoras de interesse majoritario e no maximo, conseguem cristalizar como direito
favorecimentos materiais e simbdlicos aos grupos e poderes que lhes servem de base.
(AMATO, 2018, p. 199)

Acreditar que um regime democratico possa ser consolidado essencialmente pela

realizacdo de eleicdbes com a participagdo ampla dos cidadaos, concretizadas



regularmente de maneira competitiva e aberta, com garantia de direitos de expressao e
livre atuagéo de partidos, assim como acesso a fontes alternativas de informacéo sobre o
governo é aderir a versao minimalista da democracia nos termos propostos por

Schumpter (1961). Nesse sentido, José Alvaro Moisés (2018, p.13) destaca:

Apesar de demonstrar que o antigo regime terminou e que, doravante, a escolha
de governos estd submetida ao principio da soberania popular, a vigéncia de
eleicdes ndo impediu, em alguns casos, que, mesmo evoluindo no sentido da
ampliagéo dos direitos civis e politicos, democracias eleitorais ndo atendessem
necessariamente a todos os critérios segundo os quais um sistema politico
autoritario se transforma em democratico. No Leste Europeu, na Asia e na
América Latina, paises que consolidaram processos eleitorais competitivos
convivem com a existéncia de governos que violam os principios de igualdade
perante a lei, usam a corrupgao e a malversagéo de fundos publicos para realizar
seus objetivos e impedem ou dificultam o funcionamento dos mecanismos de

accountability vertical, social e horizontal.

Privilegiar as eleicdes em detrimento de outras dimensdes da democracia muitas
vezes ajuda a encobrir o fato de que a esmagadora maioria da populagao esta excluida
das decisdes mais importantes. Além disso, gera como consequéncia o impedimento da
construcao da nogao de responsavidade de governos e dos representantes por meio do
gue os cidadaos podem avaliar e julgar se as politicas publicas e o funcionamento pratico
do regime correspondem aos seus interesses.

Ademais, o modelo de representagao que foi adotado em nosso pais, por ser fruto
de uma democratizacdo que se iniciou com a restauragédo do governo civil e ndo foi o
produto de uma ruptura com a antiga ordem, foi resultado de acomodacdes e do
entrelagamento de praticas e estruturas novas e antigas, combinacgao esta que contribuiu

para que poucas mudangas fossem concretizadas.

3.2. Consolidagao da pés-democracia e desencanto popular

Apd6s a ampliagdo e aprofundamento das ofensivas neoliberais no Brasil com a
abertura comercial e financeira, o cenario politico, econémico e social comecou a
apresentar distor¢cdes e assimetrias cada vez mais graves. A crise iniciada em 2013

impulsionou a imersdao num movimento de reversao de politicas sociais em nome da
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austeridade, de reformas visando reduzir ou extinguir direitos trabalhistas e sociais e o
alargamento dos ditames econémicos neoliberais.

Este movimento de retragdo democratica e contrarreformas foi emergindo, até
chegar ao ponto atual no qual a legitimidade politica tornou-se mais precaria; a
sociedade vive um intenso empobrecimento e exasperacdo das desigualdades; e a
economia, com todas as restricbes impostas aos mais variados direitos, reformas e
contingenciamento de verbas publicas, ainda ndo apresenta um crescimento econémico
expressivo. Esse cendrio atual de precariedade generalizada enseja questionamentos
acerca do real funcionamento do regime democratico brasileiro.

Sem que houvesse qualquer ruptura explicita da Constituicdo ou da democracia,
observou-se uma rdpida expansdao de forgas antidemocraticas que, em nome dos
interesses do capital, questionam a indispensabilidade, até mesmo, dos timidos direitos
assegurados constitucionalmente.

Mas a gravidade desta maneira de agir reside em adotar como estratégia a
utilizagdo de instrumentos democraticos contra a prépria democracia brasileira. Assim,
“o Estado de direito ndo estd sendo abolido de fora, mas destruido por dentro para fazer
dele uma arma de guerra contra a populagdo e a servico dos dominantes”. (DARDOT;
LAVAL, 2019)

Nesse novo cendrio, governos podem ser derrubados e, ainda assim, a
democracia seguir funcionando “normalmente”. A Constituicdo pode ser remendada por
representantes legitimamente eleitos para extinguir direitos sob a justificativa de
viabilizar a “eficiéncia” do governo. Em nome do controle fiscal, se opta por congelar por
vinte anos gastos em areas essenciais como saude e educagcdo em uma sociedade cada
vez mais empobrecida, sem que houvesse sequer uma discussdao publica mais
aprofundada. E assim, as instituicdes formais vdo sendo cooptadas pelos interesses do
mercado, reforcando politicas de exclusao, cortes de direitos sociais e empobrecimento
das camadas populares.

Diante dos resultados das dultimas eleicbes ocorridas em 2018, que
proporcionaram a ascensao do conservadorismo e do autoritarismo combinado com a
clara proposta de intensificagdo das medidas socioecondmicas do neoliberalismo, fica

evidente a urgéncia de direcionar o debate para a questdao democratica. No entanto,
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perante o aprofundamento de velhos problemas por meio de novas dindmicas do capital,
€ necessario que os estudos sobre a teoria democratica no Brasil incorporem novas
categorias analiticas aptas a identificar as metamorfoses pelas quais o neoliberalismo
vem passando e suas implicagdes para a democracia contemporénea.

Entender essas transformacgdes recentes diante de eventos significativos
ocorridos em nosso pais se mostra algo tdo importante quanto desafiador e necessario.
Até porque, como o recuo democratico tem ocorrido pela cooptagdo da prépria
democracia, com a permissividade das instituicdes, a sua logica é mais sutil que o
contexto de violéncia caracteristico dos golpes de estado do passado. Esse momento
politico, portanto, falseia a representagdo politica e dificulta a sua visibilidade e
problematizagcdo. Com isso, o reconhecimento do problema e articulacdo de resisténcias
torna-se mais complexa.

Este modelo de Estado pds-democratico, do ponto de vista econdémico, retoma
com forga as propostas do neoliberalismo, enquanto que, do ponto de vista politico, se
apresenta como instrumento de manutengcdo da ordem, tornando os valores
democraticos mero simulacro, principalmente no que tange a real participagdo do povo
nos espacos politicos.

A pés-democracia apresenta a sua pior face em paises periféricos e de capitalismo
tardio como o Brasil, marcado por um passado autoritario, no qual se acentuou a
exclusdo e marginalidade social, dificultando a criacdo de um modelo democratico
consolidado, apto a oferecer resisténcia ao avango da racionalidade neoliberal capaz de
mercantilizar todas as areas do saber.

Assim, observa-se como aspectos da pds-democracia associados a elementos
autoritarios presentes no ordenamento, instituicdes e cultura brasileiras contribuem para
a relativizagdo dos principios basicos democraticos, esvaziando a democracia e
consolidando uma soberania elitista em detrimento da soberania popular, provocando,
como consequéncia, um sistema marcado pela escassa abertura a participagdo do povo
na tomada de decisodes, sendo a ele atribuido um papel essencialmente passivo na cena
politica.

Dessa maneira, um cenario jad precarizado por uma Constituicdo remendada e

uma cidadania fragilizada tem sido agravado na modernidade por novos bloqueios
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democraticos erguidos pela pés-democracia na medida em que a razao neoliberal como
forma de governabilidade ja é uma realidade no pais e promove uma reestruturagdo no
modelo de sociedade baseada no esvaziamento da participagéo e representatividade na
esfera politica, assim como pela ampliacdo da apatia da populagdo e precarizagdo das

condi¢des de vida.

4. Conclusao

Procurou-se ao longo deste artigo promover, ainda que de maneira introdutdria, a
conjugacao das categorias tedricas da pdos-democracia com elementos intrinsecos a
realidade do nosso pais, em busca de uma melhor compreensao das dindmicas politicas
e sociais da atualidade que vém acarretando um proeminente processo de
desdemocratizagdo e reduzindo o povo a um conjunto numérico de individualidades,
incapaz de exercer uma cidadania consciente e ativa.

Com isso, espera-se abrir caminho para formas de oposi¢cdo que questionem essa
dindmica dominante e busquem composicées para visdes e praticas alternativas,
contribuindo para o resgate da democracia. Mas nao uma democracia restrita ao modelo
representativo e sim um modelo no qual o povo assuma o protagonismo politico na busca
pela amenizagao das profundas desigualdades sociais. Nao ha como formular resisténcia
sem o engajamento popular. Nao ha como consolidar uma democracia sem que o titular
da soberania, o povo, participe ativamente das decisoes.

E certo que tal situacdo dificulta a articulacdo de resisténcias capazes de impor
limites ao exercicio do poder do capital nacional e internacional na mercantilizacdo da
vida, ainda mais em paises periféricos como o nosso marcado por grandes fragilidades
sociais. No entanto, a dificuldade ndo deve ser entendida como sinbénimo de
impossibilidade. Uma minoria detentora do poder econdmico nao pode se perpetuar no
poder. Nao se pode desistir do projeto de consolidagdo democratica sem resisténcia e,
partindo da premissa de que a democracia ndao consegue ser mantida diante de cendrios
extremamente desequilibrados, torna-se urgente a articulagdo de um forte movimento de
oposi¢ao ao novo perfil autofagico que a pds-democracia vem assumido.

Contudo, para que essa oposi¢cao possa de fato fazer frente a um inimigo téo

poderoso quanto a racionalidade neoliberal, fomentada por setores conservadores, é
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necessario avancgar para além dos modelos tradicionais representativos e partidarios que
reiteradamente se mostram impermeaveis a uma real participagdo popular, encontrando-
se em processo crescente de esgotamento e contribuindo para o aumento das
insatisfacdes que atingem a maior parte da sociedade brasileira.

As crises séo momentos de dificil superacdo e a nossa atual situagao ja da
importantes sinais de retrocessos profundos no campo econdmico, social, politico e
cultural. Mas também, é possivel encarar esses momentos extremos como o motor
necessario para tirar a sociedade da inércia e romper com seu papel de submissao. Para
tanto, é necessario que haja o rompimento da “ilusdao que o interesse do dominado é
levado em conta e, mais importante, convencendo-o de que a prépria dominagao € para
seu bem” (SOUZA, 2018, p.48)

A democracia é um processo de constante constru¢do e aprendizado, mas para
que ela alcance seu fim de resguardar a soberania popular é essencial que haja uma
abertura para a participagéo realmente plural por meio de processos de tomadas de
decisdes abertos e submetidos ao constante didlogo com a sociedade. Nao é razoavel
que em nome da “eficiéncia”, questdes relevantes para a condugdo do pais sejam
tomadas por uma minoria cujos interesses nao refletem minimamente as necessidades
da grande maioria dos brasileiros, inclusive aqueles que tém deixado de viver e passaram
a lutar permanentemente pela sobrevivéncia.

O debate, o didlogo e a participagao sdo inafastaveis da convivéncia democratica.
A pratica democratica é o meio mais eficaz para se promover a participacao social e isso
envolve o fortalecimento da Constituicdo e o respeito aos principios e as garantias
disciplinados ao longo do texto, bem como, seus dispositivos fornecem importantes e

necessarios limites ao exercicio dos diversos poderes.
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