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RESUMO

O ensaio pretende discutir o papel da Revolugdo de 1930 na criagdo do eleitorado bra-
sileiro, por meio da inclusdo em nosso ordenamento juridico da figura do alistamento
eleitoral obrigatério, a partir do advento do Cédigo Eleitoral de 1932. Como fio con-
dutor do trabalho, optou-se por se evidenciar a conexdo entre algumas das principais
demandas dos revoluciondrios e a criagdo de um novo arcabougo juridico-institucio-
nal. Metodologicamente, além da consulta bibliografica empreendida, foram consul-
tados jornais da época. O ensaio propde que o movimento revolucionario de 1930,
malgrado o autoritarismo do governo que implantou, foi o principal responsével pela
criagcdo do eleitor como figura central do entdo novo direito publico eleitoral.
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ABSTRACT

The essay intends to discuss the role of the 1930 Revolution in the creation of the
Brazilian electorate, through the inclusion in our legal system of the figure of the man-
datory electoral enlistment, from the advent of the 1932 Electoral Code, for evidencing
the connection between some of the main demands of the revolutionaries and the
creation of a new legal-institutional framework. Methodologically, in addition to the
bibliographic consultation undertaken, newspapers of the time were consulted. The
essay proposes that the revolutionary movement of 1930, in spite of the authoritaria-
nism of the government that it implanted, was the main responsible for the creation of
the voter as central figure of the then new public electoral law.
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INTRODUCAO

Este breve ensaio pretende discutir o papel da Revolugdo de 1930 na criacéo do
eleitorado brasileiro, por meio da inclusdo em nosso ordenamento juridico da figura do
alistamento eleitoral obrigatério, a partir do advento do Cédigo Eleitoral de 1932.

A opcado por este género decorre ndao apenas do carater naturalmente exploratério do
ensaio, mas igualmente da maior liberdade para experimentar sem o compromisso com
resultados fechados.

O fio condutor do texto repousa na intima conexao entre o papel catalisador de
algumas das principais demandas expostas pelos revoluciondrios de 30, dentre as quais, a
necessidade de romper com o modelo eleitoral notoriamente distorcido da Primeira
Republica, e a elaboragdo de um novo arcabouco juridico-institucional fundamentado no
alistamento eleitoral obrigatorio.

Justifica-se a pesquisa na medida que o voto constitui atualmente o principal
mecanismo de acesso e legitimidade ao poder politico em democracias liberais. Entender
como o Brasil migrou de um eleitorado formado por uma pequena elite agraria para um
sistema de voto praticamente universal como o atual imprescinde que se entenda o
processo inaugurado com o Cédigo de 1932, que incluiu amplos setores de classe média
urbana na contenda eleitoral.

Metodologicamente, além da consulta bibliografica empreendida, foram consultados

jornais da época, disponiveis no sistema Hemeroteca Digital, gerido pela Biblioteca
Nacional. Igualmente, revelou-se fundamental o acesso ao Jornal Paraibano “A Uniéao",
fundado em 1893, veiculo de comunicacdo pertencente a Empresa Paraibana de
Comunicacéo (EPC) responsavel pela publicagdo do Diario Oficial da Paraiba.
Voltar as fontes primarias revelou-se uma tarefa ndo apenas extremamente gratificante, em
razdo da possibilidade de se observar “sincronicamente” os fatos, ainda, que de uma
posicdo tao distante do ponto de vista histérico, mas especialmente util, pois permitiu abrir
novas frentes para aprofundamento da pesquisa.

O texto encontra-se dividido em duas se¢des: a primeira pretende apresentar uma

visdo panoramica do movimento iniciado em 03 de outubro de 1930 e que marcou o fim do
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periodo conhecido como Republica Velha (ou Primeira Republica). A se¢cdo seguinte
dedica-se a discutir brevemente a figura do eleitor nas molduras constitucionais anteriores,
situando o alistamento eleitoral obrigatério, trazido pelo Cédigo de 1932, como o principal
elemento a possibilitar ndo apenas a ulterior implantacdo do voto obrigatério, mas a
propria criacdo da figura do eleitor dentro da moldura de um nascente direito publico

eleitoral, tal como ja apontado por outros pesquisadores (LESSA, 2012).

A REVOLUCAO DE 1930

Ao longo de toda a Primeira Republica (1889-1930)', as eleicdes presidenciais
ocorriam a cada quatro anos no dia primeiro de margo, com a posse do eleito em 15 de
novembro. Como ainda ndo havia partidos politicos com expressao nacional, normalmente
o presidente em final de mandato assumia a condugdo do processo de sucessao,
conciliando os interesses dos Estados.

A sucessao de Washington Luis estava se aproximando e este surpreendeu a todos
ao indicar o nome do também paulista Julio Prestes como seu substituto, rompendo o
acordo politico com o Estado de Minas Gerais. Esta indicagdo interrompia o revezamento
entre paulistas e mineiros e colocava fim a chamada “politica do café com leite?” (VARES,
2011).

Esperava-se que Washington Luis indicasse como sucessor ou o presidente de
Minas Gerais, Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, ou o vice-presidente da Republica, que
era o mineiro Fernando de Melo Viana e que ja fora presidente de Minas Gerais.

Os cafeicultores paulistas apoiavam Julio Prestes e esperavam o apoio dos demais Estados
Produtores de café, aproveitando-se de uma suposta divisdo politica em Minas Gerais

(MONTEIRO, 1929, p. 47).

"Um excelente retrato sobre a formacéo e decadéncia da Primeira Repiiblica pode ser encontrado em Lessa (1999). Neste trabalho, o autor
apresenta o processo de demiurgia institucional empreendido por Campos Sales que procurava equilibrar, ainda que de forma fragil, os
miltiplos interesses de uma verdadeira colmeia oligarquica.

2 A chamada “politica do café com leite” era um acordo ndo escrito pactuado entre as oligarquias estaduais e o governo federal para que
houvesse a alternancia presidencial entre os politicos de Sdo Paulo e Minas Gerais. Formalmente instituida no governo de Campos Sales,
tinha este nome porque Sdo Paulo era produtor de café e Minas Gerais, de leite. Desta forma, a escolha do presidente ficava a cargo
dos Partidos Republicano Paulista (PRP) e Republicano Mineiro (PRM).


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leite
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Foi entdo que o presidente de Minas Gerais propds a Washington Luis uma “solugdo
conciliatéria”, indicando o nome do gaulcho Getdlio Vargas como seu preferido a
presidéncia da Republica para o mandato de 1930 a 1934. Este tipo de solu¢do que envolvia
a indicacdo de um candidato que ndo era paulista, tampouco mineiro, ja havia ocorrido
anteriormente em 1918, com o paraibano Epitacio Pessoa.

Naquela época havia 20 Estados no pais e Jilio Prestes foi apoiado pelos
presidentes de 17 Estados. Apenas Minas Gerais, Sado Paulo e Paraiba® Ihe negaram apoio.
O grupo politico mineiro apoiador de Antdnio Carlos ficou insatisfeito com a indicacdo de
Prestes, pois esperava que fosse seguida a tradicdo ou que pelo menos fosse indicado por
Washington Luis um terceiro nome, neste caso, Getulio Vargas. Os “carlistas” lancaram
entdo, Getulio como candidato de oposicdo a Julio Prestes. Assim, Antdnio Carlos ficaria
para sempre conhecido como o “arquiteto da Revolu¢édo de 1930" (PEREIRA; FARIA, 1999).
Minas Gerais entado se dividiu, como politicos ligados ao Vice-presidente da Republica,
Melo Viana e ao ministro da justica, Augusto Viana do Castelo, mantendo o apoio a Julio
Prestes. A situacdo era bastante tensa em Minas, tendo uma comitiva de Melo Viana
participado, inclusive de uma intensa troca de tiros com seus opositores na cidade de
Montes Claros em 6 de fevereiro de 1930 (CORREIO DA MANHA, 1930, p. 1).

A indicacdo de Julio Prestes marcou o fim do fragil equilibrio da entdo chamada
“politica dos governadores* ou “politica dos Estados”, como a denominou seu idealizador,
o presidente Campos Sales (1898-1902), jogando o pais numa instabilidade politica.

Os Estados dissidentes se articularam, entdo, em uma frente ampla de oposi¢do, chamada
de Aliancga Liberal®, cujo objetivo era se opor ao intento do Presidente da Republica e dos

demais Estados de eleger Prestes.

3 Atitulo de curiosidade, até hoje a bandeira do Estado da Paraiba ostenta a palavra “NEGO" (presente do indicativo do verbo negar), oriunda
do telegrama do entdo presidente daquele Estado, Jodo Pessoa, datado de 29 de julho de 1929, nove dias apds Anténio Carlos langar a
candidatura de Getlio Vargas a Presidéncia da Repdblica (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 40).

“Fruto de um “pacto ndo escrito” entre o0s atores politicos do periodo: o governo central, representado pela Presidéncia da Repiblica, as
oligarquias estaduais e os chefes politicos locais - os “coronéis”, tomou forma pela mudanca no Regimento Interno da Camara, a fim de
“reconhecer somente os diplomas dos candidatos eleitos pelas situacdes no poder naquele momento nos respectivos Estados, nao
importando a que grupo pertencessem” (SOUZA, 1987, p. 183). Dessa forma, num contexto em que as fraudes eleitorais eram largamente
empregadas, as eleicdes ja vinham praticamente decididas (DAVALLE, 2003, p.230).

5 Criada em agosto de 1929, a Alianca Liberal era formada pelos politicos dissidentes de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, além de
partidos politicos de oposi¢do de outros Estados, como o Partido Democratico de Sao Paulo. Formalizada em 20 de setembro de 1929 numa
convengao realizada no Rio de Janeiro, langou os nomes de Getlio Vargas para a Presidéncia da Repiiblica e de Jodo Pessoa para a Vice-
presidéncia.
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A alianga contava com o apoio do ex-presidente Epitacio Pessoa, além de diversos
intelectuais, dentre os quais pode-se destacar Lindolfo Colloré, Afranio de Melo Franco’,
Julio de Mesquita Filhog, Plinio Barreto®, Pedro Ernesto™ e Osvaldo Aranha™. Contava, ainda,
com expressivo apoio dentro da corrente politico-militar chamada “Tenentismo”.

A Alianca Liberal entrou na disputa sabendo que a tarefa era muito dificil, mas havia
tentativas de se manter uma linha de didlogo como o governo central, da qual pode-se
apontar como exemplo a atuagcdo do Senador Firmino Paim Filho como mediador entre
Washington Luis e Getllio Vargas, procurando garantir que o governo do Rio Grande do
Sul reconheceria os resultados das elei¢des (JUNIOR, 2013, p. 260).

A eleicao foi vencida por Julio Prestes, com 1.091.000 votos aproximadamente, contra
783.000 de Getulio Vargas (FGV, 2016)". No dia 19 de mar¢o de 1930 a unidade da Alianga
Liberal foi rompida, com a entrevista do lider gaicho Borges de Medeiros na qual
reconhecia a vitéria de Prestes, alegando que “fraudes houve de norte a sul, inclusive aqui
mesmo” (A NOITE, 1930, p. 1).

A Alianca Liberal acusava, ainda, Washington Luis de estar por trds de uma revolta
liderada pelo “Coronel” José Pereira Lima, desafeto de Jodo Pessoa, ocorrida na cidade
paraibana de Princesa Isabel em 15 de mar¢o, visando a derrubada do presidente daquele
Estado. José Pereira esperava apoio da Alianca Liberal para seu intento, como mostra carta
por ele encaminhada a aliados, tornada publica pelo Jornal “A Batalha” (1930, p. 3). O
episodio, conhecido como a Republica de Princesa s6 foi dominado pelo governo da

Paraiba em agosto de 1930.

¢ Influente politico do Rio Grande do Sul, av6 do ex-presidente Fernando Collor de Mello.
T Ex-diplomata e deputado por Minas Gerais, foi um dos relatores do Cédigo Civil Brasileiro de 1916.

8 Jornalista e filho do fundador do jornal “0 Estado de Sdo Paulo”, apds o Golpe do Estado Novo chegou a ser preso 17 vezes antes de ser
levado ao exilio.

® Jornalista e politico paulista, posteriormente aderiu ao Movimento Constitucionalista de Sdo Paulo e chegou a ser preso. Tornou-se um
grande opositor de Getilio Vargas.

10 Médico nascido no Recife, fez carreira politica no Rio de Janeiro. Chegou a ser nomeado interventor no entdo Distrito Federal, mas com o
Estado Novo foi preso e afastado da Prefeitura carioca.

" Amigo de Getiilio, foi o principal articulador da campanha da Alianca Liberal, agindo nos bastidores para organizar o levante armado que
depds Washington Luis.

12 Cabe aqui esclarecer que os numeros oficiais sdo objeto de controvérsia até hoje.
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Diante da recusa da maioria dos politicos e tenentes membros da Alianga Liberam
em aceitar o resultado das urnas, deu-se inicio a uma conspiracdo nos Estados do Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, a fim de impedir que Prestes assumisse a Presidéncia da
Republica.

Apesar de aparentemente desvinculado da eleicdo de Julio Prestes, o episodio do
assassinato de Jodo Pessoa foi o estopim que deflagrou a mobilizagdo armada dos
partidarios de Getulio e da Alianca Liberal, que amplamente incentivavam teorias
conspiratdrias. O Diario da Noite em sua edi¢cdo de 12 de agosto de 1930, por exemplo,
ressaltava um encontro ocorrido entre Julio Prestes e o pai do assassino de Joao Pessoa no
Recife (DIARIO DA NOITE, 1930, p.1).

Cabe aqui abrir parénteses para, brevemente, tentar contribuir para desfazer um
aparente equivoco que é constantemente reiterado ndo apenas na midia, mas em trabalhos
académicos (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020; JAPIASSU, 2009, p. 308): de que Jodo
Dantas teria sido motivado ao crime pela divulgacdo pelo Jornal governista paraibano “A
Unido”, de cartas de amor encaminhadas pela escritora Anayde Beiriz, com quem mantinha
um relacionamento amoroso e que estariam em cofre localizado em seu escritério.

A familia de Jodo Dantas era inimiga politica de Joao Pessoa e depois dos violentos
confltos da chamada Republica de Princesa, aquele se refugiou no
Recife. No entanto, ainda mantinha a disténcia a troca de correspondéncias com Anayde.
Segundo noticia veiculada na edicdo de 22 de julho de 1930 do jornal “"A Unido" (1930),
diligéncia policial realizada na sede da Liga Desportiva Paraibana, local onde Jodo Dantas
igualmente residia, findou por encontrar um cofre arrombado e diversos documentos
espalhados no local.

O periodo entdo passou a transcrever parte dos documentos apreendidos
diariamente, entre os dias 23 e 26 de julho, interrompendo as publicagdes com a noticia do
assassinato de Jodo Pessoa, ocorrido em 26 de julho, no interior da Confeitaria Gléria, no
Recife.

A linguagem utilizada pelo jornal é extremamente dura e ndo deixa duvidas de que
Joao Dantas era visto como um inimigo publico, responsavel em parte pelos incidentes de

Princesa Isabel.
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“Continuamos a publicar os documentos apprehendidos pela policia no
apartamento do espido do cangago, bacharel Jodo Dantas, documentos
sensacionais pela natureza de suas revelagdes de indignidades, fraudes, miseraveis

manobras politicas, trai¢des e falcatruas.” (A UNIAO, 1930, p. 6).

"Por elles se verifica de que lado sempre estiveram a mentira, a mystificagdo, a

intriga, a ladroeira, a fraude e a traicdo mais repugnante” (A UNIAO, 1930, p. 1).

No entanto, uma leitura atenta de todas as edi¢bes publicadas naquela semana néo
deixa dividas de que o nome de Anayde, tampouco suas cartas chegam a ser citados pelo
jornal.

Neste sentido, cabe o socorro do minucioso trabalho de Genes Ribeiro (2009), que
foi aos autos da acdo penal instaurada para investigar o crime e trouxe trechos do

depoimento prestado pelo proprio Jodo Dantas a policia, expondo suas motivagdes.

"Que seria trés horas da tarde mais ou menos quando teve a necessidade de vir a
Recife, e chegando ao Varadouro ali viu nas maos de um passageiro do bonde um
exemplar da Unido, érgéo oficial da Paraiba, no qual se anunciava a vinda do
Presidente daquele estado a essa capital, e também pode ler o declarante no dito
jornal que de ordem do mesmo Presidente continuava a ser feita naquela folha a
publicagdo de documentos do arquivo particular do declarante e desta vez
chegava ao extremo de publicar que fora arrombado o cofre do declarante cujas
chaves trouxe consigo e que nele havia papéis intimos que ndo se dava a
publicidade por serem imorais, mas se convidava quem quisesse examina-los a
fazé-lo; que o declarante ndo sabe medir a extensdo da indignagdo que o
assoberbou e desde a véspera j& vinha experimentando desde quando viu
publicadas na mesma folha e de ordem do Governo cartas intimas do seu velho
pai de setenta anos de idade para ele declarante resultava em manifesto intuito

de desagravo e ridiculo” ( RIBEIRO, 2009, p. 25).

Neste sentido, parece que vincular a conduta de Jodo Dantas a uma suposta defesa
da honra contribuiria muito mais para uma romantizacdo da histdria, algo que nao se revela
tdo descabido quando se observa toda a mitificacdo posterior de Jodo Pessoa (RIBEIRO,

2009).
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Voltando ao tema central, o fato € que para a Alianca Liberal o crime foi uma
oportunidade perfeita. Como lembra Morais (1994), ligar o crime a postura oposicionista de
Jo&do Pessoa ao Governo Federal permitia a Alianca ndo apenas creditar ao “brago armado”
de Washington Luis a autoria, como minorar as consequéncias do rompimento de Luis
Carlos Prestes com o movimento, ocorrido em maio daquele ano.

Prestes rompeu definitivamente com a Alianca Liberal através da divulgagdo de um
manifesto no jornal carioca Diario da Noite (1930), veiculado em 29 de maio de 1930, que foi
reverberado pelos demais jornais ao longo de semanas.

No texto, Prestes propunha uma completa mudanga em sua orientacdo politica e
defendia que os esforcos revolucionarios deveriam ser dirigidos contra as grandes
oligarquias rurais e contra o imperialismo estrangeiro (DIARIO DA NOITE, 1930, p. 2-8).
Nesse sentido, “se o rompimento publico de Prestes representou um enorme transtorno
para a Alianca, uma tragédia passional ocorrida semanas depois iria revigorar o movimento
por todo o pais, transformando-se no estopim de que os revolucionarios tanto precisavam”
(MORAIS, 1994, p.86).

A revolugdo comecou em 03 de outubro de 1930, com a tomada diversos quarteis
pelo pais. Nesta mesma data, Getulio Vargas iniciou seu famoso diario, que s6 foi
encerrado em 1942, o que apenas confirma a importancia do movimento para ele. A
descricdo da tomada do quartel-general da terceira regido militar descrita pela pena de

Getulio a seguir é bastante elucidativa.

“"Comegou o movimento. Um fogo vivo de fuzilaria e metralhadoras, uns vinte
minutos de luta, e foi tomado o quartel-general, presos o comandante da Regido e
seu estado-maior. O assalto foi feito por guardas civis e populares capitaneados por
Osvaldo Aranha, Flores da Cunha e Adalberto Correia. Foi um lance épico. Seguiu-
se depois o cerco, pelas forgas da Brigada Militar do estado, Guarda civil e

elementos populares, aos nucleos de resisténcia.” (VARGAS, 1995, p, 5).

Em Minas Gerais, o movimento enfrentou forte resisténcia empreendida pelo 12°
Regimento de Infantaria de Belo Horizonte e a luta durou mais cinco dias, com o nimero de

mortos chegando a em torno de uma centena (SOBRINHO, 1975, p.142).
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J& no Nordeste, o movimento comegou no dia 4 de outubro, sendo o movimento no
Recife apontado por Sobrinho (1975, p. 146) como o Unico genuinamente popular. Segundo
ele, no Rio Grande do Sul, em Minas e na Paraiba, eram o governo e a tropa que agiam
secundados por civis. Ja em Pernambuco, com trés ou quatro oficiais que teriam sido
responsaveis pela sublevacgéo.

Até meados de outubro, a revolugdo dominara apenas parte do nordeste e parte do
Sul do pais. Mantinham-se fieis ao governo federal os Estados de Santa Catarina, Bahia,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal (aquela época igualmente no Rio de Janeiro),
além de toda a regido norte e centro-oeste do Brasil. Santa Catarina caiu em 16 de outubro,
mesma data na qual foi deposto o governo do Espirito Santo, por tropas mineiras
(SOBRINHO, 1975).

No dia 24 de outubro de 1930, os generais Jodo de Deus Mena Barreto, José
Fernandes de Leite Castro, Firmino Anténio Borba e Pantaledo Teles Ferreira, intimaram o
presidente Washington Luis a entregar o poder as Forcas Armadas (BONAVIDES;
AMARAL, 2002, p. 252) e formaram uma Junta Militar Proviséria. Naquele mesmo dia,
Osvaldo Aranha dirigiu-se ao Rio de Janeiro para negociar a entrega do poder a Vargas, o
que acabou ocorrendo em 3 de novembro de 1930.

Recebido pela Junta Militar no Rio de Janeiro em 31 de outubro de 1930, Getulio teria
pedido a postergacdo da posse para finalizar a composi¢édo de seu ministério (VARGAS,
1995, p. 21).

O primeiro ministério de Vargas ficou assim constituido: Osvaldo Aranha (Justica);
José Maria Whitaker (Fazenda); General José Fernandes Leite de Castro (Guerra); contra-
almirante Isaias de Noronha (Marinha); Juarez Tavora (Viacéo e Obras Publicas); Afrénio de
Melo Franco (Relacdes Exteriores); Joaquim Francisco de Assis Brasil (Agricultura).

Mais tarde, Francisco Campos e Lindolfo Collor assumiriam os novos ministérios da
Educacao e Saude, e o do Trabalho, Industria e Comércio, respectivamente. Para a chefia

da policia, foi designado Batista Luzardo (VARGAS, 1995, p. 21).

O ALISTAMENTO ELEITORAL OBRIGATORIO



Esta secdo pretende descrever o processo pelo qual surgiu no ordenamento
brasileiro a figura do alistamento eleitoral obrigatério, elemento fundamental para a
consolidacdo ndo apenas da ulterior obrigatoriedade de voto, mas de todo o arcabouco
juridico-institucional advindo da criagédo da Justica Eleitoral, em 1932.

Como bem salientado por Braga e Aflalo (2019), a introducdo de um dispositivo no
sistema eleitoral constitui sempre uma decisdo politica importante, pois as regras do jogo,
ao contrario de serem neutras, sdo cruciais para a obtencdo de determinados resultados.
Estas decisdes costumam entdo ser minuciosamente estudadas em seus provaveis efeitos
sobre o sistema politico.

Para alguns autores (LEAL, 1975), em razdo da existéncia de multas e puni¢des aos
abstencionistas nas leis eleitorais brasileiras de 1828 e 1846, a ado¢éo do voto obrigatdrio
teria origem mais remota. Quanto ao alistamento eleitoral obrigatério, embora haja quem
aponte seu marco inicial na Constituicdo de 1934 (KAHN, 1992), ndo parece haver duvidas
de que algumas modalidades compulsdérias deste instituto juridico ja constavam do Codigo
Eleitoral de 32 (NICOLAU,2004; BRAGA; AFLALO, 2019).

Ademais, consultas aos jornais da época ndao deixam dulvidas acerca da novidade
que o alistamento obrigatério, introduzido pelo novo cédigo eleitoral do Governo Provisério
de Vargas trazia (A BATALHA, 1932, p. 1). Mesmo jornais mais criticos ao novo cédigo como
“O Diario de Noticias"™ apontavam avancgos decorrentes da nova legislacdo, como por
exemplo, a concessao de direito de voto aos religiosos.

Para se ter uma ideia acerca da inovacao trazida pelo alistamento eleitoral do c6digo
de 1932, cabe tecer um brevissimo histérico sobre a capacidade eleitoral ativa ao longo dos
regimes constitucionais anteriores.

As principais regras quanto ao exercicio do direito de voto encontravam-se nos

artigos 94 e 95 da Carta de 1824. Como lembra Pilatti (1988, p. 42):

"A Carta de 1824 regulava detalhadamente o processo legislativo e as elei¢des dos
representantes. Membros dos conselhos gerais das provincias, deputados e

integrantes das listas senatoriais eram eleitos indiretamente: cidaddos escolhiam

B Em sua edigdo n.° 616, de 28 de fevereiro de 1932, o jornal trazia um editorial com o titulo “INCOHERENCIA", no qual defendia a retirada de
quaisquer restricbes ao exercicio do voto, devendo todos, inclusive analfabetos e militares de baixa patente poder votar (DIARIO DE
NOTICIAS, 1932, p. 2).
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eleitores que elegiam os representantes provinciais e nacionais. O sufragio era
exclusivamente masculino, censitario e limitado por idade: para ser considerado
cidadao, era preciso ter renda anual igual ou superior a 100 mil réis e no minimo 20
anos; para ser escolhido como eleitor, renda anual igual ou superior a 200 mil réis e

no minimo 25 anos”.

Embora a Carta mantivesse um verdadeiro siléncio ensurdecedor quanto a
escravidao, seu artigo 94, Il, afastava qualquer possibilidade de um ex-escravizado
ascender a condicdo de eleitor, ainda que auferisse a renda minima necessaria. Cabe aqui
lembrar que apenas os cidadaos que tinham voto nas assembleias paroquiais™ poderiam

votar nas demais elei¢des. O artigo 92 mencionava os excluidos deste mister.

“Art, 92, Sdo excluidos de votar nas Assembléas  Parochiaes.
I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se nao comprehendem os casados, e
Offciaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e
Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Offcios publicos.

[ll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de
galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.
V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,

industria, commercio, ou Empregos.” (NOGUEIRA, 2012, p. 76).

Algo constantemente apontado por historiadores que analisam a vida politica do
Império, sob égide da Carta de 1824, é a inexpressiva base eleitoral da representagcao
politica. Em 1872, quando foi realizado o primeiro censo demografico brasileiro, este

apresentou o resultado de 9.930.478 habitantes. O Relatorio do Ministério do Império de

" As elei¢des no Império ocorriam em dois graus. 0s membros dos Conselhos Gerais das Provincias, além dos deputados e senadores eram
eleitos por representantes escolhidos por eleitores de paréquia, estes escolhidos em eleigdes primarias. Posteriormente, com o Decreto 157
de 1842, introduziu-se a expressao “votante” para caracterizar o eleitor de primeiro grau e diferencia-lo do “eleitor” (o eleitor da pardquia),
que exercia voto de segundo grau (PORTO0,1989, p. 37).
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1870 mostrou que o Brasil, naquela época (anterior a Lei Saraiva'), nao incluindo a
Provincia de Mato Grosso, estava dividido em 46 distritos eleitorais que se desdobravam
em 408 colégios eleitorais e 1.333 paroquias, com um total de 1.039.659 votantes que, por
sua vez, escolhiam 20.006 eleitores de Deputados e Senadores, o que dava a propor¢ao de
51,96 votantes para cada eleitor (NOGUEIRA, 2012, p. 49).

A Carta de 1891, por outro lado, sob o influxo da Lei Saraiva, recebeu ex officio os
cidadaos ja alistados, mesmo os analfabetos, instituindo o voto direto. No entanto, o
exercicio do voto exigia dos novos eleitores a alfabetiza¢do. Os eleitores eram os cidadaos

maiores de 21 anos.

“Art 70 - Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei.

§ 10 - Ndo podem alistar-se eleitores para as eleigbes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;
4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou comunidades
de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a rendncia da liberdade Individual.

§ 20 - Séo inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis.”

Costumam ser apontadas na redacdo da Carta de 1891 a exclusao da exigéncia de
renda para ser eleitor ou candidato, ou seja, o fim do voto censitario; e a nao
obrigatoriedade no alistamento e no voto. Esta ultima, fazia com que a participacdo da
populagdo ao pleito eleitoral fosse reduzida (NICOLAU, 2002).

Uma das grandes criticas dirigidas pelos revoluciondrios de 30 quanto a Primeira
Republica dizia respeito justamente a auséncia de lisura nos procedimentos eleitorais,
como pode ser visto em diversos trechos do Manifesto da Revolugdo (BONAVIDES;

AMARAL, 2002, p. 190).

15 A chamada Lei Saraiva (Decreto no 3.029, de 9 de janeiro de 1881), eliminou os dois graus nas elei¢des do Império, exigindo do novo
eleitor o censo antes pedido ao votante. Seu artigo 2° previa que seria eleitor todo cidadéo brasileiro (com as regulagdes dos artigos 6°, 91 e
92 da Carta de 1824), que tivesse renda minima liquida anual nao inferior a 200 mil réis (PORTO, 1989, p. 102).
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“(...) O sufragio do povo, que é a soberania nacional em a¢do, comprimido, fraudado e
anulado; a soberania usurpada pelos detentores do poder. (...)

[o Sr. Washington Luis] confisca aos funciondrios da Unido a liberdade de voto,
ameacgando-os pelos seus prepostos, removendo o0s suspeitos e demitindo os
insubmissos a candidatura oficial.

(...) Malversa os dinheiros publicos, empregando-os na compra de adesées e de votos.
(..) Corrompe e depbe juizes ou afasta-os de suas fungdes, para entrega-las a

agentes eleitorais. (...) "

A adocdo de um alistamento eleitoral nacional ia ao encontro dos interesses das
forcas politicas pds-revoluciondrias, que precisavam conferir ao governo ndo apenas
estabilidade, mas legitimidade. Nesse sentido, para atingir os objetivos, defendia-se que era
necessario, entre outras medidas, diminuir a recorrente abstencdo eleitoral e,
consequentemente, ampliar o montante de comparecimento as urnas, reduzindo, assim, o
guestionamento da representatividade dos governantes (BRAGA; AFLALO, 2019).

Em 1912, vinte e trés anos depois de proclamada a Republica, e passados trinta e um
da instituicdo do voto direto, o Brasil tinha uma populacdo de aproximadamente 23,2
milhdes de pessoas e apenas 1,3 milhao de eleitores (NOGUEIRA, 2012, p.49).

O novo cddigo eleitoral, instituido pelo Governo Provisério por meio do Decreto ne
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, previa um processo complexo para o alistamento
eleitoral, dividido em basicamente trés etapas: qualificagao, inscri¢ao e entrega do titulo de
eleitor.

O artigo 2° do Cddigo previa que seria eleitor o cidaddao maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo. No entanto, o artigo 4° excluia expressamente do alistamento como
eleitores os mendigos, os analfabetos e os pracas de pré™.

A qualificagdo era a primeira etapa do processo de alistamento e segundo um dos
autores do Cddigo, Joao Cabral, seria ato “puramente judicial, que declara o cidaddo com
0s requisitos essenciais para o exercicio do sufragio, e a ‘inscricdo’, que o inclui, depois de

qualificado e identificado, no Registro Eleitoral” (CABRAL, 1934).

'° Esta proibicdo vigorava desde o Império e sua manutencao foi objeto de grande critica na Imprensa (ver nota 13).
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Observa-se, portanto, que se tratava de um procedimento administrativo submetido
ao Juizo Eleitoral, no qual eram certificados os requisitos legais essenciais para a inscricao
do cidadao no cadastro de eleitores.

Conforme o artigo 36 do Cddigo, a qualificacdo poderia se dar ex officio ou por
iniciativa do cidadao. Os qualificados ex officio encontravam-se, inicialmente, previstos no

artigo seguinte.

“Art. 37. Sdo qualificados ex-officio:

a) 0s magistrados, os militares de terra e mar, os funcionarios publicos efetivos;
b) os professores de estabelecimentos de ensino oficiais ou fiscalizados pelo
Governo;

c) as pessoas que exergam, com diploma cientifico, profisséo liberal;

d) 0os comerciantes com firma registrada e os socios de firma comercial
registrada;

e) os reservistas de 12 categoria do Exercito e da Armada, licenciados nos anos

anteriores.”

O caodigo instituia, ainda, a obrigatoriedade aos chefes das repartigcdes publicas, civis
ou militares, aos diretores de escolas, aos presidentes das ordens dos advogados, aos
chefes das reparticdes onde se registrem os diplomas e as firmas sociais, de fornecer ao
juiz eleitoral, sob cuja jurisdicdo estivessem, listas de todos os cidaddos qualificaveis ex
officio.

O requerimento de qualificagdo, previsto no artigo 38 do Cddigo, deveria ser
instruido com prova da maioridade e nacionalidade do requerente, além de afirmacao
quanto a quitagdo ao servigo militar ou de sua desobrigagado. Igualmente, deveriam ser
declaradas sua idade, naturalidade, filiagao, estado civil, profissdo e residéncia, nada muito
diferente do regime com o qual ja estamos habituados atualmente.

Como o deferimento da qualificacdo, ou sendo o caso de qualificado ex officio,
deveria o alistando comparecer ao cartério eleitoral para realizar a inscricdo propriamente

dita (artigo 39, do Cdédigo de 1932). O pedido deveria ser instruido com a prova da
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qualificagdo, além de trés fotografias do requerente. O cartério deveria, ainda, tomar em
trés vias a assinatura e as impressoes digitais das duas maos do requerente.

Embora, sob o ponto de vista diacronico, a exigéncia de trés fotografias nos pareca
atualmente algo extremamente oneroso aos eleitores e seja apontada por alguns (BRAGA;
AFLALO, 2019) como um obstaculo ao alistamento eleitoral, em consulta aos jornais da
época, verifica-se que a questdo da fotografia ndo constava das principais criticas
levantadas.

Isto talvez se devesse ao fato de que, na pratica, os partidos arcavam com esses
custos, passando a ser os principais “fabricadores de eleitores” ao ndo somente custearem
documentos necessarios para o alistamento como também imprimirem a cédula eleitoral
(BRAGA; AFLALO, 2019).

Esta situagédo trazia muitas similaridades com a Primeira Republica, com a Unica
diferenca que o processo eleitoral antes de 1930 as eleicées eram vencidas no municipio e,
nao necessariamente com o alistamento, jd que em muitas cidades nem era preciso fazer
eleitores (RICCI; ZULINI, 2017).

Havia, ainda, a possibilidade de impugnacdo da inscricdo, conforme previsto no

artigo 43, no prazo de cinco dias apés a divulgacao da lista de inscritos em edital®,
Por fim, havia a entrega do titulo, na forma do artigo 45, ou seja, quando nao houvesse
impugnac¢éo no prazo legal, ou quando esta fosse rejeitada, por sentenca, entéo, irrecorrivel.
A qualificacdo ex officio era reiteradamente apontada na imprensa da época como um
facilitador do processo de alistamento. Apos a publicagdo do Cédigo o Governo Provisorio
editou diversos decretos que ou prorrogavam o prazo de alistamento (Decretos n.°
22.428/1933 e 22.592/1933) ou buscavam facilitar o processo (Decretos n.c 22.168/1932,
22.532/1933 e 22.573/1933).

Tais medidas em principio, visavam nao apenas ampliar o nimero de alistados, mas
de alguma forma controlar os setores que poderiam compor o eleitorado. O Decreto n.°
22.573/1933, por exemplo, validava as listas de sindicatos patronais enviadas sem as

informacdes de prova de profissdo, idade, estado civil, nacionalidade e residéncia dos

A morosidade do processo de inscri¢do era bastante criticada pela imprensa na época (CORREIO DA MANHA, 1932, p. 3).

8.0 Jornal "A Noite", em sua edigéo de 6 de fevereiro de 1933 apresentou o curioso caso de um eleitor que impugnou a inscricao de Fernando
de Mello Vianna, ex-vice presidente da Republica no governo de Washington Luis.



140

socios, informagdes estas que, uma vez ausentes, ndo impediam o reconhecimento dos
sindicados na forma do Decreto n.°c 19.770, de 19 de margo de 1931, mas constituiam dbices
ao alistamento caso seguidas as disposi¢cdes do artigo 38 do Cddigo Eleitoral.

Apds a Revolugdo Constitucionalista de 1932 em S&o Paulo, a qualificagédo ex officio
foi ampliada enormemente pelo Decreto n.c 22.168, de 5 de dezembro de 1932, visando
explicitamente facilitar o alistamento dos eleitores para a futura Assembleia Nacional

Constituinte que seria eleita em 1933. Previa o Decreto:

Art, 2° Serdo qualificados ex-officio, quando retinam os requisitos basicos para serem
eleitores:

a) 0s magistrados e os membros do Ministerio Publico;

b) os militares de terra e mar;

c) os funcionarios e empregados publicos efetivo e contratados, federais,
estaduais e municipais;

d) os professores dos estabelecimentos de ensino oficiais ou fiscalizados pelos
governos federal, estaduais e municipais;

e) os que exercem, com diploma cientifico, profissao liberal;

f) 0s comerciantes que tiverem suas firmas registradas, quer em nome individual,
quer como socios de sociedades mercantis;

g) 0s reservistas de 12 categoria do Exército e da Armada, licenciados até o fim do
corrente ano;

h) 0s membros dos sindicatos reconhecidos de acérdo com o decreto n. 19.770,

de 19 de margo de 1931.

Com esse decreto, o Governo Provisério ao mesmo tempo que buscava ampliar
eleitorado, ao tornar os filiados de sindicatos reconhecidos alistaveis automaticamente,
também buscava cooptar os lideres sindicais, tendo em vista a representacdo das
associacoes profissionais (BRAGA; AFLALO, 2019).

Quanto aos efeitos das medidas que visavam combater o absenteismo do eleitor,
especialmente quanto as eleicées para a Assembleia Constituinte de 1933, houve um
aumento nitido da participacdo. Segundo Oliveira Costa (1991, p. 49), “os votantes na

eleicdo presidencial de 1930 foram 1.091.709, os da Assembleia Nacional Constituinte de
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1933, que incluiam as mulheres, foram 1.466.700 e os da eleicdo presidencial de 1946,

3.251.707".

CONSIDERACOES FINAIS

Este breve ensaio ndo tem a pretensao de esgotar o tema, mas estimular o debate
acerca da complexa relagdo entre o movimento revolucionario de 1930 e a consolidagéo de
um relevante componente do sistema eleitoral brasileiro moderno, o alistamento eleitoral
obrigatdrio.

Como aponta Lessa (2012, p. 520), “coube ao Codigo de 1932 a invencdo do
eleitorado brasileiro como figura de um direito publico especifico”. De fato, embora ja
houvesse a figura do eleitor como uma figura de direito publico, prevista nas Cartas
Constitucionais anteriores, apenas com a edi¢cdo do Codigo Eleitoral de 1932 pode-se falar
em um direito propriamente eleitoral no Brasil.

A criacdo da Justica Eleitoral e seu inegavel papel na consolidagdo da democracia
no Brasil (SADEK, 1995) permitiu a institucionalizagdo das regras do jogo. Ainda que este
eleitorado criado pelo Cédigo seja formado essencialmente por setores da classe média®™,
tendo em vista ndo apenas o perfil dos qualificados ex officio, mas igualmente em razdo da
exclusdo da imensa maioria da populacdo a época, analfabeta, certo é que constituia uma
nitida ruptura no sistema elitista que vigia desde o Império.

De mesma forma, a regularizacdo do voto feminino, ainda que em condi¢des
precarias?®, constituiu nitido avanco, especialmente quando consideradas as circunstancias
totalmente adversas do momento?.

Ademais, com todas as contradi¢cdes inerentes a sua génese autoritaria, o fato € que

o Brasil que emergiu da Revolucdo de 1930 € significativamente mais avancado do ponto

9 A questdo da qualificagdo da Revolucdo de 1930 como uma “Revolugdo das Classes médias” € brilhantemente abordada por Boris Fausto
(1997) no Segundo Capitulo de sua obra “A Revolugdo de 1930".

20 alistamento e o voto eram facultativos as mulheres (art. 121 do Cddigo Eleitoral de 1932), o que certamente dificultava a inclusdo de
mulheres que ndo se enquadrassem nos casos de qualificacao obrigatéria (ex officio).

2 A imprensa da época mostrava como a questao era polémica mesmo entre as mulheres (0 ESTADO DO RIO GRANDE, 1930, p. 2) e também
noticiava as grandes dificuldades burocraticas enfrentadas (A BATALHA, 1932, p. 3)
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de vista institucional. Ndo se trata de um mero juizo de valor, mas da constatagao de fatos
objetivamente aferiveis?.

Basta observar o legado da Era Vargas, que do ponto de vista juridico, legou ao pais
ndo apenas uma justica e uma sistema eleitoral estruturados, mas uma série de outros
arcaboucos institucionais, dentre os quais sempre € destaca a legislagcdo trabalhista, por
exemplo.

Nao se tem, no entanto, a ingenuidade de se desconsiderar que 0 processo
revoluciondrio decorria ndo de um movimento inerentemente popular, mas de um
verdadeiro choque de oligarquias, como bem salienta Barbosa Lima Sobrinho (1975, p. 170-
183). Mas o fato € que uma arvore deve ser avaliada ndo por suas raizes, mas por seus
frutos.

Ha uma espécie de axioma que circula na ciéncia politica cuja origem nao é de todo
conhecida, mas que se resume a frase “sé se aprende a votar votando”. E realmente,
estudos apontam que o voto obrigatério tem implicagdes positivas sobre o interesse
politico da populagdo (ELKINS, 2000). Nesse sentido, a conexdo entre voto e alistamento
eleitoral é inexoravel, pois s6 se constrange ao voto se houver definicdo clara de quem é o
eleitor.

Quando se observa o sistema eleitoral nacional e o nivel de capilaridade atingido
pela Justica Eleitoral demonstrado pelas elei¢cdes realizadas a cada ano par, ndo se pode
deixar de salientar que sua origem reside no Cdodigo Eleitoral de 1932 e na necessidade de
estruturar um cadastro nacional de eleitores a partir da obrigatoriedade do alistamento
eleitoral, dispositivo atualmente previsto no artigo 14, paragrafo primeiro, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Esperamos que novos trabalhos sejam realizados abordando este significativo
momento histérico e que esta pequena contribuicdo possa de alguma forma ser util a

futuros pesquisadores.

?2ym manifesto divulgado pela lider feminista Maria do Patrocinio Oliveira no Jornal Didrio de Noticias (1932, p. 3), amplamente
repercutido pela imprensa em geral apontava a intima conexao entre o voto feminino a Revolugao de 1930.
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