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RESUMO

O artigo busca trabalhar argumentos utilizados por quem defende e por quem
é contra a implementacdo do voto impresso no processo eleitoral brasileiro. Tra-
balha-se o conceito de independéncia de software e é feita uma recuperacdo de
aspectos histéricos que levaram a adocdo do processo eletronico de votagdo. Por
fim, indica-se que a opc¢do pelo sistema de votacdo fica vinculado a aspectos cul-
turais e que a adocdo do voto impresso pode frustrar expectativas tanto de quem
é a favor quanto aqueles que sdo contra.
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ABSTRACT

The article seeks to work on arguments used by those who defend and those
who are against the implementation of the printed vote in the Brazilian electoral
process. The concept of software independence is worked on and historical
aspects that led to the adoption of the electronic voting process are recovered.
Finally, it is indicated that the option for the voting system is linked to cultural
aspects and that the adoption of the printed vote can frustrate expectations of
both those in favor and those who are against.
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1. INTRODUGAO

Os debates advindos com o avango, no Congresso Nacional, da proposta que estabelece a impressdo do voto
no Brasil! tém ganhado contornos de briga generalizada. Paix3es, naturais em debates futebolisticos, assumiram o
lugar da compreensdo e da analise de argumentos. Infelizmente, a polarizagdo que experimenta a sociedade brasi-
leira encontrou mais um ambiente para sua disseminacao.

Para fugir da discussdo improdutiva, pretende-se fazer uma analise das bases de argumento dos defensores do
voto impresso e verificar se é possivel que a implantacdo desse mecanismo cumpra, teleologicamente, o que se
pretende ou, ao contrario, se frustra expectativas e adiciona elementos ja ndo mais experimentados nos processos
eleitorais brasileiros.

De inicio, é necessario depurar discursos de parte a parte dos debates para que fique claro ndo haver vieses
pautados em desinformacao.

0 que se deve desde logo deixar evidente, por exemplo, é que o texto proposto na Camara dos Deputados, qual
seja,a PEC n°®135/2019 ndo pretende eliminar as urnas eletrénicas do processo de votagdo. De igual sorte, o objetivo
do projeto ndo é o retorno a votagéo por cédulas, nos moldes que ocorria antes de 1996.

O texto proposto, que acrescenta um paragrafo no art. 14 da CF/88, diz o seguinte:

§ 12 No processo de votagdo e apuragdo das eleigbes, dos plebiscitos e dos referendos, independentemente do
meio empregado para o registro do voto, € obrigatdria a expedicdo de cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor, a
serem depositadas, de forma automdtica e sem contato manual, em urnas indevassdveis, para fins de auditoria.

Percebe-se que a intencdo do legislador é, independentemente do meio utilizado para a votagdo, fazer com que,
no bojo desse processo, sejam expedidas “cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor”, as quais, por sua vez, devem ser
acondicionadas sem contato manual para eventual auditoria.

Assim, o discurso amedrontador de que a proposta busca uma involucdo ao se adotar cédulas de votagdo ndo
procede. Trata-se de mero discurso retérico com claros objetivos de posicionamento em relacdo ao tema.

O outro polo desse debate, por sua vez, lanca méo do argumento de que o sistema de votacdo eletronica ndo é
auditavel e, portanto, sujeito a manipulacSes e fraudes impossiveis de serem identificadas sem um elemento mate-
rial, no caso a impressao em papel, para efetuar a auditoria.

Esse argumento, de igual sorte, ndo condiz com os fatos. O atual processo eletrdnico ndo é apenas auditavel,
como, em verdade, passa, efetivamente, por auditorias rotineiras. Ndo se pretende, neste espaco, aprofundar todos
os processos de auditoria atualmente existentes. O intuito é apenas chamar a atencdo para o fato de que, ainda que
ndo se concorde com o esquema atual, o que é naturalmente possivel, ndo é dado negar uma situacdo concreta
aferida inclusive por organismos internacionais.

Outro ponto que devemos esclarecer preliminarmente é em relacdo ao aspecto juridico-constitucional da me-
dida.

A atual tentativa de implantacdo de impressao do voto, ou algo do género, ndo é a primeira desde que a informa-
tizacdo da votagdo comegou no pais. A medida ja foi tentada e o Poder Judiciario ja teve oportunidade de analisar
o tema.

A primeira implantacdo desse recibo ocorreu por meio da Lei n® 10.408/2002, que alterou a Lei n® 9.504/97, para
que este fosse implementado de forma progressiva, inclusive para as eleicdes de 2002, conforme disponibilidade

1 BRASIL. Cadmara dos Deputados. Projeto de Emenda Constitucional n® 135/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2220292 Acesso em 16/6/2021.
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orcamentaria. Algumas sec¢des, entdo, ja no pleito de 2002, realizaram o processo de votacdo com a impresséo do
recibo. A experiéncia, contudo, foi considerada ruim, tanto em decorréncia da demora no processo, visto que oca-
sionou filas, quanto em relagdo ao aumento da quantidade de erros no equipamento de votacdo em indices muito
superiores aos apresentados nas se¢des em que a impressao ndo ocorreu?.

Outras duas tentativas de estabelecer a impressao do voto foram realizadas. Estas, por sua vez, foram objeto
de acdo de controle concentrado, que buscava declarar a inconstitucionalidade da medida sob o fundamento de
quebra do sigilo do voto e retrocesso social. O STF, entdo, manifestou-se em ambas oportunidades no sentido de
declarar a inconstitucionalidade do modelo de impressao. Todavia, ao se avaliar os pronunciamentos dos Ministros
da Suprema Corte, é possivel identificar que alguns mencionaram expressamente ndo ver, abstratamente, como
inconstitucionais estabelecimentos de mecanismos que reforcem a seguranca do processo de votacdo, inclusive
procedimentos nao eletrénicos. Por exemplo, traz-se o seguinte trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes:

[...] 6 ressaltando que, a meu ver, tendo em vista as circunstdncias que se manifestem ao longo das experién-
cias vividas, o legislador nédo estd impedido de adotar outros meios e até meios diversos daqueles apontados
nos controles eletrénicos. E claro que, ao fazé-lo, ndo poderd comprometer o sigilo das votacées. Ndo poderd
tornar vulnerdvel o eleitor a esse tipo de pressdo, porque isso, sim, seria um retrocesso, ndo no sentido de aplica-
¢do do principio do retrocesso, mas um retrocesso em sentido verdadeiramente institucional, a exposi¢do deste
individuo, eleitor, a essas pressdes indevidas por parte dos grupos interessados na disputa politica. (BRASIL. STF.
ADI n°4.543. Mina. Relatora: Carmem Licia. Julgamento 1° de julho de 2014).

Nogueira (2019), analisando o posicionamento do STF em relagdo a segunda manifestacdo, ocorrida na ADI n°5.889,
critica a decisao, visto que, segundo o autor, os termos estabelecidos pela lei ndo colocavam em risco o sigilo do
voto na medida em que o eleitor ndo teria a possibilidade de levar o impresso consigo. Sequer haveria contato do
eleitor com eventual prova material de sua opcéo politica.

A partir das posicGes do STF, era questdo de tempo para que o tema voltasse ao debate politico nacional. Isso
porque fica evidente a reacdo do espectro politico da sociedade em relacdo ao estabelecimento da impressdo do
voto. E o que vem a lume pela tramitacdo da proposta, agora por PEC.

A despeito da ciéncia de que ndo ha qualquer fraude comprovada no atual sistema de votacdo, entende-se que
tal fato é um argumento metajuridico. De igual sorte, os motivos subjacentes a tentativa de sua implantacdo, seja
pela efetiva desconfianca do sistema eletrénico, seja pela genuina vontade de criar mais uma camada de seguranca
para o processo de votacdo, igualmente ndo contribuem de forma nodal para a analise do tema sob os aspectos
constitucionais.

Entender que a impressdo do voto é imanentemente inconstitucional traz consigo o problema acerca da coe-
réncia e da integridade do Direito em relacio a decisdes futuras. E essa preocupacdo que Streck (2017) apresenta
quando, langando mao da analogia do romance em cadeia formulado por Dworkin, afirma que, para que excecdes
sejam estabelecidas, é necessario que se rompa a cadeia interpretativa. Porém, ao assim proceder, estara vinculado,
o intérprete, a seguir a mesma logica em casos similares seguintes.

A informatizacdo da votacdo é decorrente de avanco tecnologico e da adequacdo dos custos as possibilidades
econdmicas do Estado, mas ela ndo é condicdo sine qua non para o exercicio do sufragio em bases higidas. Inclusive,
atualmente no préprio sistema de votagdo brasileiro, é prevista, de forma contingencial, a votagdo mediante cédula,
nas situacdes em que o equipamento eletrénico apresente mau funcionamento que impossibilite sua substituicao.
Tal medida ndo apresenta, inicialmente, qualquer interpretacdo de que esteja em desacordo com o texto constitu-
cional.

2 Ver: Série Voto Impresso: primeira experiéncia com impressdo do voto foi nas elei¢cdes de 2002. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/im-
prensa/noticias-tse/2017/Fevereiro/serie-voto-impresso-primeira-experiencia-com-impressao-do-voto-foi-nas-eleicoes-de-2002 Acesso em 26
de janeiro de 2021.
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Por sua vez, o equipamento eletrdnico ndo é produzido manu propria pela Justica Eleitoral. Nesse sentido, ha
captac3o de interessados no mercado para a continua substituicdo e atualizacdo dos equipamentos. E possivel,
nesse cenario, que em algum momento o fornecimento de tais aparelhos ndo seja do interesse da iniciativa privada
ou que, havendo interesse, a aquisicdo mostre-se economicamente invidvel. Como, entdo, conciliar uma decisdo de
inconstitucionalidade, inclusive fundada na impossibilidade de retrocesso, com uma eventual falta de equipamen-
tos eletrénicos disponiveis para realiza¢do do pleito?

Portanto, é necessario ter o devido cuidado para que ndo se tome o meio, no caso a urna eletrénica, como o fim
que se pretende atingir, qual seja, a manutencao do sigilo do voto do eleitor e sua manifestacao livre de influéncias
escusas. A solucdo para essa equacdo deve ser obtida com base no Direito, e ndo em uma elaboracéo tecnolégica
apartada das normas estabelecidas. Do contrario, tende-se ao recrudescimento da reacdo politica em relacdo as
decisGes judiciais e ao desrespeito em relacdo a separacdo de poderes, na esteira do denominado efeito backlash.

Partindo dessas premissas é que se busca avaliar qual é a principal implicagdo para a utilizagdo ou ndo de um
rasto fisico da votacdo manifesta pelo eleitor quando da realizacdo do pleito.

Primeiro, sera avaliado o ponto central da critica sobre a falta de tal prova fisica da vota¢do, qual seja, a suposta
impossibilidade de contagem e auditoria da votacdo por meios independentes dos programas oficiais utilizados no
processo de votacgao.

Em seguida, serd avaliado o impacto de uma reintroducdo de papel no processo de votacdo brasileiro conforme
perspectiva histérica ja experimentada em passado recente, sempre tendo-se em conta que a nova proposta, como
ja dito, ndo é idéntica as formas de votagdo pretéritas.

Por fim, sera feita uma anélise acerca da medida de rastreabilidade de forma a verificar se ela cumpriria a fina-
lidade a qual se destina sem que, com isso, novos pontos de fragilizacdo do processo de votagao sejam criados ou
agravados no cenario alternativo.

2. INDEPENDENCIA DO SOFTWARE DE VOTAGAO

O indigitado projeto de emenda constitucional, que busca reintroduzir a auditoria por cédula impressa do voto,
traz, como um de seus fundamentos, a possibilidade de “auditoria independente do software instalado nas umas
eletrénicas” e afirma, equivocadamente, que apenas o Brasil utiliza tal modalidade de equipamento.?

O conceito de independéncia do software de votacao foi elaborado em 2006 e mais bem detalhado em 2008 por
Rivest e Wack (2008). Para esses autores, a ndo disponibilizacdo de uma prova fisica do voto faria com que o eleitor
e toda a sociedade tivessem apenas que confiar no fato de que o software havia sido escrito e bem testado e, ainda,
que o programa em execugao no dia da votacao fosse, efetivamente, aquele certificado anteriormente. Por fim, ha-
veria a necessidade de se confiar na inexisténcia de violacdo entre os testes e a eleicdo.

Os referidos autores afirmam que é quase impossivel ou economicamente inviavel proceder a uma varredura
exaustiva em busca de erros ou cddigos maliciosos em grandes sistemas de votacdo que sdo extremamente comple-
xos. Nesse sentido, os testes realizados, antes ou depois do pleito, seriam insatisfatorios e acabariam por manter a
integridade dos resultados das elei¢oes exclusivamente na crenca da correcao do software utilizado.

Ainda segundo Rivest e Wack (2008), para se considerar que ha independéncia de software na votacdo, eventuais
erros ou alteragdes ndo detectaveis no programa ndo teriam a capacidade de alterar o resultado de uma eleicao.
Nesse caso, seria possivel, por meio da contagem fisica de votos, identificar os desvios do programa utilizado e, com
isso, proceder a renovagdo da eleicdo, se fosse o caso.

3 Segundo o International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), atualmente ha em todo o mundo ao menos
16 paises (inclusive alguns Estados dos Estados Unidos da América) que utilizam urnas eletronicas com tecnologia similar a brasileira e, ainda,
outros 6 paises que implantaram votacdo por meio da rede mundial de computadores. As elei¢des utilizando tais modalidades de acesso ao voto
podem ocorrer em nivel nacional, regional ou local. Disponivel em: https://www.idea.int/ Acesso em 17/6/2021.
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Isso significa dizer que, caso um erro ou uma adulteracdo realizados no software de votagdo existisse, seria afeta-
do apenas o resultado decorrente desse sistema informatizado, mas o resultado efetivo poderia ser aferido median-
te a recuperacdo do registro fisico dos votos, passiveis de apura¢do por uma forma independente.

E interessante notar que os préprios autores afirmam que essa auditoria independente n3o necessariamente
precisaria ser feita mediante expedicdo de registro fisico dos votos. Para eles, é possivel haver abordagens por avan-
cos em técnicas de criptografia que sejam melhores do que uma trilha de auditoria baseada em papel. Com isso,
eventual preocupacgdo sobre a conferéncia do eleitor em relagdo a sua escolha ressai relegada a um segundo plano,
visto que, consoante os autores, os conhecimentos criptograficos ndo sdo compreendidos pela maioria das pessoas.

Por Gltimo, Rivest e Wack (2008) afirmam que, mesmo com a implementacdo de artefato fisico do voto, é de fun-
damental importancia que sejam mantidos e ampliados criteriosos e completos testes de varredura nos sistemas
de votacdo, antes e depois do pleito, os quais, ainda segundo os autores, podem ser inclusive mais caros do que os
atualmente existentes.

0 que n3o fica claro, em sua abordagem, é de que forma haveria independéncia de software. Como apresentado
por Rivest e Wack, a independéncia, ao que parece, seria exclusivamente da contabilizagdo dos votos. Ou seja, o sis-
tema em que foi feita a votacdo teria uma contabilizacdo, e o procedimento manual executaria a outra como simples
conferéncia de que ha coincidéncia entre os resultados.

Tal independéncia, todavia, ndo dissiparia dividas quanto a existéncia de erros ou cédigos maliciosos no pro-
grama de votacdo, pois tanto um quanto outro resultados tém origens iguais, ou seja, dependentes. Isso porque o
registro fisico do voto é impresso pelo préprio software que gerencia a votagdo. Para uma melhor compreensao, é
necessario nos determos mais nessa parte.

H&, ainda, um agravante em se considerar auditada a elei¢do exclusivamente no fato de haver conferéncia de
erros na cédula pelo eleitor. Estudo conduzido pelos pesquisadores Selker e Cohen (2005) demonstrou que apenas
3% dos eleitores conferiram sua votacdo em 108 elei¢des simuladas nas quais foram incluidos propositalmente
erros nas cédulas impressas.

Partindo-se da premissa que ha um erro ou uma fraude no programa, as impressdes de votacdo refletiriam a in-
conformidade e, ndo sendo percebidas pelo eleitor, seriam depositadas para apuragao posterior. A contagem desse
material, por sua vez, daria o mesmo resultado do sistema informatizado, pois apenas reproduziria, agora em meio
fisico, a suposta inadequacao do sistema.

Ainda seguindo a hipdtese anterior, caso o erro seja constatado pelo eleitor no momento da votacdo, devera
haver procedimento de verificacdo e, se for o caso, substituicdo do equipamento. Até o momento ndo ha definicdo
pelo Congresso Nacional sobre qual seria a medida adotada, e ndo seria possivel, sem quebra do sigilo do voto,
atestar a veracidade da alegacdo feita pelo eleitor quanto a inconformidade da opcdo apresentada em relagdo a sua
vontade. Entretanto, levando a tese ao extremo e constatado o erro no programa, as elei¢cdes estariam prejudicadas
e precisariam ser imediatamente suspensas em toda a circunscri¢cdo, ndo se chegando, com isso, ao momento de
totalizagdo dos resultados.

Ambos os cenarios demonstram que é necessario ter em mente o questionamento sobre qual seria a real fina-
lidade do registro fisico do voto, mas em nenhum se identifica uma independéncia efetiva entre programa e apu-
racdo. Nas cenas ora delineadas, por sua vez, ndo se considerou uma série de intercorréncias que poderiam afetar
o resultado final. Ndo se inseriu, por exemplo, situacdo em que o eleitor simplesmente ndo confere o seu voto e da
continuidade a finalizagdo da votacdo e, ainda, aquelas situacbes em que se trata de pessoa com deficiéncia visual
que confirmou a votacdo apenas eletronicamente.

Podemos indicar outras hipoteses em que o registro impresso do voto ndo soluciona eventual problema de cer-
teza quanto a inexisténcia de fraude no processo de votagdo eletrénica. Sendo vejamos.

Conforme apontado, o STF ja se manifestou pela inconstitucionalidade de formas de verificacdo do voto que co-
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loquem em risco o seu sigilo. Disso decorre o fato de que n&o é possivel conceber marcagées na impressao do voto
que tenham a possibilidade de diferenciacdo e individualizagdo de votantes. Com isso, o rasto fisico do voto deve
conter apenas os elementos minimos essenciais para validacdo dos resultados.

Quais seriam, entao, tais elementos?

Ainformacdo basica que deve constar do registro impresso do voto é a propria escolha do cidaddo, ou seja, suas
opgdes por candidatos, partidos, voto em branco ou nulo. Além disso, deve-se ter informacdo essencial para garan-
tir que aquele registro foi expedido por um sistema oficial existente no processo eleitoral, ou seja, deve haver uma
assinatura eletronica que garanta a autenticidade da informacgdo. Nao seria permitida, por exemplo, a inclusdo de
informacdes sobre horario de gravacdo do voto, o que poderia quebrar o sigilo da votacdo. Naquelas impressdes
em que o eleitor tivesse recusado as escolhas e cancelado a votacao, seria trazida, ainda, a impressao da expressao
“cancelado” para que se evitassem contagens indevidas.

Percebe-se que toda a composicdo desse registro de votacdo é decorrente do software empregado no processo
eleitoral e, além disso, conta com elementos que continuam sendo de dificil compreensdo pelo eleitor.

Dessa forma, seguindo o raciocinio hipotético de existéncia de erro ou de fraude no sistema, ha de se questionar:
o que impediria que o erro ou o cddigo malicioso registrasse em um voto adequado uma marcagdo de cancelado,
em geral ndo conferido pelo eleitor, ou a insercdo de um cdédigo néo oficial que faria com que a autenticidade do
registro fosse negada?

Pode-se questionar qual seria a vantagem de tal procedimento visto que em vez de atribuir-se vota¢ao fraudu-
lenta a uma candidatura, suprimiu-se votacdo idonea de outra. A propria indagacgéo ja indica o caminho da resposta.
Para se ganhar uma eleigdo deve-se ter, no sistema majoritario, ao menos, mais votos do que seus adversarios. Em
um ambiente pautado em fraude, pouco importa se a vitdria é obtida por aumento da votagdo de quem executou
o ilicito ou mediante reducéo artificial dos votos dados aos adversarios. O objetivo final serd obtido em ambos os
casos, e o resultado apurado em papel seré idéntico aquele trazido pelo sistema informatizado.

Logo, se a falta confianca no processo eleitoral chega a um ponto critico, qualquer que seja a solugdo apresenta-
da pode ser frustrada por novas formas de se burlar o processo de votacdo. Por isso, afigura-se fundamental a trans-
paréncia e a participacdo social em todas as fases do processo de preparacdo do pleito. Apenas assim sera possivel
fiscalizar pormenorizadamente os processos e identificar possibilidades de melhorias, bem como elevar o grau de
confianca do processo de escolha de candidatos.

Nesse sentido, compreende-se que o conceito de independéncia de software carece de alguns elementos para
que se possa efetivamente dar resposta satisfatoria ao problema que se pretende solucionar. Mais grave do que ndo
dar resposta adequada é possibilitar a volta de sérios problemas que muito fragilizariam a legitimidade dos pleitos,
tema tratado no topico seguinte.

3. REINTRODUGAO DE PROBLEMAS HISTORICOS JA SUPERADOS QUANTO A LEGITIMIDADE DA VOTAGCAO

A proposta de registro impresso do voto, é importante que se volte a frisar, ndo é uma revolucgéo que pretende o
retorno da votacdo por cédulas, em que era possivel o cometimento de uma série de ilicitos que maculavam o pro-
cesso de escolha dos representantes populares.

Dessa forma, € falsa a afirmacdo de que, por exemplo, pode ocorrer votagdo de pessoas falecidas e preenchi-
mento de cédulas de votacdo deixadas em branco por eleitores. Com o registo fisico, seriam mantidas as urnas
eletrénicas e a biometria para identificacdo do eleitor. As cédulas em branco seriam marcadas eletronicamente com
tal opcdo legitima do eleitor.

Em que pese ndo reavivarem as situacoes de fraude anteriormente mencionadas, o registro impresso do voto faz
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ressurgir outras diferentes mazelas ja experimentadas ao longo da histéria do pais, em que, mesmo com votacdo em
papel, foi possivel inserir alterages na via fisica desvirtuando a escolha do eleitor.

Talvez o mais marcante problema, de ordem social, que pode ganhar forca com a impresséo do voto é o recrudesci-
mento da pressao fisica, psicoldgica e econémica que passardo a sofrer eleitores e eleitoras em relacdo a liderancas que
os subjuga. Hoje ja existe esse ambiente de pressdes, normalmente baseado em mero argumento falacioso de acesso a
votacdo. A tendéncia é de que a reinclusdo do papel na votacdo agrave tal situacao.

Vitor Nunes Leal (2012), ao rememorar a figura emblematica dos coronéis no cenario de elei¢cdes no século XIX, afir-
ma que, a despeito de constantes alteracdes da legislagdao que regulava as elei¢des, a regra em vigor era a precariedade
do processo de apuracdo que, no mais das vezes, era entregue a 6rgdos politicos. A forca econémica e fisica desses
lideres locais garantia elei¢des pouco dadas a competitividade franca e cercadas pela certeza da vitéria dos candidatos
apoiados por esses coronéis.

A influéncia maléfica de lideres locais nas eleicdes até hoje perpassa o processo de votacdo. Ndo por outra carac-
teristica foi que em 2009 o Congresso Nacional fez inclusdo do paragrafo Gnico no art. 91-A da Lei n® 9.504/1997, que
prescreve ser “vedado portar aparelho de telefonia celular, maquinas fotogréficas e filmadoras, dentro da cabina de
votacdo”. Tudo para garantir a tranquilidade do exercicio do voto sem que, com isso, eleitores sejam coagidos a votar
em determinada lideranca com a comprovacdo de sua escolha.

Aqui, é preciso dissipar mais uma desinformacdo que perpassa o presente debate. Na proposta de impressdo do voto
fica claro que o procedimento, caso implantado, ocorreria sem contato manual entre o eleitor e o voto materializado.
Todavia, a mera expectativa de existéncia de uma prova de seu voto ja pode ser utilizada como elemento psicolégico por
liderangas locais para constranger eleitores em suas escolhas. Isso pode reforcar desrespeitos a legitima e desimpedida
escolha do eleitor.

José Murilo de Carvalho (2013), ao analisar o mesmo periodo abordado por Victor Nunes Leal, ou seja, o final do
império e inicio da repulblica, traz outro aspecto que, com a implantacdo da impressdo do voto, pode voltar a macular
as elei¢Oes brasileiras. O autor afirma que:

As eleicBes eram frequentemente tumultuadas e violentas. As vezes eram espetdculos tragicémicos. O governo ten-
tava sempre reformar a legislagdo para evitar a violéncia e a fraude, mas sem muito éxito. No periodo inicial, a for-
magdo das mesas eleitorais dependia da aclamagdo popular. Aparentemente, um procedimento muito democrdtico.
Mas a consequéncia era que a votagdo primdria acabava por ser decidida literalmente no grito. Quem gritava mais
formava as mesas, e as mesas faziam as eleicdes de acordo com os interesses de uma facgdo.

Entende-se, da afirmagdo acima, que a apuracdo da votacdo é cercada por uma série de interesses, escusos ou nao.
Essa situacado, por sua vez, exige um maior cuidado para que as escolhas realizadas pelo eleitorado sejam devidamente
contabilizadas. Atualmente, a interven¢do humana é minima e faz com que a totalizacdo ocorra sem sobressaltos. Ndo
se pode afirmar o mesmo com a votacdo impressa.

Mesmo que todas as medidas de seguranca sejam tomadas, uma apuracdo, ainda que para mera auditoria, pode
trazer pressoes sobre os escrutinadores e gerar erros na contabilizagdo. E ainda nem se abordou a questdo de eventual
ma-fé - seja por corrupcdo, seja por ameaga - que possa incidir sobre as pessoas que venham a trabalhar na apuracéo.

Com a exigéncia de mais recursos para finalizar os trabalhos de apuracao, torna-se maior a possibilidade de tenta-
tiva deliberada para sabotar o processo. Entdo, a amplia¢do do niimero de pessoas envolvidas no processo e a demora
natural para sua contabilizacdo elevam riscos inerentes a totalizacdo dos resultados.

Quaisquer erros de contabilizacdo ou mesmo extravios do registro impresso do voto podem gerar a anulagdo de va-

rios votos sem que, com isso, seja possivel chegar a uma conclusdo sobre qual seria o erro, se no sistema eletrénico ou
no sistema de apura¢cdo manual. O Congresso Nacional, por sua vez, ainda ndo estabeleceu como tais situacdes seriam
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dirimidas. Ndo ha, por exemplo, definicdo de como ocorreria a reconciliagdo* entre a contagem manual e a
eletronica. Nos Estados Unidos, por exemplo, recomenda-se que cada cédula seja marcada com a identifica-
¢do do eleitor para facilitar essa reconciliagdo, entretanto, no Brasil, como ja apontado, o STF compreende
que isso tende a quebrar o sigilo do voto.

Os fatos trazidos por Leal e Carvalho n3o sdo isolados e nem distantes no tempo. E possivel perceber a
mesma analise em elei¢des do século XX.

Em relagdo a disputa presidencial de 1930, podemos trazer duas analises sobre os graves problemas de
fraude que caracterizavam as elei¢bes do periodo.

Dulles (1976), bidgrafo de Getllio Vargas, quando aborda as elei¢des de 1930, aponta dois graves problemas.

O primeiro refere-se a morosidade da apuragédo, pois, embora a eleicdo tenha ocorrido no periodo de car-
naval, a contagem de votos foi finalizada em periodo muito afastado da festividade.

0 segundo problema fica explicitado quando o autor relata a fala de Osvaldo Aranha, aliado de Vargas,
que, ao se dirigir ao Presidente da Republica, Washington Luis, no espectro oposto da disputa, disse que iria
levar ao conhecimento dos governadores as irregularidades constatadas na votagdo para que os resultados
pudessem ser corrigidos. As irregularidades eram tdo naturalizadas que Borges de Medeiros, apoiador de
Vargas, candidato derrotado na disputa, afirmou:

Devemos, pois reconhecer com franqueza e lealdade que o Sr. Jilio Prestes estd eleito. Pode haver e
ha muitos votos a subtrair desses totais, provenientes de fraudes que as juntas véo apurar. Serdo dedu-
¢Oes proporcionais porque fraudes houve de norte a sul, inclusive aqui mesmo. (DULLES, 1976)

A mesma percepcdo da generalizacdo da fraude no processo de votacao ocorrido em margo de 1930 foi
destacada por Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling. Para as autoras, as elei¢des, como de costume,
foram caracterizadas por falcatruas, subornos e coer¢oes dos dois lados da disputa e, “encerrada a apuracao,
ndo havia muito que fazer, além de resmungar contra fraudes eleitorais, no mais das vezes impossiveis de
serem comprovadas.” (SCHWARCZ; STARLING, 2018).

Aindiferenca e a tolerancia com as fraudes eleitorais foram sendo enfraquecidas ao longo dos anos. Prin-
cipalmente apés a redemocratizagdo e o advento do novo texto constitucional de 1988, as institui¢des entra-
ram em um processo de fortalecimento e, com isso, puderam contribuir para aumentar a confiabilidade do
processo eleitoral.

O ponto de ruptura pode ser indicado pelas elei¢coes de 1994. Mais precisamente, as elei¢cdes para depu-
tados federais e estaduais, no Estado do Rio de Janeiro, em que foi identificada uma série de irregularidades
na apuracdo das secdes eleitorais. Cédulas sumiram, percentuais de votos em branco foram baixissimos se
comparados com as médias nacionais e quadrilhas de bandidos foram identificadas atuando para fraudar
o pleito. Foi necessario, entdo, anular a eleicdo proporcional e realizar nova elei¢do. O entdo presidente do
TSE, Ministro SepUllveda Pertence, em manifestacdo aos 6rgdos de imprensa, afirmou que “o escandalo das
fraudes no Rio tem a importancia historica de deixar evidente a gravidade do sistema primario de voto e apu-
ragdo.” Ja na eleicdo subsequente, em 1996, comecaram a ser introduzidas as urnas eletronicas.

Ao longo desse percurso histérico, por mais que se tenha dito que uma parte dos problemas néo retorna-
ra, visto que cédulas ndo serdo novamente a via principal de votac&o, é perceptivel que a apuracio é fase sen-
sivel de todo o processo eleitoral, inclusive com a preocupacdo e os gastos inerentes ao reforco de custodia

4 0 termo “reconcilia¢do” significa que deve ser possivel reconstruir todo o caminho do voto para que seja permitida a identificagdo de
onde pode ter ocorrido o erro ou a fraude, se no sistema eletrénico ou em eventual cédula impressa. No texto original: “The voting sys-
tem must be capable of gathering and recording write-in votes within a voting process that allows for reconciliation of aliases and double
votes.” (U.S. ELECTION ASSISTANCE COMMISSION, 2021)

5 TSE adotara voto eletrénico em 98 para impedir fraudes. Jornal O Globo. Rio de Janeiro, 23 de outubro de 1994. Disponivel em: https://
acervo.oglobo.globo.com/ Acesso em 26 de janeiro de 2021.
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de urnas e cédulas. A ampliacdo de seu escopo pode nado trazer os beneficios de transparéncia almejados e,
ainda, inviabilizar garantia minima de lisura do processo de totalizagéo.

Poder-se-ia argumentar que, para resolver todos os problemas até aqui descritos, bastaria retirar o viés humano
da apuracdo a partir da informatizacdo e mecanizagao do processo de contagem dos registros impressos do voto.
Contudo, tal argumento traria consigo ao menos duas contradicoes: a primeira seria a ado¢dao de mecanismo que
igualmente ndo contaria com a facil compreensdo do eleitorado; a segunda é que o sistema de contabilizacdo seria,
da mesma forma que o software de elei¢ces, complexo e ndo passivel de auditorias completas.

Alguns paises ja utilizam equipamentos para contabilizacdo de cédulas, seja para auditoria em confrontacéo
com a totalizacdo automatizada, seja como principal forma de contabilizacdo em relagdo a eleicdes ainda realizadas
exclusivamente por papel.

Porém, o sistema informatizado de contabilizacdo das cédulas também ja foi objeto de contestacdo.

Um grupo de pesquisadores favoravel ao registro fisico de votacdo apresentou ao Comité Permanente de Justica
e Inquérito da Seguranca Comunitaria do Parlamento australiano relatério que aponta que a auditoria mediante a
digitalizagdo dos votos ndo é capaz de ilidir dividas sobre a correcdo dos dados apurados, dada a impossibilidade
de detectar alguns tipos de erros (CONWAY et al., 2021). Esse mesmo grupo apontou uma série de medidas para
aumentar a transparéncia do processo eletronico de votacdo australiano, cabendo destacar que a maior parte das
sugestdes ja foi implementada no processo de votacdo brasileiro ha muitos anos, caso, por exemplo, da liberacdo
de acesso do cddigo-fonte para testes de seguranca com antecedéncia.

Schneider (2020), ao abordar o processo de votacdo eletronica e a possibilidade de contabilizagdo automatica de
cédulas, estabelece que o grau de certeza do resultado ocorre por amostragem probabilistica, e ndo necessariamen-
te por meio da identidade de resultados entre papel e sistema informatizado. O autor trabalha com a ideia de uma
faixa estatistica de seguranca para que o risco de erros no sistema seja desprezivel, embora possivel. Destaca, ainda,
dois pontos fundamentais, em sua analise, para que uma auditoria do sistema eletrénico de votacdo seja seguro:
(i) forte cadeia de custddia das cédulas ao longo de todo o processo; (ii) a contagem mecanizada das cédulas deve
necessariamente envolver intervencdo humana para acompanhamento de eventuais inconsisténcias.

Isso significa dizer que até mesmo os defensores de inovacdes para solucionar problemas advindos com a im-
pressao do registro do voto ndo conseguem de forma cabal garantir resultados fidedignos sem outras camadas de
seguranca, demonstrando que a simples impressao do voto pode nao atender ao requisito de confiabilidade para
que seu resultado seja facilmente aceito pela sociedade.

4, CONCLUSAO

Como dito no inicio desse artigo, mais do que buscar cegamente uma solucdo definitiva para a questdo de se-
guranca do processo de votacdo, busca-se avaliar se a solucdo proposta de rastreabilidade fisica do voto cumpre
o papel de fortalecer a transparéncia e a integridade do processo eletronico de votacdo sem que, com isso, outros
importantes preceitos sejam maculados.

A escolha da forma pela qual uma sociedade elege seus governantes é soberana e, resguardado o sigilo do voto,
deve ser definida no ambito do Poder Legislativo.

Ndo se deve buscar solu¢des simples com reducionismos comparativos com outras na¢des para se chegar a
conclusBes contrarias ou favoraveis ao voto com registro impresso. No Brasil, ha o habito de se fazer importacdes
de conceitos, medidas e ideias sem a necessaria reflexdo de como transpor e adaptar tais institutos, pensados para
realidades juridicas distintas, para a realidade brasileira.

Utiliza-se frequentemente a decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, que proibiu a utilizagao de equipamen-
tos eletronicos no processo de votacdo daquele pais, como exemplo cabal do descompasso do sistema brasileiro no
contexto mundial. Todavia, ignora-se que a cultura politica e a hist6ria social sdo completamente distintas nos dois
paises. Como saber qual seria a decisdo da Corte alema se estivesse inserida em uma sociedade que historicamente
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conviveu com exemplos deploraveis de fraudes eleitorais? Ndo ha como ter certeza sobre tal cenario.

Da mesma forma, a sociedade brasileira estaria disposta a conviver com um sistema eleitoral similar ao da Ale-
manha, cuja quantidade de representantes no Parlamento nacional é mével e definida somente apés as elei¢des e
com variagdes que poderiam chegar a quase o dobro de parlamentares que hoje compdem o Congresso Nacional?
Ou, ainda, a sociedade estaria disposta a implantacdo de um sistema de votacdo por correio, como o adotado na-
quele pais? As realidades sdo muito dispares para serem confrontadas sem uma correta contextualizacdo.

O fato é que o estabelecimento de registro impresso do voto, caso decidido pelo Parlamento, e respeitado o seu
sigilo, ndo parece atender aos anseios de maior transparéncia do processo de votacdo e, como afirmado, impede a
reconciliacdo entre as duas apuracdes. A aparente sensacdo de seguranca com a possibilidade de ver concretamen-
te em um papel suas escolhas politicas pode esvair-se rapidamente com um singelo extravio do documento que
produzira efeitos deletérios para todo o sistema de votagcdo com a anulacdo, seja ela dos votos dados em uma se¢éo
especifica, seja de todo o pleito.

Expectativas podem ser frustradas, visto que os céticos continuardo desconfiando do sistema eletronico de vo-
tacdo, e aqueles que ja consideram o sistema insuspeito podem deixar de ter tal confianga com a introducdo da
impressdo do voto que vem acompanhada de uma série de problemas que ja haviam sido superados pelo pais.

Seja qual for a solucdo que o futuro nos reserva, finalizo com a constatacdo de Auer e Mendez (2005), que, ava-
liando o processo eletrénico de votacdo pela Internet no contexto da Unido Europeia, afirmam:

Aescolha entre os diferentes dispositivos técnicos e solugdes disponiveis nunca é definitiva e é de natureza
mais politica do que técnica: quanta seguranga pode e deve ser garantida em um determinado momento em um
determinado contexto sem ameagar ou mesmo sacrificar as vantagens essenciais da votagdo on-line? Ndo hd
solugBes fdceis para esses enigmas e as escolhas de valores inerentes envolvidos. O mdximo que se pode esperar
€ que os controles ex ante e ex post estejam em vigor para diminuir os problemas de fraude, autenticagdo de
eleitores e similares, que inevitavelmente serdo colocados em maior extensdo pelo voto on-line do que atual-
mente na votagdo off-line. Isso ajudaria a apaziguar as preocupagées dos direitos fundamentais dos céticos em
relagdo ao voto eletrénico. (AUER; MENDEZ, 2005)

Assim, conforme estabelece Eros Grau (2021), a realidade social faz parte tanto da norma quanto do texto. As
decisGes devem conter elementos do mundo da vida, ou seja, o ordenamento juridico deve ser conformado pela
realidade na qual é aplicado. Esse contexto precisa ser levado em consideracdo.
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