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RESUMO

Neste artigo, em primeira analise, tentaremos demonstrar a importancia de a
participacdo politica ser considerada em uma dimens&o inclusiva. Em seguida, no
particular, abordaremos os objetivos tracados pela Convencdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela Lei Brasileira de Inclusdo e pelo Pro-
grama de Acessibilidade da Justica Eleitoral, apresentando também as recomen-
dacdes de organismos internacionais de direitos humanos para a efetiva concreti-
zacdo desse direito e as principais observacdes do relatério do Tribunal Superior
Eleitoral: Acessibilidade na justica eleitoral - ano base 2019. Ao final, formulamos
proposi¢Ges para alteracdes legislativas no ordenamento juridico nacional no sen-
tido de promover a convencionalidade das normas internacionais sobre o tema.
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ABSTRACT

In this article, in a first analysis, we will try to demonstrate the importance of
political participation being considered in an inclusive dimension. Then, in parti-
cular, we will address the objectives outlined by the International Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, the Brazilian Inclusion Law and the Electo-
ral Justice Accessibility Program, also presenting the recommendations of inter-
national human rights organizations for the effective implementation of this right
and the main observations of the Superior Electoral Court report: Accessibility in
electoral justice - base year 2019. At the end, we formulated proposals for legisla-
tive changes in the national legal system in order to promote the conventionality
of international norms on the subject.
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INTRODUGAO

Embora seja imprescindivel assegurar ao individuo liberdade para discutir publicamente suas reivindicacdes, as
decisdes politicas s6 podem ser consideradas legitimas em uma ordem democratica, se também o acesso a partici-
pacdo na esfera publica for garantido de forma igualitaria a todos. Assim, a liberdade de se expressar politicamente
é por si um valor essencial, mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja alcancada a justica social.

Por sua propria condicdo, determinados individuos necessitam de prote¢do especifica, indispensavel para que
possam se incluir socialmente e participarem da vida publica e politica em condicdes de igualdade. Para que a
igualdade seja alcancada integralmente, devemos considera-la também em sua dimensdo material. As distin¢Ges
dos diferentes grupos sociais (igualdade material) devem, entdo, ser levadas em conta, pois, do contrério, o direito
acaba por gerar mais desigualdades. Em outras palavras, o tratamento juridico desigual aos grupos socialmente
mais vulnerabilizados em seus direitos, como é o caso das pessoas com deficiéncia, é essencial para se garantir a
igualdade na realidade fatica da vida. E a chamada “desigualacdo” positiva, desigualando para igualar.

E precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a tutelar e promover a voz cidad3 das pessoas
com deficiéncia. Neste artigo, em primeira analise, tentaremos demonstrar a importancia de a participagao politica
ser considerada em uma dimensao inclusiva. Em seguida, no particular, abordaremos os objetivos tracados pela
Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela Lei Brasileira de Inclusdo e pelo Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral, apresentando também as recomendacdes de organismos internacionais de
direitos humanos para a efetiva concretizacdo desse direito e as principais observacdes do relatério do Tribunal
Superior Eleitoral: Acessibilidade na justica eleitoral - ano base 2019. Ao final, formulamos proposi¢oes para al-
teracdes legislativas no ordenamento juridico nacional no sentido de promover a convencionalidade das normas
internacionais sobre o tema.

PARTICIPAGAO POLITICA INCLUSIVA COMO SUBSTRATO DA DEMOCRACIA

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 (CR/88), ha uma redefini¢do na estru-
tura social e politica do pais, lancando a democracia a um patamar nunca antes atingido. Dentre a positivacdo de
inGmeros direitos humanos no texto constitucional, garante-se a participacdo popular na gestdo da coisa publica.

Com efeito, ja no art. 1° da CR/88 o legislador constituinte concebeu a nova ordem democratica no Brasil sob
o imperativo do Direito, fixando a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico como funda-
mentos do Estado. Mais adiante, no paragrafo Gnico do art. 1°, a CR/88 faz alusdo a soberania popular, assegurando
ao povo a participacdo direta (por exemplo, plebiscito, referendo, iniciativa popular e direito de peticdo) e indireta
(decisdes politicas tomadas por seus representantes eleitos).

A participagdo é também assegurada no plano internacional de protecdo de direitos humanos. Em ambito glo-
bal, o art. 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos reconhece e protege o direito de cada indivi-
duo participar na conduc¢do dos assuntos publicos, o direito de votar e ser votado e o direito de ter acesso ao servico
publico. Regionalmente, os direitos politicos de participacdo estdo previstos na Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos (art. 23), no primeiro protocolo da Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (art. 3) e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 13).

Ainda no direito internacional, existem, também, tratados especificos de direitos humanos que asseguram o
direito de participacdo: Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial (art. V, c), Con-
vencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (art. 7°), Convencao sobre os
Direitos das Criancas (art. 23; 31) e, claro, a propria Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - CDPCD (art. 76).

Em termos conceituais, entende-se a participagdo na vida pUblica e politica como a atuacdo organizada e res-

ponsavel dos individuos (ou organizacGes representativas em alguns casos) nas questdes de interesse da cidadania
e da coletividade. Nao se restringe, portanto, a participacdo popular apenas ao ato de escolha de representantes
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politicos. E muito mais abrangente. Trata-se de uma dindmica insita & natureza do individuo, compreendendo a
politica como toda agdo inclinada ao atendimento de interesses coletivos para se alcangar um fim comum?. Dai o
carater fundamental do direito de participagdo, que permeia a construcdo e a promogdo especialmente dos direitos
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A democracia tem amparo na isonomia, refutando desigualdades nas medidas da participa¢do ou desequilibrios
na influéncia politica dos diferentes sujeitos e classes?. Uma sociedade livre da opressdo e submissdo deve obriga-
toriamente considerar a participagdo em dimensdo equanime e inclusiva. O didlogo social s6 sera legitimo se todos
puderem participar em igualdade de oportunidades.

Se as elei¢Bes instrumentalizam o enlace entre a vontade dos eleitores e as a¢ées governamentais (Fayt, 2009,
p. 225), colocando o demos no papel de governar, o espirito democratico inclina a politica legislativa a persecucdo
de um sistema de consultas populares amplamente receptivo, simpatico a um abarcamento coletivo indiscriminado
e avesso a clausulas normativas e a condiges faticas injustificadamente tendentes ao desaprego ou a marginali-
za¢do. Como pontua Roseno (2017, p. 566), o grau de abertura da participacdo politica pesa no coeficiente demo-
cratico dos sistemas, de modo que quanto menos restritivas forem as condicionantes para o exercicio dos direitos
politicos, mais participativo e plural sera o modelo adotado.

Dessa forma, a garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas decisdes do Estado, especial-
mente nas questdes que lhe dizem respeito mais diretamente, revela-se elemento crucial na constru¢ao e promocgao
de sua inclusdo. Ao participarem da vida politica e publica, a pessoa com deficiéncia tem oportunidade de lancar
maior visibilidade as opressdes e barreiras por ela vivenciada, fomentando a pressdo publica para elaboracdo de
leis e politicas pUblicas inclusivas e emancipatorias.?

Nesse aspecto, defendendo novas abordagens no combate as desigualdades, Fitoussi (1997, passim) alerta a ne-
cessidade de se fazer emergir outro tipo de direitos: os direitos de insergdo, relacionados aos direitos de participa-
cdo e de reconhecimento. Quanto maior o nivel de conscientizagdo social que reconheca as pessoas com deficiéncia
enquanto sujeitos de direitos, maior a capacidade de se organizarem e lancarem voz a necessidade de medidas
politicas direcionadas as suas especificidades.

A acessibilidade eleitoral visa, assim, a erradicar barreiras que distanciam os individuos do exercicio de seus
direitos politicos. A garantia ao sufragio e as suas manifestacbes reclama, dessa forma, a eliminacgdo de obstaculos
- atitudinais, ambientais e socioeconémicos - impeditivos ou que limitam principalmente os cidaddos com defici-
éncia expressarem, para além de seu direito ao sufragio*, todo seu potencial politico.

ACESSIBILIDADE ELEITORAL

Segundo dados do Relatério Mundial de 2011 sobre as pessoas com deficiéncia, elaborado pela Organizagéo
Mundial de Salide, mais de um bilhdo de pessoas no mundo convivem com algum tipo de impedimento de longo

1 Volpato, R. A participa¢do popular como direito fundamental em um estado democratico de direito. Apud DALLARI, Dalmo de Abreu. O que é
participacdo politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

2 Della Porta, Donatella. Introdug&o a Ciéncia Politica. Lisboa: Editorial Estampa, 2003, p.89.
3 ldem Ibdem.

4 Em termos substantivos, o direito de sufragio comporta duas espécies de manifestagées. Em primeiro lugar, o sufragio ativo, que consiste no
direito conferido ao cidaddo para que, na condicdo de eleitor, escolha livremente entre os que postulam cargos de representacao em diversas
instancias dos poderes Executivo e Legislativo ou, em outras circunstancias, para que opine sobre politicas plblicas alternativas acerca das
quais os governantes preferem deliberar em conjunto com a massa. De outro lado, o direito de sufragio comporta ainda uma feigdo passiva,
consistente na prerrogativa de pleitear o exercicio da representagao politica (ius honorum), mediante a submissdo dessa possibilidade ao crivo
da base social. Essa Gltima feicdo, modernamente, recebe um matiz substancialista, pelo qual a postulagdo de cargos pUblicos passa a subjazer a
ideia de fazé-lo em condicOes de igualdade. O respeito a equivaléncia de chances nas disputas eletivas é, finalmente, reconhecido como um dos
elementos basicos do sistema representativo, na medida em que o regime democratico pressupde um inexoravel respeito a ideia de uma ordem
politica aberta e renovavel (Mufioz, 2007, p. 34).
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prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, dentre as quais, 200 milhdes experimentam dificuldades
funcionais consideraveis. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, s6 no Brasil, quase 46
milhGes de brasileiros e brasileiras (24% da populagéo) apresentam algum tipo de impedimento de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial. O impedimento visual apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6% da popula-
¢do, o impedimento motor, em segundo lugar, relatado por 7% da populagdo; em terceiro lugar, o auditivo, alcan-
¢ando 5,10% da populagao e o impedimento mental ou intelectual, 1,40%.

De acordo com dados divulgados em agosto de 2020 pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 147.918.483 de pes-
soas eleitoras estavam aptas a votar nas Eleicdes 2020. Desse total, 1.158.234 declararam-se como pessoas com
deficiéncia ou que necessitavam de algum tipo de atendimento especial. Por outro lado, das pessoas candidatas aos
cargos para as eleicdes de 2020, 6.584 afirmaram ter algum tipo de impedimento, ou seja, apenas 1,2% do total de
candidaturas. Segundo o TSE, esta é a primeira vez que as elei¢Oes brasileiras incluiram a autodeclaracdo de pessoa
com deficiéncia nos registros de candidaturas. O preenchimento, no entanto, é opcional, assim como a informacéo
de raga/cor.

Mais que o acesso ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacio, o direito a acessibilidade deve ser
compreendido também em uma perspectiva mais ampla, como o direito de ter acesso a direitos. E, portanto, instru-
mento fundamental para a efetivacao dos demais direitos e, por isso, a estreita relacdo entre dignidade humana e o
direito a acessibilidade. A pessoa com deficiéncia somente podera usufruir de uma vida digna caso tenha garantido
acesso aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, mais particularmente, a acessibilidade eleitoral visa a erradicar as barreiras que limitam ou mes-
mo impedem o exercicio pelas pessoas com deficiéncia dos seus direitos politicos. Ndo se traduz exclusivamente no
direito de votar com facilidade, o que, por si s6, ndo é menos importante, como, por exemplo, garantindo o direito
de alistamento, removendo os obstaculos arquitetonicos dos locais de votagdo e tornando acessiveis as propagan-
das partidarias e eleitorais, bem como os pronunciamentos oficiais e debates televisivos (assegurando, em todos os
casos, a sua veiculacdo com audiodescricdo, lingua de sinais e legenda). Mas, vai além, devendo criar as condi¢des
necessarias, com a adocdo de medidas concretas, para a eliminacido de males ndo menos graves, como a excluséo,
adiscriminacdo, o preconceito e o capacitismo, que mitigam as chances de individuos com deficiéncia participarem
da vida publica e politica em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, especialmente de candidatos e
candidatas com deficiéncia inclusive serem eleitos.

No sistema global de protecao dos direitos humanos, a Convencao Internacional da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) - primeiro Tratado Internacional de Direitos
Humanos incorporado ao ordenamento juridico nacional com equivaléncia expressa de norma constitucional -5,
surge, em 2006, ndo apenas como oportuno instrumento de efetivacao dos mais variados direitos e garantias, mas
como marco normativo revolucionario, que conduz também a legislagdo e as institui¢des eleitorais ao reencontro
com os valores democraticos de inclusdo e justica social.

Em seu art. 1°, a CDPD define pessoa com deficiéncia como aquela com impedimentos de longo prazo de na-
tureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras (fisicas, atitudinais,
socioeconomicas) podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com
os demais individuos.

5 Mediante o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Poder Executivo federal por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem assim seu Pro-
tocolo Facultativo, que reconhece a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e analisar comunicagdes
submetidas por pessoas ou grupos de pessoas narrando violacdes ao referido tratado internacional. Além do compromisso junto a ONU firmado
pela Unido valer para todos os entes da Federacao e para os trés Poderes, o texto da Convencdo constitui parametro de controle de constitucio-
nalidade, sendo que a ndo observancia de seus preceitos enseja mora internacional do Estado brasileiro. Ao Executivo cabe a implementacao
de medidas necessarias ao cumprimento das obrigacdes previstas; ao Legislativo, compatibilizar a legislagdo com os novos compromissos; e ao
Judiciério, aplicar e assegurar a obediéncia ao tratado, conforme o seu status de emenda constitucional.

6 O proposito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
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Nota-se relevante mudanca de paradigma sobre a definicdo de pessoa com deficiéncia, afastando de vez o mo-
delo médico do referido conceito. A deficiéncia deixa de ser tratada como uma limita¢do funcional ou perda de
estrutura do corpo e passa a ser encarada como construc¢do social e questdo contextual. Dessa forma, a pessoa com
deficiéncia apresenta maior dificuldade de acesso ndo em razdo de suas limita¢des funcionais, mas pela incapaci-
dade da sociedade de inclui-la em sua especificidade. Por consequéncia, a limitacdo do corpo deixa de ser um obs-
taculo quando removidas as barreiras que dificultam ou até mesmo impedem as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio dos seus direitos e assegurados, por exemplo, pelo Estado e pela sociedade, os recursos de acessibilidade
necessarios a sua inclusdo, autonomia e vida independente.

3.1- ART. 29 DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Capitulo especifico da convencdo (art.29) foi dedicado aos direitos e garantias de participagdo na vida plblica e
politica das pessoas com deficiéncia, com o propdsito de assegurar sua inclusdo politica, revigorando o substrato
democrético do estatuto eleitoral’. O objetivo foi romper a logica da exclusdo social que relega a pessoa com defi-
ciéncia, naturalizando sua imagem como alguém dependente e incapaz de gerir sua vida e afastando-a das arenas
(sociais e politicas), onde sua voz pode ser considerada.

No referido dispositivo nota-se que a vida publica e a participacdo politica estdo intimamente relacionadas.
Schewerin (1995, p.69) destaca que a capacidade de ag¢do politica do individuo pode ser estimulada por sua vida
social. Assim, as atividades politicas e as de natureza pUblica/social ndo sdo independentes entre si, ao contrario,
ambas expressam um envolvimento integrado que podem influenciar o panorama comunitério, ao passo que uma
sociedade democratica ndo comporta somente sistemas politicos como via de transformacdo social, mas também
um namero diversificado de subsistemas que contribuem para o reforco do processo politico democratico.

De uma forma geral, a convencdo assegura o direito de as pessoas com deficiéncia votarem e serem votadas em
condic¢des de igualdade com as demais pessoas. Para isso, inclusive desencorajando secao especial de votacao, de-
termina que os procedimentos, instalacGes e materiais e equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis
e de facil compreensdo e uso (como, por exemplo, software que traduza em audio e Libras as informacdes de sites
da Justica Eleitoral, material de votacdo em Braille, sistema de audio para acompanhar votacdo, mesarios capaci-
tados em Libras, celebracdo de acordos e convénios de cooperacdo técnica com entidades publicas e privadas para
planejar a realizacdo de adaptacGes das estruturas fisicas necessarias a garantia da acessibilidade).

Além disso, concomitantemente a promogdo do direito ao voto secreto, o documento garante, sempre que ne-
cessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votacéo por alguém de sua
escolha. Incentiva também a promog¢do de ambiente no qual as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva
e plenamente na conduc¢do das questdes plblicas, mediante filiagdo a organiza¢Ges ndo governamentais relacio-
nadas com a vida publica e politica do pais, inclusive partidos politicos, e a formacdo de organiza¢bes (em ambito
internacional, regional, nacional e local) que representem seus interesses.

3.2 - COMITE DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 6rgdo criado para promover aimplementacéo e
monitoramento dos direitos previstos na CDPD, em seu Comentario Geral n° 1, expressou que os Estados Partes tém
a obrigacdo de proteger e promover o direito de as pessoas participarem sem discriminacdo em todas as eleicoes e
referendos, sendo a capacidade juridica essencial para o exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais®. No Brasil, consoante o disposto no art. 3° do Cddigo Civil, alterado pela Lei Brasileira de Incluséo (art.
114 da Lei n® 13.146/15), sao considerados absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil

7 DIAS, Joelson; JUNQUEIRA, Ana Luisa Cellular. A lei brasileira de inclusdo e o direito das pessoas com deficiéncia a participagdo na vida piblica
e politica. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

8 Comentario Geral n. 1 disponivel em: encurtador.com.br/ejz56 Acesso 14.4.2021
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apenas os menores de 16 anos, ndo alcangcando as pessoas com deficiéncia.

Em seu Comentario Geral n° 3, sobre mulheres e meninas com deficiéncia, referido érgdo recomenda aos Esta-
dos Partes a alteracdo de qualquer norma ou politica que restrinja sua plena participagdo na vida politica®. Além
disso, no Comentario Geral n° 4, dedicado ao direito a educacdo inclusiva recorda a conexdo entre educacdo inclusi-
va e plena participagdo na vida politica e publica, recomendando disciplinas sobre cidadania nos curriculos educa-
cionais e que seja estimulada a participacdo dos alunos com deficiéncia nas organizacGes estudantis.®

Além disso, o Comité expressa que o direito a participagdo politica também estd intimamente relacionado ao
direito de viver em comunidade. Nesse sentido, lembra que as pessoas com deficiéncia devem influenciar nas deci-
sbes da vida em comunidade por meio de sua participacdo politica. **

Ainda sobre o assunto, na Comunicacgdo n° 4/2011, apresentada contra a Hungria, o Comité teve de decidir se
a legislagdo hingara era discriminatéria por motivo de deficiéncia e se os direitos politicos das pessoas com defi-
ciéncia, incluindo o direito de voto, eram garantidos em igualdade de oportunidade®?. Na época da reclamacio,
a constituicdo hingara de 1949 excluia do direito de voto qualquer pessoa sujeita a tutela parcial ou total. Poste-
riormente, em 2012, e antes da apreciacdo do mérito do caso, houve reforma constitucional que, ao contrario do
anterior sistema de exclusdo automatica, estabelecia que compete ao juiz decidir sobre o direito de voto, tendo em
conta as circunstancias de cada pessoa e com base nas opinides de psiquiatras forenses. Na referida Comunicacao,
o Comité determinou que a) a obrigacdo dos Estados Partes é garantir a participacdo plena e efetiva na vida politica
em igualdade de condic¢des, sem restricdes ou exce¢cdes com relacdo a qualquer grupo de pessoas com deficiéncia,
considerando discriminatéria qualquer exclusdo com base em deficiéncia; b) em relacdo a capacidade juridica, os
Estados Partes devem reconhecé-la e protegé-la em igualdade de condi¢des, de modo que restringir o direito de
voto com base em impedimento intelectual viola as obrigacGes do artigo 29 da Convencao; c) o Comité considera
que a avaliagdo da capacidade das pessoas é considerada discriminatoria; c) considerou que o Estado Parte (Hun-
gria) ndo cumpriu com as suas obrigacdes em relacdo ao artigo 29 e, entre outras, instou o Estado a considerar a re-
vogacao da lei e a promulgar legislacdo que reconheca o direito de voto das pessoas com deficiéncia sem qualquer
avaliacdo de sua capacidade.

No Brasil, em 2015, ao comentar relatério oficial apresentado pelo pais, o Comité da ONU que supervisiona a
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia externou sua preocupacdo com a dis-
criminacgdo sofrida por tais individuos no exercicio do seu direito de voto, especialmente em razdo de interdicdo e
restrices a sua capacidade juridica, além da falta de acessibilidade em muitos locais de votacdo e nas informacdes
sobre as elei¢cGes e campanhas eleitorais em todos os formatos acessiveis.*?

3.3-LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO E PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE)

Além do Codigo Eleitoral (Lei n° 4737/65), que ja prevé uma série de medidas voltadas a acessibilidade eleitoral
(arts. 101 e 135), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei n°® 13.146/15) reafirma referidas
garantias de participacdo na vida pUblica e politica das pessoas com deficiéncia previstas na Convencéo (art. 76).

Seguindo a Convencdo, a LBI visa a garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos politicos e a

9 Comentario Geral n. 3 disponivel em: encurtador.com.br/nuvP8 Acesso 14.4.21
10 Comentario Geral n. 4 disponivel em: encurtador.com.br/bnvLZAcesso 14.4.21
11 Comentario Geral n. 5 disponivel em: encurtador.com.br/iulQUAcesso 14.4.21
12 Comunicagao n. 4/2011 do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2011, a) par. 9.4-9.7.

13 Observacdes finais do Comité da ONU sobre o relatério oficial apresentado pelo Brasil sobre aimplementacdo da Convenc&o sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia disponivel em: https://bit.ly/31148hr
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oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢cSes com os demais individuos. Para isso, assegura-lhes o direito
amplo e irrestrito de votar e ser votado, obrigando o poder pUblico a garantir: a) que os procedimentos, instalagdes
e materiais para votacdo sejam acessiveis e de facil compreensdo e uso; b) voto secreto, livre e universal, bem como
o incentivo as pessoas com deficiéncia candidatarem-se livremente a cargo eletivo ou desempenhar qualquer fun-
cdo plblica; c) a livre expressdo da vontade da pessoa com deficiéncia como eleitor e a possibilidade de que utilize
apoios pessoais ou técnicos no exercicio desta vontade.*

Antes mesmo da promulgacdo da LBI, na tentativa de equiparar oportunidades no exercicio da cidadania aos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja havia criado o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, (Resolu¢ao TSE n° 23.381/2012), que, na mesma linha do que, posteriormente
seria preconizado também pelo inciso | do § 1° do artigo 76 da LBI, garante acessibilidade nos procedimentos, nas
instalacdes e nos materiais para votagao.

Tendo como objetivo a implantagdo gradual de medidas que removam barreiras fisicas, arquitetdnicas e de co-
municac¢do, o propdsito do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral é promover o acesso amplo e irrestrito
com seguranca e autonomia as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo eleitoral.

Em 2019, em reconhecimento do seu ineditismo e de sua contribuicdo para a efetivacao da Convencao da ONU
sobre os Direitos das Pessoa com Deficiéncia, o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi inclusive selecio-
nado pelo Zero Project (iniciativa da Fundac&o Essl, da Austria), com foco na garantia e promocéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em dmbito global, como uma das politicas publicas mais inovadoras do mundo, em prol da
vida independente e participacdo politica das pessoas com deficiéncia.*

Ou seja, ndo obstante a relevancia da adog¢do de normas assegurando os direitos politicos das pessoas com
deficiéncia, para a efetiva garantia da acessibilidade eleitoral revela-se de fundamental importéncia a execugéo e
implementacdo integral das medidas especificas neste sentido previstas tanto no Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral como nas demais Resoluc¢des do TSE referentes as Eleices. *°

No particular, destacam-se, por exemplo: a garantia de utilizacdo do alfabeto comum ou do sistema braile pelos
eleitores com deficiéncia visual para assinatura do Caderno de Votagdo ou, se for o caso, assinalar as cédulas (art.
150 do Cddigo Eleitoral); as parcerias a serem buscadas pelos TRE’s para incentivar o cadastramento de mesarios
e colaboradores com conhecimento em Libras, a Lingua Brasileira de Sinais (art. 51 do Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral); a garantia de locais de votacdo acessiveis para o eleitor com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que lhe ddo acesso (art. 135 do Codigo Eleitoral e
art. 3° 1 do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral); a possibilidade de o eleitor ser acompanhado por uma
pessoa de sua confianca para votar, ainda que ndo o tenha requerido antecipadamente ao juiz eleitoral (art. 51 do
Cédigo Eleitoral, art. 90 da Resolugdo do TSE n°®23.399/2013 e § 1°, inciso IV do art. 76 da LBI); e a disponibilizagao
de régua para assinatura ou assinador para as pessoas com deficiéncia visual (art. 150, Il do Codigo Eleitoral e § 4°,
Il do art. 101 da Resolucdo do TSE n°®23.611/2019).

3.4 - RELATORIO DO TSE: ACESSIBILIDADE NA JUSTICA ELEITORAL - ANO BASE 2019

Enaltecemos os esforcos que a Justica Eleitoral a cada pleito realiza para a maior concretiza¢do do seu Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Nas Gltimas elei¢ces, importante mencionar que o TSE conclamou os tribu-
nais regionais a propiciarem maior acessibilidade no processo de votagao, mediante a implementa¢do de medidas
como: extensdo da sintetizacdo de voz aos nomes dos candidatos; nomeacdo de apoio logistico para tornar aces-
sivel cada local de votacdo; atualizacdo das informacdes sobre deficiéncia no Cadastro Nacional de Eleitores e a

14 JUNQUEIRA, Ana Luisa Cellular. DIAS, Joelson.Op. cit.

15 Para acessar relatério completo do Zero Project sobre vida independente e participacdo politica:
<https://inclusion-international.org/zero-project-2019/>

16 Vide, por exemplo, nas Elei¢des 2020, Resolucao n®23.610/2019 e Resolugdo n°®23.611/2019.
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acessibilidade nas propagandas das elei¢des municipais.

No mesmo sentido, destacamos que o TSE disponibilizou em seu Portal a publicacdo “Acessibilidade na Justica
Eleitoral - Ano-base 2019”, que informa as inimeras a¢des desenvolvidas pela Justica Eleitoral em todo o pais para a
promocao efetiva da acessibilidade dos cidad3os para o exercicio do voto. O documento retine os dados dos relaté-
rios enviados ao TSE pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) em cumprimento as acGes relacionadas ao Progra-
ma de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Ao todo, constam informacdes da gestdao da acessibilidade realizada pelo
TSE e por 16 Regionais em 2019. Entre as iniciativas apontadas na publicacdo destaca-se a realiza¢do de Reunido
Nacional de Acessibilidade promovida pelo TSE com a participacdo dos TREs, que alinhou a¢oes da Justica Eleitoral
as previsGes da Lei Brasileira de Inclus&o (LBI). A publicagdo também informa a realizacdo do 1° Encontro Nacional
de Acessibilidade e Inclusdo (ENAI), realizado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Esperamos que a Justica Eleitoral brasileira continue a aprimorar a acessibilidade eleitoral e reitere as orien-
tacOes aos juizes eleitorais e mesarios, bem assim aos partidos politicos e a sociedade em geral, no propésito de
garantir a acessibilidade eleitoral e o direito ao sufragio das pessoas com deficiéncia.

CONCLUSAO

Em uma democracia, a agdo politica s6 pode ser eficaz quando observa uma correspondéncia fiel com a ética e
com a racionalidade de seus fundamentos. N3o existira, pois, uma sociedade democraticamente operativa onde o
arcabouco juridico contrarie a légica estruturante da axiologia eleitoral.'” A axiologia eleitoral tem como um de seus
centros a universalidade do sufragio, valor que atua como um mandato de proibicdo de discriminacdo que veda o
alheamento injustificado da participacdo eleitoral. Nessa esteira, o principio do sufragio universal carrega também
um “sentido dindmico”, na dire¢do de, eventualmente, tornar inconstitucionais restricdes ao direito de sufragio que
passem a ser vistas como desnecessarias e desproporcionadas.

A ordem econdmica mundial tem sido responsavel pela consolida¢do de uma legitimidade institucional discri-
minatéria, que, dentre outros grupos socialmente vulnerabilizados em seus direitos, que trata a pessoa com defi-
ciéncia como um individuo excedente, “economicamente improdutivo”. Por isso, é urgente um repensar sobre das
politicas atuais para que possam efetivamente assegurar os diretos das pessoas com deficiéncia, sendo essencial
arquitetar acdes também com base, por exemplo, nas recomendacées das Nacdes Unidas e nas boas praticas do
direito comparado que estejam de fato garantindo reconhecimento, representatividade e participacdo politica des-
se importante segmento social. Ao ndo participarem da vida publica e politica, o ciclo de opressdo, segregacao,
capacitismo e invisibilidade jamais sera rompido. Isso porque existe uma conexdo estreita entre a participacéo po-
litica, a representatividade e a efetividade também dos demais direitos essenciais para a preservagdo da dignidade
humana. Ao participar ativamente na esfera pablica, o individuo interfere na construcdo e assegura a efetivagédo de
seus outros direitos fundamentais: civis econdmicos, sociais e culturais. E, assim, agente de transformacao social,
incluindo e emancipando grupo socialmente mais vulneravel.*®

Nao foi por outro motivo, buscando assegurar-lhes efetiva inclusdo na sociedade, que, principalmente a partir
da adocdo da Convencdo da ONU, consolidou-se, internacionalmente, a ideia de que as pessoas com deficiéncia
devem ter a oportunidade de participar plena e ativamente da vida publica e politica, especialmente das decisGes
sobre os programas e politicas que, diretamente, lhes dizem respeito. Bem representativo desses esforcos é o lema
desse movimento internacional pela afirmacdo de direitos: “nada sobre as pessoas com deficiéncia, sem as pessoas
com deficiéncia!”

17 Lince, Rosa Maria Mirén. El Derecho Electoral como pilar de la Transicidon Democratica. Evolucién social y racionalidad normativa. In: MIGAL-
LON, Fernando Serrano. Derecho Electoral. Ciudad de México: UNAM, 2006, p.41

18 Canotilho, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7% ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.302

19 Junqueira, Ana Luisa; Dias, Joelson. Op. Cit.
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