Justica Eleitoral e fake news: uma
analise empirica das ac6es judiciais
nas eleicoes de 2018

ARY JORGE AGUIAR NOGUEIRA

Sobre a autor:

Ary Jorge Aguiar Nogueira. Doutorando em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo - USP. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janei-
ro - UNIRIO. Analista Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, lotado na 90.
Zona Eleitoral de Volta Redonda. Parecerista das revistas "Direitos Humanos e Democracia"; "Beijing Law
Review"; "International Law Research", dentre outras.

RESUMO

0 trabalho, de natureza predominantemente exploratorio-descritiva, pretende discutir
a questdo das fake news no ambito da competicdo eleitoral. O principal objetivo do traba-
lho é apresentar um panorama da judicializacdo da competicdo eleitoral motivada por fake
news no ano de 2018, no ambito da Justica Eleitoral do Brasil. Ademais, busca-se discutir o
conceito e o enquadramento juridico das fake news no ambito eleitoral. A pesquisa trabalha
dados empiricos numa abordagem quantitativa. O corpus de anélise é constituido de base
de dados compilada pela Fundagdo Getllio Vargas - FGV. Justifica-se a pesquisa diante ndo
apenas dos escassos trabalhos empiricos sobre o tema, mas igualmente em razdo da rele-
vancia que a tematica da judicializacdo da competicdo eleitoral vem assumindo nos Gltimos
anos. Os resultados apontam que a grande maioria dos processos ajuizados perante os Tri-
bunais Eleitorais que tratavam de desinformacdo, durante o ciclo eleitoral de 2018, tinha os
vocabulos fake news ou “sabidamente inveridico” em seus autos.
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ABSTRACT

The work, predominantly exploratory-descriptive, intends to discuss the issue of fake
news in the context of electoral competition. The main objective of the work is to present
an overview of the judicialization of electoral competition motivated by fake news in 2018,
within the scope of the Electoral Court of Brazil. Furthermore, it seeks to discuss the concept
and legal framework of fake news in the electoral sphere. The research works on empirical
data in a quantitative approach. The analysis corpus consists of a database compiled by Ge-
talio Vargas Foundation - FGV. The research is justified not only in view of the scarce empiri-
cal work on the subject, but also because of the relevance that the theme of judicialization
of electoral competition has taken on in recent years. Results show that the vast majority of
lawsuits filed before the Electoral Courts dealing with misinformation during the 2018 elec-
toral cycle had the words fake news or “known to be untrue” in their records.
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INTRODUGAO

Acadadois anos, o Brasil realiza Elei¢des Gerais, visando a renovacdo dos cargos de Presidente da RepUblica, De-
putados Federais e Estaduais, Governadores dos Estados, além de Senadores!, numa grande operacdo que envolve
milhares de voluntarios, cidaddos nomeados como mesarios e servidores da Justica Eleitoral.

As Elei¢Oes no Brasil costumam transcorrer sem grandes problemas e a informatizacdo dos sistemas eleitorais
nos permite conhecer os eleitos poucas horas apds o final dos trabalhos, algo que seguidamente é apontado como
motivo de orgulho nacional.

Porém, em muitas localidades, as eleicGes sdo precedidas de uma verdadeira guerra judicial, travada entre gru-
pos opositores e/ou Ministério Plblico e os candidatos eleitos. Neste contexto, o protagonismo do judiciario elei-
toral é evidente, pois a ele compete definir se o resultado das urnas prevalecera, ou se os cidadaos serdo eventual-
mente chamados a uma nova escolha? (NOGUEIRA, 2019).

Embora a judicializagdo da politica seja um tema consagrado na literatura nacional (ARANTES, 2005; ARANTES;
KERCHE, 1999; CARVALHO, 2004; MARCHETTI, 2004, 2008, 2013; MARCHETTI; CORTEZ, 2015; OLIVEIRA, 2005; POGRE-
BINSCHI, 2012; TAYLOR, 2006, 2007; KOERNER; INATOMI; BARATTO, 2011), faz-se necessario destacar que a subcate-
goria da judicializacdo da competicao eleitoral ainda conta com amplo espaco para novos pesquisadores, haja vista
aincipiente producdo voltada especificamente para este campo (PARANHOS et al, 2014).

E neste sentido, um tema transversal vem se colocando com vigor nos Gltimos ciclos eleitorais, com impactos
cada vez mais imprevisiveis nos resultados: a questdo da disseminacdo das fake news no contexto de campanha.

O trabalho, de natureza predominantemente exploratério-descritiva, pretende discutir a questdo das fake news
no &mbito da competicdo eleitoral. O corpus da analise é constituido pelas a¢Ges judiciais ofertadas perante os Tri-
bunais Eleitorais, ao longo do ciclo eleitoral de 2018, cujo objeto trata-se da desinformacao.

A base de dados foi compilada pela Fundacdo Getllio Vargas - FGV: “Elei¢Bes, fake news e os tribunais: desinfor-
macao online nas eleicdes brasileiras de 2018: base de dados” (KAROLCZAK; SALVADOR; GALATI, 2020).

Atualmente, o Judicidrio Eleitoral apresenta-se cada vez mais decisivo na manuten¢do da democracia. No en-
tanto, este protagonismo tem como efeito colateral sua utilizagdo por atores politicos como uma espécie de nova
arena ou “terceiro turno eleitoral”. A titulo exemplificativo, o nimero de elei¢Ges suplementares ocorridas desde
2004 contam-se as centenas (NOGUEIRA, 2021).

Desta forma, o fendmeno das fake news, conectado ao dinamismo das novas midias digitais, parece trazer um
elemento potencialmente explosivo as relagdes entre politica e justica.

As tecnologias de informacgdo e de comunicacao estao a pleno alcance da sociedade e configuram-se, atualmen-
te, como ferramentas quase essenciais ao ser humano (LEVY, 2011) e a regulac3o de condutas pelo Direito, normal-
mente, compreende “todo o conjunto normativo estatal, embasado constitucionalmente, em suas mais diversas
naturezas e categorias hierarquicas” (LEMOS, 2005, p. 21).

Assim, o Direito busca regular o comportamento por meio de leis pré-estabelecidas, ameacando impor sancdes
ex post para a violacdo de determinada regra (LESSIG, 2006, p. 139). Em muitos casos, o conhecimento da existéncia

1 Cabe lembrar que as cadeiras do Senado sdo renovadas a cada quatro anos em 1/3 e 2/3 de sua composic¢ao, visto que os mandatos daquela
Casa Legislativa duram 8 anos.

2 Por forca do artigo 224, da Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral), devem ser realizadas novas eleicdes em duas hipdteses: quando houver nulidade de
votos que atinja mais da metade da votagdo para os cargos majoritarios de presidente da Republica, governador ou prefeito; ou quando decisdo
da Justica Eleitoral importar no indeferimento do registro, a cassacdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majori-
tario, independentemente do nimero de votos anulados. (VIDE ADIN 5525)
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e a ameaca da punicdo bastam para desencorajar o descumprimento da norma juridica (LEONARDI, 2019, p. 47). O
problema é que nem sempre isso basta e muitas vezes a recompensa almejada (a derrota de um adversario politico)
supera o dnus de uma eventual punicao.

A Justica Eleitoral do Brasil, produto da Revolucdo de 1930, vé-se diante dos novos desafios impostos por um
mundo cada vez mais fluido® e ndo vem se furtando a seu papel, conforme pretendemos demonstrar.

0 trabalho encontra-se divididos em trés se¢Ges. Na primeira, sdo discutidos os conceitos de judicializacdao da
competicdo eleitoral, bem como apresentadas as acoes judiciais pertinentes. A segunda secdo trata da propaganda
eleitoral, além de buscar apresentar uma primeira definicdo de fake news voltada ao ambito eleitoral. Na terceira
secdo é apresentada a metodologia de trabalho, além de dados sobre os processos ajuizados em 2018 perante os
Tribunais Eleitorais que tratavam da tematica da desinformacao. A conclusdo do trabalho busca retomar o panora-
ma apresentado, além de apresentar as considerag¢des finais.

1. JUDICIALIZAGAO DA COMPETICAO ELEITORAL

Esta secdo discute a judicializacdo da competicdo eleitoral, conceito fundamental para a compreensao da parte
empirica da pesquisa constante da Gltima sec3o.

Ajudicializagdo da competicdo eleitoral pode ser entendida como uma subcategoria da judicializa¢do da politi-
ca, centrada especificamente nas questdes pertinentes a arena eleitoral, podendo ocorrer ao longo de todo o ciclo
eleitoral.*

0 fenémeno da judicializacdo da politica, normalmente associado a expansdo global do poder judicial (TATE,
1995; VALLINDER, 1995, p. 283), expressa-se como um instituto de trés partes: expansdo do discurso legal para fora
do meio judicial (um bom exemplo seria o processo administrativo brasileiro, que emula procedimentos e formas
tipicamente judiciais); judicializagdo das politicas pUblicas por meio da revisdo judicial; e finalmente, transferéncia
as cortes de questdes de natureza politica (HIRSCHL, 2007).

Embora o conceito de “judicializacdo da politica” seja questionado (HAMLIN; KAWAR; SALA, 2015), com autores
descartando, inclusive, sua validade como categoria interpretativa (KOERNER; INATOMI; BARATTO, 2011), a literatu-
ra aponta, de forma majoritaria, que este termo cumpre um relevante papel teérico-descritivo.

A discussdo que se coloca quando se aborda a questdo da judicializacdo da competicdo eleitoral diz respeito as
peculiaridades que o fenémeno assume no ambito eleitoral, pois se pode afirmar, sem receio, que todo o sistema
eleitoral brasileiro é, de alguma forma, judicializado desde sua origem (NOGUEIRA, 2019a; MARCHETTI, 2013).

As elei¢Ges no Brasil sdo organizadas por um ramo especializado do Poder Judiciario, a Justica Eleitoral, que
constitui um produto direto da Revolugdo de 1930. Essa Justica Especializada foi inspirada nas bandeiras levanta-
das a época: criticas a oligarquia da Primeira RepUblica e o evidente descrédito do processo eleitoral, marcado pelo
coronelismo (MARCHETTI, 2013, p. 41).

Neste sentido, ndo haveria qualquer discussao de fundo eleitoral que ndo terminasse sendo analisada e decidida
por um juiz, pois até mesmo questdes administrativas fazem parte da competéncia da Justica Eleitoral.

Pontua a doutrina, que a Justica Eleitoral ndo exerce apenas fungdes jurisdicionais, mas igualmente adminis-
trativas, normativas e consultivas (GOMES, 2017; RIBEIRO, 1990). Assim, ndo é apenas responsavel por organizar as

3 Entendido aqui no sentido da modernidade liquida de Zigmunt Bauman (2001), uma nova época em que as relagdes sociais, econémicas e de
producdo sdo frageis, fugazes e maleaveis, como os liquidos.

4 A nocgao de ciclo eleitoral (NORRIS, 2014, p. 33) constitui o “padrdo ouro” para que a comunidade internacional avalie a integridade de um
sistema eleitoral e compreende todos os estagios do processo eleitoral, partindo do desenho e implantacdo das leis eleitorais até a auditoria
e arquivamento dos dados relativos aos resultados, incluindo, a propria gestdo dos 6rgdos envolvidos na administracdo das elei¢cdes (NORRIS,
2015, p. 13).
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elei¢des (aplicagdo das regras) e julgar os contenciosos eleitorais (adjudicacdo das regras). Ela também edita reso-
lucBes de natureza claramente normativa (formulacdo de regras), além de prestar informacées, manifestando-se
sobre questdes concretas a interessados legalmente legitimados (MARCHETTI, 2013).

A forma como é estruturado o organismo eleitoral brasileiro, por si s6, favoreceria a judicializacdo de quaisquer
questdes eleitorais (NOGUEIRA, 2019), sendo certo que: a conexdo entre a governanca da Justica Eleitoral e a judi-
cializacdo das eleic¢Ges ja foi objeto de pesquisa na academia nacional (ZAULI, 2011).

Subsiste, entdo, a questdo de como as fake news impactariam a competicdo eleitoral. Porém, antes disso, faz-se

necessario tracar um breve panorama sobre os instrumentos juridicos que possibilitariam a judicializac3o. E o que
serd visto nas secOes seguintes.

1.1. AGOES E MEIOS PROCESSUAIS QUE JUDICIALIZAM AS ELEICOES

Como mencionado anteriormente, as elei¢oes brasileiras sdo extremamente judicializadas, muito em funcdo da
forma como se estrutura a governanca eleitoral no pais.

Trabalhos anteriores (NOGUEIRA, 2019a, 2019b) apontam que haveria oito mecanismos judiciais que, uma vez
acionados, poderiam resultar no afastamento de um candidato eleito, seja pelo indeferimento ou cassacdo do regis-

tro, seja pela cassac¢do do diploma ou até mesmo do mandato.

Estes seriam alguns dos principais mecanismos juridicos empregados pelos competidores durante ciclos eleito-

rais. A tabela a seguir apresenta um panorama acerca destas acdes/impugnacgoes.

Tabela 1. AcOes e meios judiciais utilizados na competicdo eleitoral

AGAO JUDICIAL

FUNDAMENTO

OBJETIVO

RESULTADO

Acao de Impugnacao de
Mandato Eletivo (AIME)

Artigo 14,8810 e
11, da Constituicdo
Federal

Proteger a cidadania, a lisurae o
equilibrio do pleito, bem como
a legitimidade da representacdo
politica.

Desconstituicdo do man-
dato do eleito.

Acao de Impugnacao ao
Registro de Candidatura
(AIRC)

Artigo 3°, caput, da
Lei Complementar
64/90

Ndo preenchimento dosrequisi-
tos de elegibilidade ou inelegi-
bilidade previstos na prépriaLei
Complementar 64/90 ou na
Constituicao Federal.

Indeferimento do pedido
de registro de candida-
tura.

Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE)

Artigos 19 e 22,
caput da Lei Com-
plementar 64/90

Coibir o abuso do poder econ6-
mico ou do poder de autoridade,
bem como a utilizacdo indevida
de veiculos oumeios de comu-
nicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico.

Declaragdo de inelegibi-
lidade por 8 (oito) anos e
a cassacao do registro ou
do diploma.

Recurso contra Expedi-
cao de Diploma (RCED)

Artigo 262 do Codi-
go Eleitoral

Reconhecer inelegibilidade su-
perveniente, a inelegibilidade de
natureza constitucional e falta de
condicao de elegibilidade.

Desconstituicao do diplo-
ma do candidato eleito.
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Coibir a doagdo superior a 10%
Artigo 23, da Lein.° | dos rendimentos brutos auferi-
9.504/97 dos no ano anterior a eleicdo por
pessoa fisica.

Declaragdo de inelegibili-
dade (art. 1°, inciso I, “p”,
da LC 64/90).

Representacio especifica
por Excessos em Doagao
de Campanhas

Representacio Especifi-
ca por Captacdo
Irregular de Recursos

Artigo 30-A, da Lei Coibir a captacdo irregular de re- | Negacdo ou cassacdo do
n®9.504/97 cursos de campanha (caixa dois). | diploma do eleito.

Cassacdo do registro ou
diploma e aplicagao de
multa.

Representacéo Especifi-
ca por Captacao llicita
pe Sufragio

Artigo 41-A, da Lei | Coibir a captagdo ilicita de sufra-
9.504/97 gio (compra de votos).

Coibir pratica de condu-
tas vedadas pelos agen-
tes publicos.

Representacio Especifi-
ca pela Pratica de
Condutas Vedadas

Artigos 73 a 78 da Coibir pratica de condutas veda-
Lei 9.504/97 das pelos agentes pUblicos.

FONTE: Elaboragdo propria (2021).

No entanto, quando se trata do fendmeno das fake news, que normalmente sdo disseminadas ao longo da cam-
panha eleitoral, outros mecanismos juridicos ganham maior relevancia. E o que serd visto nas secdes seguintes.

1.2. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL ILICITA

As representacdes relativas ao descumprimento da Lei n.° 9.504/97 (Lei das Elei¢des), salvo disposi¢ao expressa
em contrario, devem seguir o rito previsto no artigo 96 daquele diploma legal.

Como lembra Gomes (2018), as restricOes legais a propaganda eleitoral ndo chegam a ferir os direitos funda-
mentais de livre manifestacdo do pensamento e de informacdo, uma vez que se ligam aos Principios de Igualdade,
Normalidade e Legitimidade das Elei¢des.

A Lei das Eleicoes prevé a aplicagdo de diversas sancdes: aplicacdo de multa (artigos 36,83°, 37,81°, 39, §8°, 43,
§2°,45,§2°); perda de tempo destinado a propaganda eleitoral (artigos 45, §2°, primeira parte, e 55, paragrafo Gnico);
perda do direito a veiculagdo da propaganda (art. 53,§1°); impedimento a apresentacdo de determinados progra-
mas (art. 53, §2°); ou suspensdo da programacgdo normal da emissora de radio ou televisdo (artigo 56).

0 procedimento da representacdo é célere, devendo ser supridas eventuais deficiéncias pelas disposi¢des ati-
nentes a Acdo de Impugnacéo de Registro de Candidatura (AIRC), bem como pelo Codigo de Processo Civil (GOMES,
2018).

Pontua o mencionado autor, que a peti¢do inicial deve ser apresentada em duas vias e instruida com “prova da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio”, caso este ndo seja o autor do fato (art. 40-B, da Lei das Elei¢cdes).
Deve, ainda, relatar fatos e indicar provas, indicios e circunstancias que indiquem o ilicito alegado. Caso esteja ins-
truida com midia de dudio ou video, a degravacdo deve ser juntada também em duas vias.

Apds autuacdo e distribuicdo ao juizo eleitoral, o representado é notificado (embora a lei mencione notificacao,
materialmente, trata-se de citagdo) para, em 48 horas, defender-se. Os autos, entdo, sdo encaminhados ao Ministé-
rio PUblico para manifestacdo no prazo maximo de 24 horas.

Como a peticdo inicial e a contestacdo devem vir acompanhadas, em tese, de prova pré-constituida, realiza-se
audiéncia de instrucdo apenas para a producdo de provas que ndo poderiam acompanhar os atos. O 6rgdo judicial
prolatara a sentenca, devendo a decisdo ser publicada em 24 horas. Da sentenca cabe recurso para o TRE respectivo,
no prazo de 24 horas.

Nas eleicGes gerais, nas quais o registro de candidatura é realizado junto aos Tribunais Regional e Superior Elei-
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toral, a decisdo é proferida por juiz ou ministro auxiliar. Contra o ato cabera recurso na forma do art. 96, §8°, da Lei
no 9.504/97.

1.3. PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA

Gomes (2017) salienta que, entre os Principios que regem a Propaganda Eleitoral, destacam-se os da informagdo
e veracidade. O primeiro da aos eleitores o direito de receber todas as informacgdes sobre os participantes do certa-
me, sejam elas positivas ou negativas, pois sé assim poderdo exercer o sufragio com consciéncia e responsabilidade.
Em relagdo ao segundo, os fatos e informagdes veiculados devem apresentar similitude com a verdade fatual ou
historica.

Ademais, configura-se como crime eleitoral “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado” (art. 323, do Codigo Eleitoral).

A proxima secdo é dedicada a discutir a questdo da propaganda eleitoral, porém, pode-se antecipar que sua
principal funcdo é proporcionar a cada candidato a oportunidade de expor sua imagem, ideias e seus projetos, com
aintencao de convencer os eleitores de que seja a melhor op¢do de voto. Portanto, ndo se admite que a propaganda
se torne palco de embates pessoais, agressdes morais ou difusao de mentiras.

O artigo 243, inciso IX, do Codigo Eleitoral assevera que:

“Art. 243. Ndo serd tolerada propaganda:

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como érgdos ou entidades que exercam autorida-
de piblica.”

Assim, além dosiilicitos previstos nos artigos 323 a 326 do Codigo Eleitoral, fica assegurada a reparacdo de even-
tual dano moral sofrido pelo ofendido, a ser perseguido perante a Justica Comum.

O direito de resposta esta previsto no artigo 58, da Lei n.° 9.504/97:

“Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, é assegurado o direito de resposta a candidato, parti-
do ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difama-
téria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social.”

Para Gongalves (2018, p. 241), trata-se da ferramenta apta a coibir a veiculacdo da chamada “propaganda ne-
gativa”. Porém, o mencionado autor alerta que ndo se configura o direito diante de mera critica, manifestacédo de
discordancia ou desapreco de um candidato em relagdo a outro.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ndo deixa dlvidas:

“(...) ndio enseja direito de resposta a critica genérica, inespecifica, despida de aluséo clara a determinado go-
verno, candidato, partido ou coligagdo. (TSE, Rp. n.° 119271, j. 23.09.2014)

(...) ndo enseja direito de resposta o fato de o contelido da informagdo ser passivel de duvida, controvérsia ou
discussdo na esfera politica. (TSE, Rp n.° 108357, j. 09.09.2014)

(...) para fins de direito de resposta, o fato sabidamente inveridico é aquele que ndo demanda investigagdo,
sendo perceptivel de plano. (TSE, Rp. n.° 120133, . 23.09.2014)

(...) A afirmagdo feita durante propaganda eleitoral gratuita, ainda que com maior énfase no tocante ao peri-
odo de comparagdo entre governos, atribuindo a candidato responsabilidade pelo reajuste de tarifa de ener-
gia, consubstancia mera critica politica, ndo se enquadrando nas hipéteses deste artigo. (TSE, Rp. n.° 287840, j.
29.09.2010)”

O direito de resposta somente é admitido apds a escolha dos candidatos em convencdo e seu procedimento
segue o estabelecido no artigo 96, da Lei das Elei¢Ges, porém, com algumas particularidades.

Conforme relembra Gomes (2017), a Lei das Elei¢cGes fixa o prazo maximo de 72 horas da data da formulagdo
do pedido para que a decisdo judicial seja prolatada, prevista, inclusive, convocacdo de juiz auxiliar e até mesmo
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sancdo a autoridade judicial que descumprir prazos (art. 58, §§2°, 7° e 9°). Isso faz com que os prazos na represen-
tacdo de direito de resposta situem-se entre os mais rigorosos da legislagao eleitoral, o que torna o procedimento
extremamente célere.

Quanto ao prazo para ajuizamento da representacdo, este depende da midia em que a ofensa foi veiculada.
Desta forma, o pedido deve ser feito em: (1) 24 horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito; (2) 48 horas,
quando se tratar da programacdo normal das emissoras de radio e televisdo; (3) 72 horas, quando se tratar de 6rgéo
da imprensa escrita (art. 58, §1°, Lei n.° 9.504/97). Os prazos sdo contados da veiculacdo da ofensa, pois é a partir
dessa data que se tornou publica.

Se o conteldo for divulgado na rede mundial de computadores, a primeira parte do inciso IV, §1°, art. 58 (acres-
cido pela Lei no 13.165/2015) estabelece que o direito de resposta podera ser exercido “a qualquer tempo”. Isso
se justifica pelo fato de que na web a exposicdo da vitima é perene, podendo ser postulado o direito de resposta
enquanto a veiculagdao nao cessar.

Gomes (2017) lembra que se o postulante ndo for candidato, nem partido politico, a Justica Eleitoral sé examina
o pedido de resposta se o evento tiver sido veiculado no horario de propaganda eleitoral.

O representado é notificado (na verdade, citado) para apresentar defesa em 24 horas (art. 58, § 2°). O Ministério
Publico é ouvido no prazo de 24 horas. N3o ha previsdo de dilacdo probatéria, portanto, ndo ha alegacdes finais. A
sentenca deve ser prolatada no prazo maximo de 72 horas da formulacdo do pedido, cabendo recurso no prazo de
24 horas, contado de sua publicacado.

O secdo seguinte serd dedicado a apresentar os principais conceitos relativos a propaganda eleitoral, bem como
situar a questao das fake news neste contexto.

2. PROPAGANDA ELEITORAL

Esta secdo é dedicada a apresentar uma visdo geral da propaganda eleitoral como fenémeno juridico, bem
como discutir o conceito de fake news e seus principais impactos na competicao eleitoral. A secdo é dividida em
duas secbes: conceitos basicos sobre propaganda eleitoral e fake news.

2.1. CONCEITOS BASICOS

Esta secao tem como objetivo apresentar um panorama sobre propaganda eleitoral, apresentando seu enqua-
dramento legal diante de outras modalidades do género propaganda politica, bem como suas principais classifica-
¢oes.

Segundo José Jairo Gomes (2017), “denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e can-
didatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-eletivo”.

A propaganda é caracterizada por levar ao conhecimento do publico, ainda que de forma disfar¢cada ou dissimu-
lada, os principais motivos que levem a conclusdo de que determinado candidato seria o mais apto para o cargo em
disputa. Ou seja, o principal objetivo seria influir na vontade do eleitor.

Propaganda Eleitoral é espécie do género propaganda politica. E como bem lembrado por PECCININ (2013), a
doutrina discriminava quatro espécies de propaganda politica: a propaganda partidaria, a propaganda intraparti-
daria, a publicidade institucional e a propaganda politico-eleitoral, propriamente dita.

A propaganda partidaria era prevista na redacdo original do artigo 17, §3°, da Constituicdo, sendo regulamen-

tada no artigo 45 da Lei n.° 9096/95 (Lei dos Partidos Politicos). Porém, a Emenda Constituicdo n.° 97 de 2017, que
reintroduziu a Clausula de Desempenho Partidario no ordenamento juridico patrio, bem como a criacdo do Fundo
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Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), extinguiram a propaganda partidaria.

Por propaganda intrapartidaria entende-se aquela voltada exclusivamente ao filiado ao partido politico, sendo
regulamentada tanto pelo artigo 36, §1°, quanto 36-A, Ill, ambos da Lei n.® 9.504/97 (Lei das Elei¢oes). Segundo
Carlos Neves Filho, tal propaganda pode ser dividida entre propaganda em prévias partidarias e propaganda pré-
-convencao (Neves Filho, 2012, p. 44), vedada sua divulgagao livre por meio da internet e com a participa¢ao de ndo
filiados.

A publicidade institucional estaria fora do circuito politico-eleitoral. Seria a publicidade autorizada por agente
publico, custeada por recursos dos entes da administracdo direta e indireta e destinada a divulgar, em carater in-
formativo e educativo, os atos, programas, servicos e campanhas, “dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores pUblicos”, conforme previsto no artigo
37, §1°, da Constituicao.

Este tipo de publicidade é vedado dentro dos trés meses que antecedem o pleito, salvo “em caso de grave e ur-
gente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral” (artigo 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral).

Finalmente, a propaganda politico-eleitoral é aquela permitida apenas “ap6s o dia 15 de agosto” do ano eleito-
ral, com afinalidade de “dar conhecimento ao publico de determinada candidatura a cargo eletivo e, por conseguin-
te, captar o voto do eleitor” (MADRUGA, 2012, p. 357).

A Lei n.° 4.737/65 (Cddigo Eleitoral) regula a matéria nos artigos 240 a 256. J4a a Lei das Elei¢des dedica ao tema
os artigos 36 a 57.

Quanto a classificagdo, pode ser realizada de forma expressa ou subliminar (GOMES, 2017). A primeira ocorre nos
casos em que pode ser percebida e compreendida racionalmente, porisso, o teor de sua mensagem é claro e induvi-
doso. Ja na segunda, os estimulos ou as mensagens dirigem-se a dimensdo inconsciente da mente (subliminares) e
visam a atingir certos efeitos, como induzir o destinatério a realizar determinada acdo ou adotar determinado ponto
de vista, instigando-lhe opinides (positivas ou negativas).

Na seara Eleitoral, “denomina-se propaganda eleitoral subliminar os estimulos de contetdo politico-eleitoral in-
seridos em um discurso ou comunica¢do que, porém, ndo podem ser percebidos conscientemente pelos destinatdrios”
(PECCININ, 2013).

Quanto ao sentido, a propaganda pode ser positiva ou negativa. A primeira exalta o beneficiario, louvando suas
qualidades e feitos, sua histéria ou imagem. Para Clift e Spieler (2012, p. 73), na propaganda positiva, o candidato
alardeia suas realizacGes e personalidade, fazendo o possivel para se apresentar sob uma luz positiva, de maneira a
transmitir uma imagem com a qual os votantes possam facilmente se identificar.

Por outro lado, a propaganda negativa tem como objetivo menosprezar ou desqualificar os candidatos opo-
nentes, sugerindo que estes ndo detenham os adornos morais ou a aptiddo necessaria para o cargo eletivo. Como
aponta Gomes (2017), “os fatos que a embasam podem ser total ou parcialmente verdadeiros e até mesmo falsos”.

0 dissenso constitui o nlcleo da prépria atividade politica e, consequentemente, da prépria democracia (RAN-
CIERE, 2016), por isso, subsiste uma divida quanto ao eventual cerceamento da critica politica regular, quando se
combate a propaganda eleitoral negativa.

Como aponta Aline Osério (2017), é natural em campanhas a utilizagdo de estratégias de desqualificagdo de
oponentes, pois "a critica politica - dura, mordaz, espinhosa, acida - é peca essencial ao debate democratico”, po-
dendo ser benéfica ao processo democratico, pois permitiria aos eleitores ter acesso a um quadro mais completo
das op¢des politicas.

Embora haja um persistente vacuo normativo em relacdo a veiculacdo de propaganda eleitoral negativa, que
obriga o Judiciario a sopesar os Principios da Normalidade e Legitimidade das Eleicbes e da Igualdade entre os
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Candidatos (ambos inferidos do art. 14, §9°, da Constituicdo) para decidir acerca de restricdes ao livre exercicio da
propaganda eleitoral, em relagdo ao impulsionamento de conteldos digitais, o Legislador optou por ser explicito.

A questdo do impulsionamento de conteldos digitais sera discutida na se¢do seguinte, porém, cabe ratificar
que o artigo 57-C, §3°, da Lei n.° 9.504/97 veda expressamente a veiculagao de propaganda eleitoral negativa com a
utilizacdo de impulsionamento de conteldos digitais.

Por fim, quanto ao momento de realizacdo, a propaganda pode ser tempestiva ou extemporanea. A primeira
ocorre dentro do periodo legalmente demarcado, qual seja, o dia 16 de agosto do ano da elei¢do, encerrando-se no
diado pleito (art. 240, caput, do Cédigo Eleitoral; art. 36, caput, da Lei das Elei¢Ges e artigo 7°, da Lei n.° 12.034/20009).

A contrério sensu, a propaganda levada a cabo fora do periodo legal serd qualificada como extemporanea, sujei-
tando os responsaveis pela sua criacdo e divulgacgdo, além do beneficiario, quando demonstrado seu prévio conhe-
cimento, a san¢do pecuniaria prevista no artigo 36, §3°, da Lei n.° 9.504/97.

A secdo seguinte é dedicada a discutir a propaganda eleitoral veiculada por meio das mais variadas formas de
midia.

2.2. PROPAGANDA E MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

0 artigo 5°, IV, da Constituicdo Federal assegura que é “livre a manifestacdo do pensamento”. Ademais, o artigo
220 acrescenta: “A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacado, sob qualquer forma, pro-
cesso ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo.” O paragrafo primeiro
desse Gltimo dispositivo veda ao legislador inserir em texto legal “dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social”. E o paragrafo segundo proibe
“toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”.

Nesse sentido, José Jairo Gomes (2017) questiona se no ambiente eleitoral é legitimo o estabelecimento de limi-
tes a atuacdo jornalistica ou se a liberdade nesse setor apresentaria carater absoluto. Segundo o mencionado autor,
aponderacdo entre os principios que resguardam a liberdade de comunicacdo e do tratamento igual aos candidatos
conduz ao reconhecimento de que no caso concreto, ora a isonomia devera prevalecer sobre a plena liberdade de
informacédo, ora esta devera sobrepujar a pretendida igualdade entre os candidatos.

Dentre os veiculos de comunicacdo social, destacam-se a imprensa escrita e virtual, a televisdo, o radio e a in-
ternet.

2.2.1.1. MiDIA ESCRITA

Admite-se que a imprensa, em qualquer época (inclusive durante o processo eleitoral), emita opinido favoravel
a candidato ou pré-candidato (GOMES, 2017). Jornais e revistas, normalmente, se expressam como pessoa juridica
em seus editorais.

Em razdo do artigo 36-A da Lei das Elei¢cOes, mesmo antecipadamente ao periodo eleitoral, podera haver publi-
cacdo de entrevista na qual pré-candidato exponha suas plataformas ou projetos, peca apoio politico, mencione
eventual candidatura e exalte suas qualidades. Veda-se, porém, o pedido explicito de votos (artigo 36-A, caput, da
Lei n.°9.504/97).

Em relacdo as matérias pagas, dispde o artigo 43, da Lei das EleicGes.

“Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgagdo paga, na imprensa escrita, e a reprodugéo
na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas,
para cada candidato, no espago mdaximo, por edi¢éo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina de jornal padréo e de 1/4 (um
quarto) de pdgina de revista ou tabloide.”
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0 anlncio devera conter ainda, de forma visivel, o valor pago pela insercdo. A inobservancia desses limites su-
jeita o agente a aplicacdo de multa.

2.2.1.2. MiDIA VIRTUAL

O artigo 57-D da Lei das Elei¢Oes declara ser livre a manifestacdo do pensamento pela internet, sendo vedado o
anonimato. Destarte, jornais e revistas virtuais (independentemente de possuirem versdes impressas) podem publi-
car em seus sites materiais contendo opinido favoravel e desfavoravel a candidato ou partido, realizar entrevistas e
debates, desde que essas a¢des tenham carater exclusivamente jornalistico, sem qualquer conotagdo propagandis-
tica, promogdo de candidatura ou contraprestacdo pecuniaria (GOMES, 2017).

0 patrocinio de contelido na rede mundial de computadores é reservado apenas ao candidato, ao partido e a
coligacdo, conforme dispde o artigo 57-C, caput, da Lei n. °9.504/97.

"Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o impul-
sionamento de contelidos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente
por partidos, coligagbes e candidatos e seus representantes. (Redagdo dada pela Lei n°13.488, de 2017)"

Portanto, a legislacdo ndo permitiu a utilizacdo de impulsionamento pago de conteldo por pré-candidato, tam-
pouco simpatizantes de politicos ou partidos. Nesse sentido, direciona-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral:

“[...] Propaganda eleitoral negativa. Internet. Art. 57-C, § 3° da Lei 9.504/97. Postagem. Facebook. Impulsio-
namento. [...] 1. De acordo com o art. 57-C, § 3° da Lei 9.504/97 e com a jurisprudéncia desta Corte, permite-
se o impulsionamento de contetido na internet, desde que identificado como tal e contratado por candidatos,
partidos e coliga¢bes exclusivamente com o fim de promové-los ou beneficid-los. 2. Na espécie, mantém-se a
multa imposta ao agravante, que realizou publicagéo patrocinada no facebook veiculando criticas a adversdrio
politico, infringindo o mencionado dispositivo. [...]” (Ac. de 29.4.2019 no AgR-REspe n° 060291041, rel. Min. Jorge
Mussi; no mesmo sentido o Ac. De27.11.2018 no R-Rp 060159634, rel. Min. Sergio Banhos.)

Da mesma forma, ha vedacgdo expressa a contratagcdo de impulsionamento de conteldidos pela pessoa natural,
que ndo seja candidato (artigo 57-B, inciso IV, alinea “b”, da Lei n.® 9.504/97).

Por fim, quanto a questdo da propaganda paga, ha algumas considera¢es importantes a se fazer. Quando o
veiculo for editado apenas virtualmente, Gomes (2017) assevera que este ndo podera exibir matéria paga, conforme
interpretacdo do ja citado artigo 57-C.

Porém, nos termos do artigo 43, da Lei das Elei¢Ges, surge como exce¢do a possibilidade de o veiculo de comuni-
cacdo, quando editado no meio impresso e virtual, reproduzir neste o contetido veiculado naquele.

Vale também para a propaganda eleitoral na internet, conforme artigo 7o da Lei no 12.034/2009, a proibicdo de
veiculacdo ap0s a antevéspera do dia das elei¢bes, salvo quando realizada pelo préprio candidato ou partido em
seus respectivos sites.

2.2.1.3. RADIO E TELEVISAO

Como salienta Gongalves (2018, p. 235), no periodo eleitoral, as emissoras de radio e TV suportam graves restri-
¢des na sua programacao, ainda que noticiosa, nos termos do artigo 45, da Lei n.® 9.504/97.

“I) transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizagéo de pesquisa ou qualquer
outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que
haja manipulagdo de dados; 11) [vigéncia suspensa - STF/ADI no 4.451, j. 2-9-2010]; Ill) veicular propaganda po-
litica [a segunda parte desse inciso foi suspensa pelo STF na ADI no 4.451, j. 2-9-2010]; IV) dar tratamento pri-
vilegiado a candidato, partido ou coligagdo; V) veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
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outro programa com aluséo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto
programas jornalisticos ou debates politicos; Vi) divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido
em convengdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou com a variag¢éo
nominal por ele adotada; sendo o0 nome do programa o mesmo que o do candidato, € proibida sua divulgagéo,
sob pena de cancelamento do respectivo registro”.

A emissora que infringir as vedacdes fica passivel de multa, conforme prevé o paragrafo segundo do citado artigo 45.

A partir do dia 30 de junho do ano eleitoral, é vedada as emissoras a transmissdo de programa apresentado ou
comentado por pré-candidato (art. 45, paragrafo primeiro, da Lei das EleicGes). Se o apresentador ou comentador
for escolhido na convencdo partidaria, a violagdo dessa proibicdo: i) sujeita a emissora a san¢do de multa; ii) acar-
reta o indeferimento ou cancelamento do registro da candidatura do beneficiario.

A propaganda paga é expressamente vedada, devendo a propaganda restringir-se ao horario eleitoral gratuito
(artigo 44, da Lei das Eleicdes).

2.2.1.3.1. ENTREVISTAS COM CANDIDATOS

A Lei das Elei¢Ges ndo trata especificamente das entrevistas com candidatos, porém, o artigo 36-A, inciso |, facul-
ta que sejam entrevistados pré-candidatos, além da promocdo de debates entre candidatos. Nesse sentido, Gomes
(2017) ressalta ndo haver razdo juridica para impedir a entrevista de candidatos.

Porém, o mencionado autor pontua que na realizagdo de entrevistas, deve-se sempre procurar respeitar o Prin-
cipio da lgualdade entre os candidatos, conferindo o mesmo espaco a todos os concorrentes da eleicdo a que se
referir.

2.2.1.3.2. DEBATES

Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita, faculta-se a transmissdo, por emissora de
radio ou televisdo, de debates sobre as elei¢Ges majoritaria ou proporcional, conforme disposto no artigo 46, da Lei
n.° 9.504/97.

Gongalves (2018, p. 236) lembra que a repercussdo desses eventos é imensa e existiria um temor de que prefe-
réncias politico-partidarias dos proprietarios dos meios de comunicacdo interferissem na escolha dos debatedores.

Por causa disso, a Lei n.° 13.488/2017 conferiu nova redacdo ao mencionado artigo 46, assegurando a participa-
¢do em debates de candidatos de partidos que tenham, no minimo, cinco parlamentares.

Admite-se a realizacao de debate sem a presenca de todos, desde que a emissora os tenha convidado com a an-
tecedéncia minima de 72 horas da realizacdo do evento, pois a decisdo de comparecer ou ndo ao evento é exclusiva
do candidato e de seu partido (GOMES, 2017).

Caso apenas um candidato compareca, admite-se que o horario destinado a realizacdo de debate seja destinado
a entrevista-lo. E o0 entendimento pacifico da jurisprudéncia:

[...] 1. Estando comprovado o convite para participar de debate em televisGo aos dois tnicos candidatos, se
apenas um compareceu, em principio pode o programa realizar-se, sem que fique configurado tratamento pri-
vilegiado. [...]” (TSE - REspe no 19.433/MG - DJ 23-8-2002, p. 175).

Caso o debate seja realizado no meio virtual, Gomes (2017) defende que, no que for cabivel, pode-se cogitar a
aplicacdo por analogia do artigo 46 da Lei das Elei¢des.

2.2.1.4. INTERNET
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A normatizacdo do uso da internet nas elei¢des iniciou-se com a Lei n® 12.034/2009, que introduziu na Lei n°
9.504/97 os artigos 36-A, I, 57-A até 57-1, 58, §3°, IV, e 58-A. Anteriormente, o revogado §3° do artigo 45 da Lei das
EleicOes estendia a internet as mesmas vedacOes impostas as emissoras de radio e televisdo, isto é, as previstas nos
ainda vigentes incisos | e VI do mencionado artigo 45.

Conforme ja visto anteriormente, a propaganda eleitoral é permitida na internet (artigos 57-A e 57-D, da Lei n.°
9.504/97). Porém, submete-se as mesmas regras do mundo real, com a vedacéo de veiculagdo antes do dia 16 do
més de agosto do ano eleitoral.

Gomes (2017) aponta que a rigidez deste termo inicial seria temperada pelo artigo 36-A, que permite a partici-
pacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates na
internet, podendo, inclusive, haver mencdo a pretensa candidatura, exaltacdo pessoal, pedido de apoio politico,
exposi¢ado de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja expresso pedido de voto.

DispGe o artigo 57-B, inciso |, da Lei das Elei¢Ges que é facultado ao candidato manter site na internet. Para tan-
to, o cadastro do respectivo dominio devera ser obtido junto ao érgdo gestor da Internet Brasil, responsavel pela
distribuicdo e pelo registro de dominios (www.registro.br), observando-se a seguinte especificacdo: <http://www.
nomedocandidatonumerodocandidato.can.br>.

Graeff (2009, p. 42) sugere que o uso da extensdo “can.br”, além da dar ao eleitor a seguranca de que a pagina
pertenceria realmente ao candidato, evitaria que pessoas registrassem nomes de dominios que poderiam ser asso-
ciados a adversarios politicos, colocando informagdes falsas nos sites. O endereco eletronico deve ser comunicado
a Justica Eleitoral, devendo ser hospedado em empresa provedora de servigo de internet estabelecida no Brasil,
obrigatoriamente.

Para Gomes (2017), a norma legal ndo esclarece o que se entende por “site do candidato”, o que torna dificil
definir tecnicamente os limites dessa expressao. Para ele, embora inexista explicitacdo na lei, ndo se vislumbra
6bice a que a pagina disponibilize videos com mensagens e projetos do candidato, ou que traga links, remetendo o
internauta a outros sites.

O inciso Il aponta que pode haver publicidade eleitoral no site do partido ou da coligacdo, devendo os respecti-
vos enderecos eletronicos ser comunicados a Justica Eleitoral.

Por sua vez, o inciso Ill permite a divulga¢do de propaganda por meio de “mensagem eletronica”. Gomes (2017)
salienta que o dispositivo abrange ndo apenas e-mail (correio eletrénico), como também mensagens enviadas por
telefone celular (SMS -Short Message Service) ou smartphone. Abrangeria, ainda, o WhatsApp (“multiplataforma de
mensagens instantaneas para smartphones”), que, além de mensagens curtas de textos, ainda permitiria o envio de
imagens, videos e mensagens de audio.

Finalmente, o inciso IV permite a realizacdo de propaganda por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens

instantaneas e assemelhados, cujo contel(do seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacdes ou de
iniciativa de qualquer pessoa natural.

2.3. FAKE NEWS

Eleita a “palavra do ano”, em 2017, pelo dicionario britanico Collins (RESENDE, 2017), trata-se de um neologismo
incorporado ao vocabulario patrio, muito em funcdo da interconectividade que experimentamos nos ultimos anos.

Como bem lembrado por Luiz Antonio da Silva Oliveira (2021), o termo fake news ndo poderia simplesmente ser

traduzido em noticias falsas, pois esta parece ndo ser a melhor defini¢do para este fenémeno, ao passo que simples-
mente substituiria a definicdo pela mentira, circunsténcia que ndo requereria a atuacao do Direito.

025



Para Diogo Rais (2018, p. 106), defini-las simplesmente como noticias falsas ndo atrairia a tutela do direito, pois
este “nado se preocupa, isoladamente, com a mentira, mas sim com o dano efetivo ou potencial; com a culpa ou com
a vontade do agente em praticar aquele ato”.

Considerando que o fendmeno vem ocupando cada vez mais espaco no campo politico, ndo apenas no Brasil,
mas internacionalmente, o mencionado autor conclui que “a mentira estd no campo da ética, sendo que o mais perto
que a mentira chega no campo juridico € na fraude, e, talvez, uma boa tradugdo juridica para fake news seria ‘noticias
ou mensagens fraudulentas’” (RAIS, 2018, p. 107).

Para Rene Morais da Costa Braga (2018) o fenémeno das fake news pode ser conceituado como sendo a “disse-
minagdo, por qualquer meio de comunicagdo, de noticias sabidamente falsas com o intuito de atrair a atengdo para
desinformar ou obter vantagem politica ou econémica’.

Outro aspecto do fendmeno seria a polarizacdo, que Oliveira (2021) qualifica como se fosse uma das febres de-
correntes da infeccdo que seriam as fake news. Na expectativa de provar que estariam certas em relacdao ao que pen-
sam, as pessoas se apoiariam em todo e qualquer tipo de material que reforcem seus pensamentos, ndo importan-
do a fonte destes. E o pior, imediatamente compartilham os materiais, contaminando ainda mais o cenario politico.

Paralelamente ao conceito de fake news, tem-se observado um fendmeno que lhe seria correlato: a pds-verdade.
Escolhida pela Oxford Dictionaries, no ano de 2016, como a “palavra do ano”, pds-verdade seria caracterizada pelas
“circunstdncias em que os fatos objetivos sGo menos influentes em formar a opinido puablica do que os apelos a emo-
¢Go e a crenga pessoal” (D’ANCONA, 2018, p. 20).

Como aponta D’Ancona (2018, p. 46-50), o ritmo intenso da pds-verdade foi acentuado pela indistria multibilio-
naria da desinformacdo, da propagacéo de informacdes enganosas e da falsa ciéncia. Isso teria ocorrido muito em
funcdo da transformac&o da paisagem midiatica que ocorreu com a Gltima revolucao digital, que permitiu o alcance
abanda larga de alta velocidade na internet, a chamada web 2.0, meio mais barato e rapido, que facilitou a propaga-
¢do de noticias, com impactos culturais, comportamentais e filosé6ficos.

0 avanco tecnolégico diminuiu a distdncia entre emissor e destinatério, impactando igualmente no processo
eleitoral, permitindo aos candidatos divulgar suas ideias com o objetivo de conquistar o voto. Destaca-se nesse
processo o papel das redes sociais, notadamente do facebook (OLIVEIRA, 2021).

Entretanto, na mesma medida em que contribuem ou facilitam o acesso da populagdo a informacdes, as redes
sociais proporcionam desinformagdo, como é o caso quando um candidato divulga noticias fraudulentas, como se
fosse verdade, com o objetivo de desqualificar o seu concorrente (BRAGA, 2018).

As plataformas digitais, alimentadas por algoritmos que coletam dados dos usuarios da rede para montagem de
um perfil, criam um filtro invisivel que conecta pessoas que pensam de forma semelhante, direcionando mensagens
que somente reforgam suas crencas e opinides (D’ANCONA, 2018, p. 52-55). Porém, estes filtros sdo indiferentes a
mentira, o que forma uma espécie de bolha, que apenas acentua a radicalizagdo. Isso acaba sendo um forte com-
bustivel para o populismo.

Embora o conceito de populismo seja bastante polémico, com autores pontuando suas limita¢gdes conceituais
(CANFORA; ZAGREBELSKY, 2015), ndo se pode desconsiderar que quando a opinido publica é formada por crencas
individuais, a emocéo se sobrep&e a razdo e o descrédito dos cidaddos em relacdo aos politicos pode levar a ascen-
sdo de lideres carismaticos, descompromissados com os ideais democraticos.

Com a pds-verdade, a politica passa a ser vista como um mero espetaculo, com a disputa girando, ndo em torno
de ideias, mas de uma crenca pessoal embasada na emocao, o que ndo admite a pluralidade de ideias (D’ANCONA,

2018, p. 54-55).

Porém, ndo se deve esquecer que as noticias fraudulentas se alastram através dos meios de comunicagdo, com o
objetivo de causar desinformacdo para que alguém obtenha vantagem politica ou econdmica (BRAGA, 2018).
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Nesse sentido, D’Ancona (2018, p. 54-55) relembra o carater mercadolégico da pds-verdade e de seus efeitos.
Quando a atencdo é comercializada, gigantes da internet lucram com a producdo de caga-cliques, produzidos por
algoritmos que se destinam unicamente a conectar a pessoa ao que ela gosta ou possa vir a gostar, sendo indiferen-
te @ mentira ou a honestidade.

Braga (2018) observa, ainda, em relacdo as fake news, que estas sdo propagadas com o fim de obter vantagem
politica e econémica. Desta forma, o ganho politico gira em torno de ganhar prestigio, diminuir o capital politico do
opositor com a imputacdo de fatos infames e converter tudo em votos a favor do beneficiario das noticias.

Ademais, destaca o autor que o ambiente da politica é propicio ao surgimento de opiniGes e ideias contradité-
rias, o que facilita a dissonancia cognitiva e acaba por abrir espaco para fake news, reafirmando o discurso de um
dos lados que esta em discussdo.

Por outro lado, ambientes politicamente polarizados podem acabar se transformando em instrumentos de pro-
pagacdo de discursos discriminatérios, tais como o discurso do 6dio.

Oliveira (2021) assevera que as noticias fraudulentas causam danos ao processo democratico eleitoral, momento
no qual o povo escolhe seus representantes, formando seu voto baseado em informacdes extraidas do processo
eleitoral.

As fakes news proliferam-se em ambientes polarizados basicamente por dois motivos: primeiro, porque candida-
tos obtém vantagem politica reafirmando determinado discurso e fidelizando suas bases; segundo, porque as redes
sociais obtém beneficios econdmicos na contratagdo de publicidade, diante do fato de que noticias sensacionalistas
sdo altamente visualizadas e replicadas.

No Brasil, o tema da fake news ganhou projecao no ciclo eleitoral de 2018, tornando-se uma das principais preo-
cupacgoes nas eleicoes subsequentes. Neste sentido, destaca-se o estudo “Desinformacdo on-line e elei¢des no Bra-
sil”, realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com apoio da embaixada da Alemanha em Brasilia, que concluiu
que as fake news sobre o sistema eleitoral brasileiro geram mais engajamento do que as noticias de fontes confiaveis
(RUEDIGER; GRASSI, 2020).

Isso impde sérios desafios a Justica Eleitoral na batalha contra a veiculacdo de noticias fraudulentas no ambito
das campanhas politicas.

3. ELEICOES, FAKE NEWS E OS TRIBUNAIS ELEITORAIS NO BRASIL

Esta secdo é dedicada a apresentar a parte empirica da pesquisa, consubstanciada em uma anélise quantitativa
dos dados.

Divide-se em duas subsecdes: na primeira é apresentada a metodologia empreendida, enquanto na segunda, os
dados colhidos sdo discutidos.

3.1. METODOLOGIA

O corpus de analise é constiuido de base de dados compilada pela Fundagdo Getdlio Vargas - FGV, denominada
“Eleicdes, fake news e os tribunais: desinformacdo online nas elei¢cdes brasileiras de 2018: base de dados” (KA-
ROLCZAK; SALVADOR; GALATI, 2020).

Trata-se de um banco de dados, composto por quatro planilhas, cada uma contendo dados diferentes sobre uma
mesma base de processos: Dados sobre Partes, Dados sobre Processos, Dados sobre Precedentes e Dados sobre
URLs. O nimero total de processos é de 1.492 (hum mil, quatrocentos e noventa e dois), distribuidos em todos os
Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’S) e no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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O projeto da FGV teve como objetivo coletar, organizar e disponibilizar dados sobre os julgados da Justica Elei-
toral que trataram de contelGdo publicado online apontado como falso, enganoso, inveridico ou fraudulento nas
eleicoes de 2018.

Foi utilizada, principalmente, a planilha pertinente aos Dados sobre Processos, pois permite aferir a distribuicdo
dos tipos de ag¢Ges ao longo dos Tribunais.

Conforme aponta o codebook da planilha, os processos foram identificados a partir da busca das seguintes ex-
pressdes em qualquer documento juntado aos autos: “fake news”; “sabidamente inveridico”; “inveridico”; “desin-
formacdo”; “calinia”; “difamacdo”; “injdria”; “ofensa a honra”; “propaganda irregular” e “propaganda negativa”.
Cabe salientar, ainda, que o critério de pesquisa utilizado implica que um mesmo processo possa ser enquadrado
em mais de uma categoria. Por exemplo, é bastante comum que um mesmo feito mencione as expressdes “sabida-

mente inveridico” e “fake news”.

Os dados sobre os pedidos de registro de candidaturas foram extraidos do site do Tribunal Superior Eleitoral, na
sec¢do estatisticas eleitorais, local onde sdo compiladas estas informacges: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatis-
ticas/estatisticas-eleitorais.

A pesquisa faz uma abordagem quantitativa dos dados e para tanto, procedeu-se a tabulacio e analise estatisti-

ca com a utilizacdo do software IBM SPSS Statistics, versdo 27. Como os dados sdo predominantemente categoricos,
computou-se sua frequéncia para fins de inferéncia.

3.2. APRESENTAGCAO DOS DADOS

Conforme prenunciado, a base de dados é constituida de 1.492 processos ajuizados ao longo do ciclo eleitoral de
2018. A distribuicdo dos feitos entre os Tribunais é apresentada na tabela a seguir:

Tabela 2. Distribuicdo dos processos por Tribunais

TRIBUNAL FREQUENCIA | PERCENTUAL
TRE-AC 9 0,6%
TRE-AL 43 2,9%
TRE-AM 87 5,8%
TRE-AP 50 3,4%
TRE-BA 41 2,7%
TRE-CE 41 2,7%
TRE-DF 47 3,2%
TRE-ES 16 1,1%
TRE-GO 42 2,8%
TRE-MA 65 4,4%
TRE-MG 68 4,6%
TRE-MS 25 1,7%
TRE-MT 53 3,6%
TRE-PA 37 2,5%
TRE-PB 14 0,9%
TRE-PE 51 3,4%
TRE-PI 22 1,5%
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TRE-PR 77 5,2%
TRE-RJ 86 5,8%
TRE-RN 32 2,1%
TRE-RO 50 3,4%
TRE-RR 86 5,8%
TRE-RS 62 4,2%
TRE-SC 39 2,6%
TRE-SE 25 1,7%
TRE-SP 194 13,0%
TRE-TO 15 1,0%
TSE 115 7,7%
Total 1492 100,0%

FONTE: elaboragdo prépria (2021).

Inicialmente, observa-se que o Estado de S&o Paulo desponta com o maior nimero de casos em termos abso-
lutos. Porém, quando se observa a proporc¢éo de registros de candidatura de cada Estado em relacdo ao total de
pedidos apresentados nacionalmente, Sdo Paulo ndo destoa do esperado, com ambos os percentuais girando em
torno de 13% (treze por cento).

E 0 que pode ser observado na tabela a seguir, na qual sdo apresentadas as frequéncias dos pedidos de registro
de candidatura por cada Unidade da Federacgao, ao longo do ciclo eleitoral de 2018.

Tabela 3. Pedidos de registro de candidatura por Unidade da Federacao.

UNIDADE DA FEDERAGAO | FREQUENCIA | PERCENTUAL
ACRE 586 2,0%
ALAGOAS 461 1,6%
AMAZONAS 855 2,9%
AMAPA 663 2,3%
BAHIA 1196 4,1%
CEARA 913 3,1%
DISTRITO FEDERAL 1258 4,3%
ESPIRITO SANTO 833 2,9%
GOIAS 1193 4,1%
MARANHAO 796 2,7%
MINAS GERAIS 2374 8,2%
MATO GROSSO DO SUL 541 1,9%
MATO GROSSO 541 1,9%
PARA 899 3,1%
PARAIBA 621 2,1%
PERNAMBUCO 1094 3,8%
PIAUI 439 1,5%
PARANA 1288 4,4%
RIO DE JANEIRO 3695 12,7%
RIO GRANDE DO NORTE 512 1,8%
RONDONIA 654 2,3%
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Grafico 1. Estados nos quais o percentual de processos supera o de registros de candidatura nacionalmente.

RORAIMA 683 2,4%
RIO GRANDE DO SUL 1340 4,6%
SANTA CATARINA 784 2,7%
SERGIPE 526 1,8%
SAO PAULO 3948 13,6%
TOCANTINS 364 1,3%
Total 29057 100,0%

FONTE: elaboracdo prépria (2021).

Em nove Estados, os percentuais de processos envolvendo desinformacao ou fake news superam os percentuais
de pedidos de registros de candidaturas. S3o eles: Alagoas (1,6% dos registros do pais; 2,9% dos processos); Ama-
zonas (2,9%; 5,8%); Amapa (2,3%; 3,4%); Maranh&o (2,7%; 4,4%); Mato Grosso (1,9%; 3,6%); Parana (4,4%; 5,2%);
Rio Grande do Norte (1,8%; 2,1%); Ronddnia (2,3%; 3,4%) e Roraima (2,4%; 5,8%). Podemos observar isso no grafico

abaixo:

FONTE: elaboragdo prépria (2021).

Estudos futuros sdo necessarios para se aferir os eventuais impactos dessa circunstancia ndo apenas nos proces-

sos eleitorais, mas nos préprios resultados.

Quanto as modalidades de ag¢Ges ajuizadas para coibir a desinformacgdo no dmbito eleitoral, observa-se a ocor-

réncia de basicamente sete classes judiciais.

Tabela 4. Classes judiciais utilizadas para coibir desinformagdo em 2018.

CLASSES JUDICIAIS

FREQUENCIA

PERCENTUAL

0.5%
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12 0.8%

1 0.1%
20 1.3%
44 2.9%

1 0.1%
1406 94.2%
1492 100.0%

FONTE: elaboracdo prépria (2021).

Os dados apontam o predominio da Representacdo (genérica e pedido de resposta) como mecanismo judicial
manejado para coibir a desinformacdo ao longo do ciclo eleitoral de 2018. Conforme observado no Secdo 2, esta
acdo constitui, do ponto de vista dogmatico, o meio adequado para este tipo de demanda.

Aproximadamente 90% (noventa por cento) das acoes, ou seja, 1.338 (hum mil, trezentas e trinta e oito) tratam
dos temas fake news ou fato “sabidamente inveridico”. Recorrendo a um Diagrama de Venn, pode-se perceber clara-
mente a intersecdo entre essas categorias nos processos relativos ao ciclo eleitoral de 2018.

Grafico 2. Intersecdo entre acdes com as tematicas: “sabidamente inveridico” x “fake news”.

Sabidamente inveridico fake news

612 560
166

FONTE: Elaborag&o prépria (2021).

Percebe-se que 1.172 (hum mil, cento e setenta e duas) a¢des tratam de fato considerado “sabidamente inveri-
dico”, enquanto 726 (setecentas e vinte e seis) acdes tratam de fake news. Porém, 560 (quinhentos e sessenta) acdes
tratam igualmente de ambos os temas. No secdo anterior, tratou-se da questao das fake news como um fendomeno
que se manifesta em varias formas, ora como desinformac&o, ora como veiculacdo de noticias fraudulentas. E a evi-
déncia empirica aponta igualmente no mesmo sentido, com as a¢des sendo manejadas para enfrentar a veiculagdo
de ambas ao longo da propaganda eleitoral.

CONCLUSAO

N&o ha aqui a pretensdo de esgotar quaisquer dos temas abordados, uma vez que a tematica ndo apenas é nova,
como sua amplitude ultrapassa os limites de uma pesquisa de cariz exploratério-descritivo.

Observa-se que, embora a mentira ndo seja algo inédito no &mbito da competicdo eleitoral, o fato é que as novas
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midias eletrénicas potencializaram o impacto da desinformacado, acentuando a polarizacdo. Tais fatos levam ine-
xoravelmente mais “a4gua ao moinho” das novas tendéncias populistas, realimentando o processo de isolamento e
radicalizacdo de visGes ideoldgicas que se posicionam na contramdo da Democracia.

O processo eleitoral de 2018 foi o primeiro no qual o Brasil experimentou a forca das midias sociais como disse-
minadoras de desinformacdo e, nesta toada, as fake news tomaram os noticiarios, tornando-se um termo extrema-
mente popular.

Como apontado no primeiro secao, as eleicdes nacionais podem ser caracterizadas como muito judicializadas,
pois praticamente todas as etapas do ciclo eleitoral podem ser objeto de questionamento perante um 6rgdo judicial.

A disseminacgdo de noticias falsas acrescenta um combustivel adicional a judicializagdo, aumentando o desafio
da governanca eleitoral, pois os Tribunais Eleitorais precisam equilibrar a necessidade de assegurar a isonomia
entre os candidatos, sem travar o imprescindivel debate politico. E, infelizmente, raras vezes as fake news sdo ca-
racterizadas por serem inteiramente falsas. Como anteriormente apontado, o fenémeno da pds-verdade dissimula
a percepg¢do, rompendo os limites até entdo fixados entre o real e o falso.

Dentre as aces judiciais disponiveis para o enfrentamento as fake news, destacam-se as representacdes por
propaganda eleitoral irregular e os pedidos de direito de resposta. A celeridade dos procedimentos é imprescin-
divel, ndo apenas em razdo do contexto da competicdo eleitoral, mas igualmente pelos riscos de que os danos a
imagem dos candidatos sejam permanentes.

Muitas vezes os limites entre critica politica, propaganda negativa e fake news mostram-se extremamente té-
nues, fazendo com que o julgador tenha que prolatar decisdes muito relevantes num lapso temporal muito curto. A
proibicdo da utilizacdo do recurso de impulsionamento para realizacdo de propaganda negativa no ambito das mi-
dias sociais, como apontado no segundo se¢ao, mostra-se, portanto, uma medida condizente com o enfrentamento
a desinformacao.

A base de processos, cujos dados foram descritos no se¢do 3, ndo apenas confirma as representa¢gdes como as
classes judiciais mais utilizadas, como permite levantar questdes relevantes para pesquisas futuras.

Embora o Estado de Sao Paulo desponte como sede do maior volume de processos em termos absolutos, essa
lideranca ndo se mantém quando os dados sdo tomados levando-se em conta o percentual de registros de candida-
turas, formulados em relacdo ao montante nacional.

Um terco das Unidades da Federagdo apresenta uma significativa diferenca entre os percentuais das acoes em
relacdo aos percentuais de pedidos de registro de candidatura. Nos Estados de Alagoas, Amazonas e Roraima, por
exemplo, a diferenca atinge a espantosa cifra de 50% (cinquenta por cento). Foge ao escopo do presente trabalho
trazer uma explicagao para tais fatos, mas cabe aqui levantar a questdo para futuros estudos, pois o impacto do
volume de fake news nos resultados eleitorais ainda néo é totalmente compreendido.

Por fim, cabe destacar que fake news e a disseminacdo de fatos “sabidamente inveridicos” guardam estreita
correlacdo, conforme aponta a evidéncia empirica. A grande maioria dos processos ajuizados perante os Tribunais
Eleitorais que tratavam de desinformacao, durante o ciclo eleitoral de 2018, tinha os vocabulos fake news ou “sabi-

damente inveridico” em seus autos.

Espera-se com o presente, contribuir para o debate juridico nacional, trazendo elementos empiricos sobre a
tematica da desinformac&o no contexto da competico eleitoral.
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