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RESUMO

Apesar de o constituinte orlgmarlo de 1988 ter optado por alcar a filiagido partidaria a
condicdo de elegibilidade da Republica Federativa do Brasﬂ (art. 14, § 3°,V, CF), recen-
tes discussdes hermenéuticas e propostas de emenda a Constltult;ao tem aventado a
p055|b|l|dade de mltlgar o ambito de abrangenua dessa exigéncia ao entendimento de
que ela ndo consagraria a melhor sistematica de sufragio para assegurarem-se direitos
polltlcos fundamentais. No artigo, explanam-se os argumentos favoraveis e desfavo-
raveis a incorporagdo das candidaturas independentes, pela perspectiva de represen-
tantes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, da Advocacia-Geral da Unido, da
Ordem dos Advogados do BraS|l e de porta-vozes de dezenas de Partidos Politicos, sus-
citados no ambito da Audiéncia Publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Metodologlcamente, faz-se uso da investigacao
jurIdICO interpretativa oriunda das ciéncias sociais aplicadas, decompondo os pontos
de vista apresentados em topoi argumentativos?

Palavras chave: Candidaturas independentes; Candidaturas apartidarias; Candidaturas avulsas;
Candidaturas cidadas; Candidaturas comunitarias.

ABSTRACT

Despite the fact that the constituent in 1988 chose to raise party affiliation as a eligibi-
lity condition of the Federative Republic of Brazil (art. 14, § 3, V, CF), recent hermeneu-
tical discussions and proposed amendments to the Constitution have raised the possi-
bility of mitigate the scope of this requirement to the understanding that it would not
enshrine the best system of suffrage to ensure fundamental political rights. In the ar-
ticle, the favorable and unfavorable arguments for the incorporation of independent
candidacies are explained, from the perspective of representatives of the Federal Se-
nate, the Chamber of Deputies, the Attorney General's Office, the Brazilian Bar Asso-
ciation and spokespersons of dozens of Political Parties, raised within the scope of the
Public Hearing held by the Federal Supreme Court in Extraordinary Appeal 1238853/
RJ. Methodologically, it makes use of legal-interpretative research from applied social
sciences, decomposing the points of view presented in argumentative topoi.

Keywords: Independent candidacies; Nonpartisan candidacies; Single candidacies; Citizen candida-
cies; Community candidacies.

1 GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 4* Ed.,
Belo Horizonte: Del Rey, 2015, pp. 28-29.
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INTRODUGAO

Nos termos do art. 21, inciso XVII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF), compete ao Rela-
tor de um processo convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade
em determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato
com repercussdo geral ou de interesse publico relevante.

Em decisdo proferida em 30 de setembro de 2019, o Ministro Luis Roberto Barroso reconheceu que a celeuma
das candidaturas avulsas, suscitada no RE n.° 1.238.853, envolvia possiveis impactos no principio da igualdade de
chances, no sistema partidario e no regime democratico, além de abranger, também, quest&es relativas a dificul-
dades praticas, normativas e politicas em sua implementacdo.

Nessa conjuntura, manifestou que os quesitos envolvidos no litigio “extrapolam os limites do estritamente ju-
ridico” e demandam “conhecimento interdisciplinar a respeito de aspectos politicos, eleitorais e administrativos”
a ele relacionados.?

Por conseguinte, determinou a convocacdo de audiéncia publica para que os representantes dos Poderes, de
instituicdes politicas, partidos, movimentos sociais, associacdes de direito eleitoral, académicos e experts apor-
tassem “ao Tribunal informacado e pontos de vista diferenciados sobre a questao”. Designada para o dia 09 de de-
zembro de 2019, foi oportunizado aos interessados a participagdo consoante os critérios de: (i) representatividade;
(ii) especializacdo técnica e; (iii) garantia da pluralidade®.

Iniciada a audiéncia, dois pontos nevralgicos foram delimitados pelo Ministro Relator como de recomendavel
enfrentamento pelos expositores: (i) a legitimidade ou ilegitimidade do Supremo Tribunal Federal para se pronun-
ciar sobre as candidaturas avulsas; e (ii) a dispensabilidade, ou ndo, da exigéncia de filiagdo partidaria atrelada a
capacidade da inovagdo de fortalecer (ou enfraquecer) a democracia®.

Doravante, os principais argumentos suscitados no evento foram compilados, na ordem em que apresentados,
e com a supressdo de fundamentos repetidos ou com conteido marginal ao tema®.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento interno do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e
Gestdo da Informacgdo, 2020. 291 p. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso
em: 04 jun. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordindrio com Agravo 1054490/RJ. Ementa: DIREITO ELEITORAL [...] 3. Deter-
mino a convocacdo de audiéncia publica a se realizar em 09.12.2019, com prazo para manifestacdo de interesse na participagdo até 01.11.2019
(candidaturaavulsa@stf.jus.br). Repercussdo geral reconhecida. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 30 set. 2019. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ARE1054490.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordindrio com Agravo 1054490/RJ. Ementa: DIREITO ELEITORAL [...] 3. Deter-
mino a convocagdo de audiéncia publica a se realizar em 09.12.2019, com prazo para manifestacdo de interesse na participagdo até 01.11.2019
(candidaturaavulsa@stf.jus.br). Repercussao geral reconhecida. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 30 set. 2019. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ARE1054490.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

4 Edital de convocacdo disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/RE1238853EDITALDECONVOCACAO.pdf.
Acesso em: 04 jun. 2021.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢cdo de Audiéncia Piblica do Recurso Extraordindrio 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barro-
so, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 1. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audien-

ciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

6 Documento com sele¢do de convocados disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/audiencia.pdf. Acesso
em: 04 jun. 2021.
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1. 0S ARGUMENTOS PREVALENTEMENTE OPINATIVOS DOS REPRESENTANTES DOS PODERES E DAS INSTITUI-
GOES OFICIAIS’

Em nome do Senado Federal, o Diretor de Assuntos Técnicos e Juridicos da Presidéncia da alta casa, Carlos
Eduardo Frazdo do Amaral, destacou o entendimento da instituicdo no sentido de que o lécus para a tomada
de decisdes politicas em uma democracia deve ser o Congresso Nacional®. Ao examinar a dindmica do direito
eleitoral brasileiro, enfatizou que o constituinte deu proeminéncia a funcdo desempenhada pelas agremiacbes
partidarias no sistema proporcional® e que os partidos desempenham um papel de filtragem politica essencial a
sobrevida das democracias®.

Ressaltou que o arranjo de distribui¢do de fundo partidario, de financiamento de campanhas e de distribuicéo
de tempo de propaganda é orientado pelo critério de representatividade partidaria no Congresso, fato que impde
dificuldades praticas para a divisdo desses recursos com candidatos avulsos. Conclusivamente, aduziu que os
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre as candidaturas independentes conferem amplo
espaco de conformacdo politico-legislativa aos Estados a fim de avaliarem a conveniéncia de adotarem, ou nao,
regimes postulatérios com obrigatoriedade de filiagdo*!.

Em seguida, também pelo Senado Federal, o Consultor Legislativo Arlindo Fernandes de Oliveira exp0s que o
principio da separacdo dos Poderes exige prudéncia no atuar das instituicdes, de modo que o impasse das can-
didaturas avulsas deve ser tratado somente pela via da emenda, na ocasido de haver consenso politico para sua
implementagao®.

Salientou existir entendimento pacifico no Supremo (ADIN 815) de ndo ser funcdo da Corte substituir o poder

7 Referente a sessdo de 9h as 13h. Na ocasido, foi concedido o tempo de até 15 minutos para a manifestacdo dos expositores. Quanto a estes,
foram organizados conforme sua vinculagdo: Senado Federal (expositores: Dr. Arlindo Fernandes de Oliveira, Consultor Legislativo, e Dr. Luiz
Carlos Kreutz, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos da Presidéncia do Senado Federal); Camara dos Deputados (expositora: Dra. Mar-
garete Coelho, Deputada Federal); Advocacia Geral da Unido (expositor: Ministro André Luiz de Almeida Mendonca); Ordem dos Advogados
do Brasil (expositora: Dra. Luciana Diniz Nepomuceno, Presidente da Comissdo de Estudos da Reforma Politica); Dr. Luiz Philippe de Orleans e
Braganca (Deputado Federal); Dra. Janaina Paschoal (Deputada Estadual).

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Piblica do Recurso Extraordindrio 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barro-
s0, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 4. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audien-
ciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

9 Alega que a posi¢ado tem sido endossada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme BRASIL, op. cit., p. 5. Cita, exemplificativamente o julga-
mento relativo a fidelidade partidaria. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3999. Relator:
Min, Joaquim Barbosa. 12 nov. 2008. Diario da Justica Eletrénico, 16 abr. 2009. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.as-
p?incidente=2584922. Acesso em: 04 jun. 2021.

10 Referenciou o livro LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar,
2018.

11 Citou SILVEIRA, Marilda de Paula. Candidaturas sem partido, eleicdo sem ficha limpa: O Supremo e as candidaturas avulsas. Jota, 03 out.
2017. STF. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/candidaturas-sem-partido-eleicao-sem-ficha-limpa-03102017. Acesso em: 04
jun.2021.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo de Audiéncia Piblica do Recurso Extraordindrio 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Bar-

roso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 8-9. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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constituinte originario em suas decisGes legislativas fundamentais®. A propésito, descartando a possibilidade de o
Tribunal Superior Eleitoral regulamentar o instituto, enfatizou que a sua competéncia normativa ndo se confunde
com a competéncia legislativa do Congresso, pois aquela adstringe-se a limites constitucionais bem mais estritos*.

Em seguida, pela Camara dos Deputados, a Deputada Margarete Coelho enfatizou que o caso sub judice deve ser
enfrentado de forma légica e sistematica, apesar de envolver pretensdo circunscrita aos cargos de Prefeito e Vice-Pre-
feito'>. No que concerne ao sistema proporcional, pontuou que as candidaturas avulsas provocariam dificuldades no
funcionamento da representacdo parlamentar e que ndo aprimorariam o regime politico a partir de uma concepgdo
de democracias de auditério'®. Quanto aos impactos nos cargos de chefia do Executivo, demonstrou preocupacoes
sobre uma possivel inviabilizagdo de governabilidade na medida em que os candidatos eleitos avulsamente teriam
dificuldades consideraveis para formarem a sua base de apoio?’.

No aspecto puramente juridico, aduziu que o Pacto de Sdo José da Costa Rica ndo pode produzir efeito paralisan-
te sobre a Constituicdo Federal, dada a sua natureza infraconstitucional®. Em seguida, a partir de uma perspectiva
consequencialista, interpelou que o eventual reconhecimento de inconvencionalidade da proibicao de candidaturas
avulsas deveria culminar na declaracdo de inconvencionalidade, também, de outros diplomas - como a Lei da Ficha
Limpa - visto que igualmente cria restricbes a direitos politicos com lastro em hipéteses ndo autorizadas pela CADH®.
Derradeiramente, concluiu que o debate deve ser realizado no dmbito das casas legislativas, onde o tema tem desper-
tado pouco interesse dos parlamentares a despeito das propostas apresentadas por alguns congressistas®.

Instado a se manifestar em nome da Advocacia-Geral da Unido, o a época Advogado-Geral, André Mendonca, ex-

13 “Acdo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da Constituicdo Federal. A tese de que ha hierarquia entre normas consti-
tucionais origindrias dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel com o sistema de Constitui¢do
rigida. Na atual Carta Magna "compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo" (artigo 102, "caput"), o que implica
dizer que essa jurisdicdo lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndo para, com relagdo a ela, exercer o
papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio
havia incluido no texto da mesma Constituicdo. Por outro lado, as cldusulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacdo da tese da inconsti-
tucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as prevé apenas como
limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder Constituinte origindrio, e ndo como abarcando
normas cuja observancia se impds ao proprio Poder Constituinte origindrio com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como clausulas
pétreas, e, portanto, possam ser emendadas. A¢do ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido.” BRASIL, Supremo Tribunal Federal
(Tribunal Pleno). A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n°® 815. Relator: Min, Moreira Alves. 28 mar. 1996. Diario da Justica, 10 maio 1996. Disponivel
em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESCLA%2E+E+815%2ENUME%2E%29+0U+%28ADI%2E-
ACMS%2E+ADJ2+815%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b9ewxk5. Acesso em: 04 jun. 2021.

14 “Por maioria de votos, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais a Resolugdo TSE 23.389/2013, que definiu o
tamanho das bancadas dos estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados para as eleigdes de 2014, e a Lei Complementar (LC) 78/1993,
que autorizou a corte eleitoral a definir os quantitativos. A decisdo ocorreu na sessao desta quarta-feira (18), no julgamento conjunto de seis A¢Oes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4947, 4963, 4965, 5020, 5028 e 5130) e de uma Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 33).” BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Pablica do Recurso Extraordindrio 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019.
Audiéncia Pblica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 9-10. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/ane-
xo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

15 “Isso seria realmente ldgico, porque ndo ha sentido em se decretar, declarar ou defender a inconvencionalidade das candidaturas avulsas
apenas no sistema proporcional, pela clara dificuldade que a introdugéo dos eleitos na auséncia do sistema encaminharia no sentido de ter-se
exclusivamente candidaturas avulsas para cargos majoritarios, para cargos do Poder Executivo.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricdo
de Audiéncia Plblica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade
das Campanhas Avulsas. p. 12. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Can-
didaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

16 BRASIL, ibidem, p. 12-13.

17 BRASIL, ibidem, p. 13-14.

18 BRASIL, ibidem, p. 15.

19 BRASIL, ibidem, p. 14-15.

20 BRASIL, ibidem, p. 16.
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planou que a instituicdo ndo havia fechado posicionamento sobre a celeuma, razdo porque se manteria imparcial até
obter uma compreensao mais madura sobre os seus aspectos?.

Arepresentar a Ordem dos Advogados do Brasil, Luciana Nepomuceno comunicou que os trabalhos de audiéncias
publicas realizados pelo 6rgdo em onze Estados da Federag¢do concluiram que o sistema eleitoral vigente ndo é com-
pativel com as candidaturas independentes?. Por um recorte histérico, argumentou que a busca pela reconstrucdo
de um regime democratico sélido no Brasil - apds experiéncias ditatoriais - passou pela livre escolha do constituinte
de consolidar e fortalecer os antes perseguidos partidos politicos e, por isso mesmo, foi-lhes assegurado o monopélio
para a apresentacao de candidaturas®.

Nesse sentido, afirmou que as candidaturas independentes, na ocasido em que foram consolidadas no pais, tive-
ram por objetivo enfraquecer os partidos e ndo os fortificar?. Dessarte, sustentou que é por intermédio dos partidos
politicos que as massas tém a chance de participar dos processos de tomada de decisdes politicas, eis que elas sdo as
instituices responsaveis por agregar a complexidade e pluralidade das vontades individuais, funcdo ndo passivel de
ser concretizada pelas candidaturas avulsas®. Nessa conjuntura, embora reconheca um cenario de crise partidaria e
distanciamento dessas entidades dos seus proprios programas, aduziu que as candidaturas independentes néo sdo
capazes de obrigar os partidos politicos a se reinventarem; contrariamente, o que podem fazer é pulverizar a oferta
de programas ideoldgicos e confundir o eleitorado, de modo que apenas fortalecerdo o individualismo?.

Ato seguinte, o Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca pronunciou-se em nome da Subcomissao de Refor-
ma Politica da Comissdo de Constituicdo e Justica. Prefacialmente, assentou que n&o se vive no Brasil em um regime
democratico, tal como originariamente concebido pelos gregos, mas sim em um sistema oligarquico - fechado a
sociedade civil?’. Em sequéncia, asseverou que barreiras colocadas entre a sociedade e o poder representativo sdo
ilegitimas, sobretudo na atual realidade, em que os partidos se revelam incapazes de mobilizar a sociedade: a pro-
posito, assentou que a regido latino-americana, infelizmente, tem abundantes exemplos de acordos realizados entre
oligarquias partidarias que serviram de mote ao surgimento de lideres autoritarios?.

Contrariando o argumento de que as candidaturas independentes fomentam o populismo, aduz que oligarquias
de partidos - responsaveis pelo alijamento popular das questdes publicas - é que o fazem, na medida em que alimen-
tam a demanda pelo surgimento de lideres capazes de restituir ao povo o poder que lhes pertence?. Sublinhou que

21 BRASIL, ibidem, p. 18-19.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 20. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPu-
blicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

23 BRASIL, ibidem, p. 21-22.
24 BRASIL, ibidem, p. 20-22.
25 BRASIL, ibidem, p. 23.

26 “Oimpacto da oferta politica e ideoldgica de candidaturas independentes em nosso sistema vai ser direto, porque, ao ndo se vincular a nenhum
programa partidario, a nenhum programa politico, a pulverizacdo dessas ofertas ird aumentar, confundindo o eleitorado e, consequentemente,
enfraquecendo nossa democracia.“ e “Digo mais: as candidaturas independentes irdo apenas fortalecer o individualismo. Além de fortalecer o
individualismo, sdo marcadas pela temporalidade - o apice das candidaturas independentes se dara somente com a apresentacdo daquela can-
didatura. Isso sem contar a chance de aumento dos outsiders por meio das candidaturas independentes, ndo que eles ndo existam no sistema de
representacdo via partidos politicos. A questdo é o aumento desmesurado dessa oferta de candidatos desvinculados de um programa partidario,
desvinculados de uma filiagdo partidaria.” BRASIL, ibidem, p. 23-24.

27 BRASIL, ibidem, p. 27-28.
28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Piblica do Recurso Extraordinério 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 28-29. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audiencias-

Publicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

29 “Aqui em nossa regido, na América do Sul, temos o Pacto do Punto Fijo, nos anos 1950. Grupos oligarquicos dentro de trés partidos politicos
na Venezuela se formaram e forjaram um s6 partido para comandar, sem nenhuma abertura, todo o sistema politico. Como se faz abertura em um
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os partidos politicos, apesar de terem plenas oportunidades, ndo tém assumido qualquer compromisso com a sua
democratizacdo, com a majoracdo da transparéncia ou com a incorporacdo de diretrizes de compliance, e por isso
mesmo compreende que as candidaturas independentes sdo instrumentos aptos a aprimora-los, impulsionando-os
a ouvirem os pleitos sociais, eis que, na falta de concorréncia, é comum que as demandas populares sejam ignoradas
nas decisdes publicas®.

Encerrando a primeira secdo, falou a Deputada Estadual Janaina Paschoal. A despeito de haver comparecido sem
o intuito de representar qualquer instituicdo, teve a sua participacdo deferida em razdo de ter sido a congressista
mais bem votada do pais em 2018. Na ocasido, salientou que desde sempre os partidos politicos tém sido conside-
rados entidades em crise por seus estudiosos, e que, ainda assim, desde sempre o mesmo caminho para a solucdo
dos seus problemas (e das vicissitudes da democracia) continua a ser apontado: aguardar pelo seu fortalecimento®.

Sustentou que grandes tedricos, como Maurice Duverger, demonstraram ser fadado ao fracasso o intento de fun-
dar a democracia, Unica e exclusivamente, em estruturas partidarias; que, como aponta Anthony Downs, na pratica,
os partidos desenvolvem politicas com o fim de se elegerem e reelegerem e ndo almejam a eleicdo como instrumento
para a implementacdo e aprimoramento de politicas publicas; que o sistema partidario nacional, na realidade, trata-
-se de um cartel instituido para a sua prdpria perpetuacdo no poder; e que o regime necessita de concorréncia para
se aprimorar®,

Sob esse angulo, criticou o funcionamento parlamentar baseado na dindmica de liderancgas, que no seu ponto de
vista aniquila a individualidade dos representantes sufragados pelo povo devido as suas qualidades pessoais. Nesse
sentido, afirmou ser necessario prestigiar a individualidade, ndo como sinénimo de individualismo, mas de respeito
aos direitos fundamentais e as liberdades individuais, uma vez que a dindmica parlamentar de coletivismo asfixia a
pluralidade de vozes por meio de um tratamento de massas®. Em linhas conclusivas, asseverou que as candidaturas
avulsas sao um direito fundamental ontologicamente relacionado ao status de cidaddo, pois, segundo a Deputada,
longe de promover ideologias em favor da extin¢cdo dos partidos, o instituto contribui para o aperfeicoamento dessas
agremiacoes, aprimorando-os na medida em que promove a concorréncia para angariar a preferéncia do eleitorado®.

sistema oligdrquico como esse? Através de um lider populista messianico. A oligarquia dos partidos fortes, enraizada em lei, criando chancelas
contra a interferéncia direta, fomenta o populismo. O que estamos vendo hoje no Brasil? Estamos vendo partidos que perderam o vinculo com a
sociedade, ndo tém representatividade e capacidade de mobilizacdo alguma e se enraizam por si préprios, a seu préprio comando, totalmente
soberanos.” BRASIL, ibidem, p. 29.

30 BRASIL, ibidem, p. 30-31.

31 “Digo o seguinte, Exceléncia: a professora Maria do Carmo Campello e o saudoso Ministro Victor Nunes Leal denunciaram, em seus escritos, que
haveria no Brasil um antipartidarismo. Com todo respeito aos professores, eu ndo concordo com isso. Na verdade, existe um mito dos partidos no
nosso pais, porque todos os doutrinadores que se debrugaram sobre a questdo partidaria identificaram a crise. Desde sempre, os partidos estdo
em crise! Desde de sempre, o nosso sistema politico estd em crise! Gilberto Amado ja tratava as nossas elei¢des como uma comédia! E muito
embora diagnostiquem esta crise, desde sempre, apontam como caminho para a solugdo, desta mesma crise, os partidos. Criaram a falacia, e
repetem-na, de que o fortalecimento da democracia depende do fortalecimento dos partidos! Mas nds ouvimos isso, pregamos isso, praticamos
isso, e a democracia segue se esfacelando, Exceléncia!” BRASIL, ibidem, p. 33-34.

32 Nas suas palavras: “Ndo fosse um cartel, Exceléncia, como explicar para a cidadania que, em meio a reformas econémicas tdo importantes,
como a reforma da Previdéncia, a reforma tributaria, a reforma administrativa, os partidos se unam para elevar o Fundo Eleitoral? Como explicar
se ndo por meio da palavra ‘cartel’?” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ.
Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 34. Disponivel em: http://www.stf.
jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

33 BRASIL, ibidem, p. 40.

34 BRASIL, ibidem, p. 40-41.
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2. 0S ARGUMENTOS PREDOMINANTEMENTE DEFENSIVOS DOS REPRESENTANTES DOS PARTIDOS POLITICOS*

Iniciando a segunda secdo, falou pelo Partido dos Trabalhadores (PT) o Deputado Paulo Teixeira. Primeiramente,
salientou ser o grande nimero de partidos no Brasil uma das principais causas para os problemas vivenciados no sis-
tema politico nacional, tendo o Congresso Nacional ja se ocupado de enderecar ao problema uma solugdo: a clausula
de desempenho; destacou que o instrumento contribuird para a consolidacdo de partidos mais programaticos, o que
de certa maneira se almeja com a adogao de candidaturas avulsas®.

Em segundo lugar, sustentou que os criticos do sistema partidario reclamam da baixa representatividade dos
partidos, mas que se olvidam de que o nosso sistema responde legitimamente a esse fendmeno, tal como ocorreu
nas elei¢coes de 2018, em que a renovacao na Camara dos Deputados foi de 52% e, no Senado Federal, de 87%3". Em
terceiro lugar, afirmou que o criticado aspecto personalista do sistema politico pode ser aprimorado mediante uma
reforma legislativa que altere o sistema unipessoal de voto para um sistema de listas; que o problema exige discussao
politica, de modo que as candidaturas avulsas apenas o agravardo®.

Ratificando posicionamentos contrarios as candidaturas independentes, antes ja expostos, afirmou serem elas
instituto defendido por setores minoritarios da sociedade, despegados das grandes maiorias sociais no pais®. Apds
discorrer sobre a subordinacdo da Convencado Interamericana de Direitos Humanos a Constituicdo Federal, e sobre
os obstaculos legislativos afetos a incorporacdo das avulsas ao sistema eleitoral, concluiu que o impasse ndo pode
ser resolvido por debate judicial - ndo representativo das maiorias sociais -, devendo ser tangenciado no ambito das
reformas constitucionais®.

Em seguida, pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB) falou o Senador Marcelo Castro. Sustentou que a Cons-
tituicdo é clara sobre a exigéncia de filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade, mas que, ndo sendo jurista,
concentraria os seus fundamentos nos aspectos politicos de conveniéncia e oportunidade afetos as candidaturas
independentes*. A esse respeito, aduziu que o pano de fundo que motiva a admissdo do instituto é a ideia de que
haveriam muitos pretendentes a candidaturas e poucos partidos para acolhé-los, todavia, a pratica revelaria exata-
mente o contrario: sobrariam partidos e faltariam candidatos®.

Por isso mesmo, entende que o incdmodo que fomenta a admissdo de candidaturas avulsas ndo passa de um

35 Referente a sessdo de 9h as 13h30. Na ocasido, foi concedido o tempo de até 15 minutos para a manifestacdo dos expositores. Quanto a estes,
foram organizados conforme sua vinculacdo: Partido dos Trabalhadores - PT (expositor: Dr. Henrique Fontana, Deputado Federal); Movimento
Democratico Brasileiro MDB (expositor: Dr. Marcelo Castro, Senador, e Dr. Renato Ramos, advogado); Partido Republicano da Ordem Social PROS
(expositor: Dr. Igor Bruno Silva de Oliveira); Partido Democratas DEM (expositor: Dr. Fabricio Juliano Mendes Medeiros); Partido da Social De-
mocracia Brasileira PSDB (expositor: Dr. Bruno Cavalcanti de Araujo, Presidente Nacional); Solidariedade (expositor: Dr. Flavio Aurélio Nogueira
Junior, Delegado Nacional); Partido Liberal PL (expositor: Dr. Marcelo Luiz Avila de Bessa); Partido da Mobilizacdo Nacional (expositor: Dr. Antonio
Reginaldo Costa); Partido Social Democratico PSD (expositor: Dr. Fabio Ricardo Trad, Deputado Federal); Partido Progressistas - PP (expositores:
Dr. Herman Barbosa e Dra. Giselle Torres Almeida); Partido Novo (expositores: Dra. Marilda de Paula Silveira e Dr. Marcel van Hatten, Deputado
Federal); e Partido Socialista Brasileiro (expositor: Dr. Carlos Roberto Siqueira de Barroso, Presidente Nacional).

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinério 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 42. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPu-
blicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

37 BRASIL, ibidem, p. 43.

38 BRASIL, ibidem, p. 43-44.

39 BRASIL, ibidem, p. 44.

40 BRASIL, ibidem, p. 45-48.

41 BRASIL, ibidem, p. 50-51

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricdo de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,

09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 51. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPu-
blicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.
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pseudoproblema, sendo outra a principal razdo para a crise de representatividade no pais: o conhecido e excessivo
numero de partidos®. Em face ao empecilho, asseverou que o parlamento ndo tem se mantido inerte, tendo aprova-
do a clausula de desempenho e proibido as coligacdes proporcionais, justamente para fortalecer as agremiacGes a
fim de torna-las mais programaticas*. Reconheceu que os partidos politicos no Brasil ndo sdo majoritariamente ide-
oldgicos, faltando-lhes coesdo interna, e que essa falta de identidade prejudica os eleitores pois, votando, ndo sabem
a favor ou contra o que votam, e que apesar desse amorfismo ser prejudicial a democracia, as candidaturas avulsas
nao sdo capazes de lhe remediar®.

Na sequéncia, em nome do Partido Republicano da Ordem Social (PROS), falou o advogado Igor Bruno Silva de
Oliveira. Além de reiterar argumentos ja expostos em sentido contrario as candidaturas avulsas, externou o enten-
dimento de que, a despeito de apresentar um ar de modernidade, o instituto tratar-se-ia de uma promessa pouco
efetiva para alcar pretendentes sem partido ao sucesso eletivo®. Isso porque esses candidatos ndo teriam condic¢Ses
de concorrer em igualdade contra os financiados pelo sistema publico de recursos®.

Entre outros problemas, asseverou que teriam dificuldades para participar de debates, bem como para ascender
asradios e a televisdo e, assim, 0 mecanismo ndo criaria possibilidades, como muitos creem, para a elei¢do de lideres
comunitarios, presidentes de associacdo de bairro, ou outras figuras com certo prestigio. Efetivamente, serviria de
instrumento apenas para a elei¢do de candidatos ja midiaticos - Youtubers, apresentadores de televisdo ou antigos
caciques da politica - os quais dele ndo dependeriam por ja titularizarem significativo apoio de potenciais eleitores*,

Conclusivamente, alerta para o fato de que toda agdo é acompanhada de uma reacdo, e que nem sempre é possi-
vel prever as consequéncias juridicas de uma intervencdo no sistema“®. A propdsito, aduz que as candidaturas inde-
pendentes até poderiam servir, eventualmente, como portas de entrada politica a pessoas bem-intencionadas, mas
que, igualmente, o seriam também para criminosos, narcotraficantes, milicianos e outros sujeitos com intenc¢des
ilicitas®.

Em nome do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), pronunciou-se o Deputado Federal Bruno Cavalcanti
de Araljo, seu Presidente. Inicialmente, destacou a percepc¢do de que as instituicOes, e especialmente os partidos po-
liticos, vivem uma crise na democracia moderna, sobretudo devido a forma como os meios digitais de comunicacdo
permitiram a participacdo horizontal e direta da sociedade no debate pUiblico®’. No entanto, em defesa da conciliagdo
entre Democracia e Constituicdo, afirma que as regras de Direito devem ser observadas. A esse respeito, salienta que
nem os anteprojetos A, B e C do constituinte, nem o seu relatério final, ou tampouco as audiéncias tematicas a época
realizadas, fizeram quaisquer reflexdes sobre as candidaturas avulsas, mas, em outro Norte, o constituinte erigiu a

43 BRASIL, ibidem, p. 52-53.

44 BRASIL, ibidem, p. 53-55.

45 BRASIL, ibidem, p. 55-56.

46 BRASIL, ibidem, p. 57-60.

47 BRASIL, ibidem, p. 61-62.

48 BRASIL, ibidem, p. 61-62.

49 Arespeito diz: “Vou citar, aqui, um exemplo. Quando nés demonizamos o financiamento das campanhas eleitorais por empresas, nds proibimos
as empresas de doar, qual que foi a reagdo disso com o tempo? A criagdo de um fundo publico. Hoje, nds estamos tirando dinheiro de outras areas
para colocar nesse fundo, o fundo eleitoral, para financiar as candidaturas”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Publica
do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Plblica sobre Viabilidade das Campanhas
Avulsas. p. 62. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avul-
sas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

50 BRASIL, ibidem, p. 62-63.

51 BRASIL, ibidem, p. 64.
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filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade expressa no texto da Carta®.

Com fundamento na premissa juridica de que as regras imp&em limites ao exercicio de direitos e de deveres cida-
d&os e lastreado em declara¢des dadas pelo ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Célio Borja, o Deputado Federal
Bruno Cavalcanti de Araujo asseverou que o locus para a deliberagdo da questdo somente pode ser o ambiente de
representacdo popular, isto €, 0o Congresso Nacional®. Com supedaneo em julgados das Cortes Superiores®, especial-
mente em decisdes do TSE e STF, as quais reconheceram a titularidade partidaria dos mandatos (mesmo em relacdo
a parlamentares que atingiram sozinhos o quociente eleitoral), aduziu que as teses defensoras da politica individual
nado encontram guarida no desenho constitucional®.

Representando o partido Democratas (DEM), o advogado e professor Fabricio Juliano Mendes Medeiros salientou
que embora seja certa a existéncia de uma crise politica no pais, com claros sinais de faléncia do sistema politico-par-
tidario, ndo se pode admitir para o bem das instituicdes, e da propria democracia, a formulacdo de respostas faceis
e/ou solucdes apressadas®. Afirmou que a alta fragmentacdo partidaria, o desprestigio das agremiacdes politicas e o
déficit de governabilidade s3o fatores negativos do sistema que tém sido devidamente combatidos pelo constituinte
derivado®’. A propdsito, ressaltou que, ao invés de solu¢des, as candidaturas avulsas tendem apenas a agravar ainda
mais os problemas do sistema politico, acentuando a fragmentacdo e dificultando as relagdes entre parlamento e
governo®.

Quanto ao cenario de crise, asseverou que o papel de filtro ideoldgico desempenhado pelos partidos é ainda mais
necessario no contexto de utilizacdo desmesurada das midias sociais em campanhas eleitorais®. Criticamente, con-
testou a afirmacdo de que a tese da candidatura avulsa é um tema relativo a liberdades individuais, visto que quem

52 BRASIL, ibidem, p. 65.
53 BRASIL, ibidem, p. 62.

54 Como o da inconstitucionalidade da clausula de barreira fixada pelo Congresso Nacional, a verticalizacdo; a titularidade dos mandatos parla-
mentares como sendo dos partidos e a proibicao de financiamento de empresas no processo eleitoral. BRASIL, ibidem, p. 66-67.

55 O deputado faz contraponto a argumentos suscitados pelos recorrentes. “Permito-me, acompanhando de perto os argumentos do recorrente,
posicdes no sentido da expressdo de Aristoteles de ser o homem a iniciativa da vida publica. O préprio Aristételes afirma: quem vive sé, bastan-
do-se a si mesmo, ou é Deus ou é fera. A partir dai, Excelentissimo Senhor Relator, trazemos a complexidade do processo democratico. Falar em
Grécia antiga, em Aristdteles, remonta-nos a Péricles. Imaginar que Péricles, cinco séculos antes de Cristo, estava buscando o dinheiro da Liga de
Delos para construir, em plena democracia grega, um dos mais importantes patriménios da arquitetura mundial, o Partenon, com unanimidade
da populagdo ateniense, ndo parece crivel. A politica e a democracia aplicam-se com suas peculiaridades e dificuldade independentemente do
local e do tempo.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinério 1238853/RJ. Relator: Min. Luis
Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 64. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_ Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

56 BRASIL, p. 70.
57 Cita, igualmente, a instituicdo da clausula de barreira e a extingdo das coligagdes para elei¢Ges proporcionais.

58 E uma tendéncia - ndo se pode aqui antecipar certezas, mas hd uma tendéncia - de embaracar ainda mais a relacdo Parlamento/Governo,
Parlamento/Executivo. Isso porque a articulagdo entre Executivo e Parlamento, hoje, muitas vezes realizada por intermédio dos préprios partidos,
vai ser realizada de maneira individual. Essa pratica acentuaria ainda mais o poder de barganha desses parlamentares eleitos de forma avulsa e
dificultaria, no plano majoritario, a atuacdo do chefe do Poder Executivo eleito de forma avulsa. Como se daria esse didlogo? Como essa conversa
institucional se realizaria? Ndo sabemos precisar, mas da para antever graves dificuldades. Se, por um lado, o sistema j4 estd sendo implementado
no sentido de diminuir a hiperfragmentacdo partidaria, pretende-se, com este recurso extraordinario, com o devido respeito, trazer mais um ele-
mento causador da fragmentacdo partidaria.

59 Nesse sentido: “E bem verdade - e aqui é preciso reconhecer - o trabalho de exceléncia que vem sendo feito pelo Tribunal Superior Eleitoral
nesse campo, mas é preciso ndo perder de foco esse papel importantissimo feito pelos partidos politicos, para evitar exatamente a polarizagdo
danosa para a democracia que pode ser potencializada pelas candidaturas avulsas.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢cao de Audiéncia
Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Plblica sobre Viabilidade das Campa-
nhas Avulsas. p. 72-73. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidatu-
ras_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

14  Revista Justica Eleitoral em Debate - v.12, n.2

A



'A‘ Artigos

aspira a exercer o poder em nome de seus eleitores assume responsabilidades coletivas®. Por fim, citando Gustavo
Zagrebelsky, afirmou que a desinstitucionalizacdo e o enfraquecimento dos corpos intermediarios, a favor de uma
comunicacdo simples e imediata entre o povo e seus lideres, pode facilitar um caminho para o autoritarismo nos
regimes democraticos®.

Em seguida, em nome do Partido Solidariedade, falou Flavio Aurélio Nogueira Junior. Logo de inicio, ressaltou a
importancia dos partidos politicos como elos centrais para o funcionamento da democracia, criticando discursos que
atribuem a eles todas as mazelas existentes no sistema politico®. Asseverou que a complexa relacdo entre sociedade
e Estado e as suas vicissitudes sdo também um problema de outras institui¢des nacionais e das rela¢ées entre Pode-
res®. Frisou que, em passado recente, algumas decisdes do Judiciario dificultaram o enfrentamento de problemas do
sistema politico nacional, a exemplo das proferidas nas ADIs 1351 e 1354 (clausula de barreira) e na ADI 5.398 (migra-
¢do de parlamentares para partidos novos)®.

Contextualizou a discussao sobre as candidaturas avulsas como tema diretamente relacionado a uma exclusiva, e
injusta, responsabilizagdo dos partidos pelos problemas do pais. Destarte, afirmou que a solidificacdo de uma insti-
tuicdo dentro da nossa democracia é um processo lento e que ainda ndo foi dado tempo suficiente para que o nosso
sistema eleitoral partidario esteja amadurecido®. Nesse sentido, destacou que a abertura de candidaturas avulsas
escancara oportunidades para que pessoas sem capacidade de governar sejam eleitas, por pura indignagdo social®®,
e também para que candidaturas laranjas subservientes a interesses privados sejam multiplicadas®’.

Ato seguinte, pronunciou-se o advogado Marcelo Luiz Avila de Bessa em nome do Partido Liberal (PL), Prelimi-
narmente, em resposta a indagacdo sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao tema das can-

60 BRASIL, ibidem., p. 74.

61 ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucificacdo e a democracia. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, 175 p. citado em BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trans-
crigdo de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia PUblica sobre
Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 75. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabi-
lidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

62 BRASIL, ibidem, p. 76-78.
63 BRASIL, ibidem, p. 77.
64 BRASIL, ibidem, p. 78-79.

65 “Mas a sedimentacdo e a solidificagdo de uma instituicdo dentro da nossa democracia é um processo lento. N6s, ha pouco, comemoramos
somente 30 anos da nossa nova Constituinte, da nossa nova Constituicdo. N6s ndo demos tempo para que o nosso sistema eleitoral se formasse
e tivesse amadurecido. Por que estou dizendo isso? Porque o normal é colocarmos uma lei em vigéncia, olharmos quais sdo os problemas que ela
estd enfrentando durante sua vigéncia e tentarmos corrigir.” BRASIL, ibidem, p. 78.

66 Citou os famosos casos: “E, nesse ponto, eu quero lembrar a Vossa Exceléncia, quem ndo lembra do slogan: Tido, Tido, o candidato do povao!?
Em 1988, na primeira elei¢do para prefeito do Municipio do Rio de Janeiro logo apds a nova Constituinte, o Rio de Janeiro colocou, em terceiro
lugar, um candidato com 400.000 votos, 12% da votagdo; era um macaco. Ele ndo foi eleito, porque era um macaco. Naquela época, nds tinhamos
a cédula de papel, poderiamos eleger. E, uma das maiores votagGes para vereador da histéria de Sdo Paulo, até hoje, foi o rinoceronte Cacareco,
em 1959: ele teve 100.000 votos para vereador. Ou seja, naquela época, a indignacéo da sociedade, a indignacdo dos eleitores poderia ser colo-
cada nas cédulas. Nés sabemos, hoje, que ndo temos mais essa possibilidade, porque o voto agora... Mas, imagine se nds estamos, hoje, falando
de uma certa crise na nossa democracia, quantos ‘Tidos’ e quantos ‘Cacarecos’ podem aparecer agora para serem eleitos? Quantas pessoas que
nao tém a capacidade de governar poderdo ser eleitas pela simples indignacdo da populagdo?” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de
Audiéncia Piblica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das
Campanhas Avulsas. p. 80. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica _Viabilidade_Candi-
daturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021

67 BRASIL, ibidem, p. 80-81. Ao final de suas consideragdes, repetiu argumentos ja pronunciados como as dificuldades atinentes a regulamenta-
¢do do instituto pela via judicial e asseverou que a declaragdo de inconstitucionalidade de norma constitucional com esteio no Pacto de San José
da Costa Rica abre brecha para abusos e desrespeito a ordem juridica. “Ha pouco, nds vimos, aqui na Bolivia, que o povo retirou do mandato o
Presidente Evo Morales. O Evo Morales foi o Presidente, ele queria ir para reeleicdo, mas uma clausula na Constitui¢do, uma norma constitucional
proibia. Ele tentou fazer um plebiscito, perdeu. Onde ele foi se socorrer? Nos mesmos fundamentos que estdo trazidos aqui. Ele, por meio do Pacto
de S&o José da Costa Rica, por meio dos seus simpatizantes, recorreu ao Tribunal Constitucional e conseguiu uma decisdo dizendo que a limitagdo
da reeleicdo era para ser declarada inconstitucional.” BRASIL, ibidem, p. 82.
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didaturas avulsas, o advogado criticou a utilizacdo indistinta do termo ativismo judicial como forma de se criticar
decisdes, que, muitas das vezes, representam avancos significativos para a sociedade®. Afirmou que o Supremo,
como qualquer 6rgdo estatal, tem ou ndo tem competéncia para decidir contendas, e que no caso envolvendo as
candidaturas avulsas, a competéncia da Corte se circunscreve a afirmar a literalidade de norma constitucional (Art.
14, §3°,V), cujo texto representa uma clara opcdo do constituinte originario®.

No campo das ideias, admite ser juridicamente possivel se objetar um conflito entre essa norma e outras normas
deigual status constitucional - previstas no art. 5° e garantidoras de isonomia e liberdades individuais - no entanto,
a melhor interpretacdo do texto constitucional levaria a conclusdo de que os partidos politicos sdo imprescindiveis
para a filtragem de projetos estritamente individuais, eis que na democracia representativa as propostas devem ser
direcionadas a interesses coletivos™. Apesar de reconhecer que as agremiagdes partidarias no Brasil, e no mundo,
estdo descoladas da sociedade por inimeros fatores - como o acesso e a facilidade a informac&o, a sobreposicéo
de interesses individuais as necessidades coletivas e as prdprias praticas politicas deformadamente levadas a cabo
- asseverou que a inexisténcia de legendas é ainda mais prejudicial a democracia que a sua existéncia imperfeita™.

Em nome do Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), Antdnio Reginaldo Costa Moreira tangenciou a problematica
das candidaturas avulsas, por um momento, tendo demonstrado preocupagdo com a possibilidade de enfraque-
cerem a democracia e os partidos, mas, ao mesmo tempo, sublinhou que o tema ainda nao havia sido enfrentado
dentro das instancias deliberativas da agremiacdo™. Devido ao fato de o PMN néo ter alcancado a clausula de desem-
penho, utilizou a participacdo na audiéncia, sobretudo, para criticar a aprovac¢ao do instituto, considerado um ins-
trumento ilegitimo, promotor da extincdo de pequenos partidos ideolégicos em prol das elites partidarias envolvidas
em escandalos frequentes™.

Em seguida, pelo Partido Social Democratico (PSD), falou o Deputado Federal Fabio Trad. Asseverou tratar-se a
filiacdo partidaria de requisito constitucional de elegibilidade que ndo admite mitigacdo, sob pena de se incorrer
em esvaziamento da norma constitucional prevista no art. 14, §3°,V ou de haver uma ilegitima reducdo do alcance e
vontade da Constituicdo™. Sustentou que as condicOes de elegibilidade constitucionais se entrelacam com a prépria
l6gica partidaria estabelecida no art. 17 da Lei Maior, de modo que o desenho constitucional de disputa de manda-
dos depende da escolha, pelo cidaddo, de uma agremiacdo partidaria para se afiliar e competir pela preferéncia do
eleitorado™.

Na perspectiva consequencialista, afirmou que as candidaturas avulsas violam a normalidade e a legitimidade
dos pleitos (Art. 14, § 9°, da CF) visto que, a pretexto de ampliarem a oferta eleitoral de candidatos em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades econdmicas, facilitam sobremaneira a candidatura de individuos mais afortu-

68 BRASIL, ibidem, p. 85.

69 BRASIL, ibidem, p. 85-86.

70 “Alguém disse antes que os partidos politicos funcionam como filtros, e funcionam como filtros ainda que em suas imperfei¢des. Funcionam
como filtros porque fazem com que candidaturas individuais ou pessoais ou projetos estritamente pessoais tenham que se moldar a algo mais
coletivo e que aquela pessoa demonstre capacidade de articulagdo minima, por exemplo, para poder se candidatar dentro de determinada agre-
miagdo politica. Também dificultam que, uma vez al¢ado ao poder, alguém possa valer-se do exercicio desse poder de forma a passar por cima
das Casas Legislativas. As Casas Legislativas funcionam, essencialmente, em qualquer lugar do mundo, ndo por seu carater individual, mas por seu
carater coletivo, organizado de forma partidaria.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Plblica do Recurso Extraordinario
1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia PUblica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 87-88. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_ Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Aces-
so em: 20 maio 2021.

71 BRASIL, ibidem, p. 88.

72 BRASIL, ibidem, p. 92.

73 BRASIL, ibidem, p. 94.

74 BRASIL, ibidem, p. 96-97.

75 BRASIL, ibidem, p. 97-98.
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nados em detrimento dos menos abastados’. A propdsito, argumentou que a auséncia de filtro partidario, advinda
com o instituto, contribui para a ampliacdo de praticas indesejadas de abuso do poder econémico, e, na mesma
toada, viola a probidade e a moralidade dos pleitos, uma vez que esses vetores interpretativos sao utilizados como
forma de impedir a afiliagdo de individuos envolvidos com o crime organizado™.

Com eloquéncia, asseverou que as candidaturas avulsas violam a regra da eficiéncia positivada no art. 37, caput,
da CF/88 na medida em que os eleitos por mandatos individuais podem comprometer a funcionalidade habitual
das Casas Legislativas. Nesse sentido, afirmou que a sua existéncia contrariaria a regra constitucional do pluriparti-
darismo organizado - recentemente reforcada pela aprovacao da clausula de barreira com a EC n.° 97/20177 e, por
fim, concluiu que além de ndo trazer vantagens qualitativas para o sistema, o instituto abre as portas para a carna-
valizacdo do processo eleitoral, eis que para cada candidatura avulsa - séria e politizada - hdo de surgir outras dez
excéntricas e salvacionistas™.

Dada a palavra aos representantes do Partido Novo, falou em primeiro lugar a advogada Marilda de Paula Silveira.
Ab initio, asseverou que as candidaturas avulsas, assim como a partidarizagao, tém vantagens, todavia, esse ndo seria
o cerne da questdo posta para discussao - ainda que a ele estivesse relacionado - mas sim avaliar se a candidatura
avulsa é op¢do do sistema eleitoral ou limitacdo individual de direitos®. Para tanto, destacou ser essencial, em um
primeiro momento, definir se existe ou ndo inconvencionalidade no art. 14, §3°, V, da CF. Aduziu que a resposta ja
teria sido dada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, verdadeiro 6rgdo legitimado a interpretar o Pacto
de San José no sentido de que os paises tém liberdade para organizarem os seus sistemas eleitorais, mas ndo para
limitarem indiscriminadamente direitos individuais®.

A proposito, afirmou que o impasse sobre as candidaturas independentes é tema afeto, sobretudo, as opgdes
legislativas de conformacdo do sistema eleitoral e ndo propriamente a restricdes a liberdades individuais, no que
destacou cinco pontos - da perspectiva da liberdade - capazes de demonstrar a influéncia direta do instituto no
funcionamento do sistema®. O primeiro deles seria a constatacdao de que as candidaturas independentes fomentam
a desagregacdo ideoldgica dos partidos politicos, na medida em que as agremiacGes partidarias tenderiam a acolhé-
-las com o objetivo de majorar o seu poder de barganha®. O segundo, o fato de que a fragmentacdo de candidaturas
dificultaria o exercicio da responsabilidade eleitoral, porquanto tornaria mais laborioso para o eleitor aferir a forma

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 99. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPu-
blicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

77 BRASIL, ibidem, p. 99-100.

78 A propésito da clausula de desempenho (que ndo se confunde com a cldusula de barreira) e da vedagdo as coligagGes partidarias, sustentou
que “na visdo do PSD, parece que é mais prudente aguardar o amadurecimento dos efeitos dessas mudancas antes de se fazer qualquer brusca a
intervencdo neste modelo atual. Hoje, com 29 agremiacdes partidarias, a geleia geral é convidativa para a desfiguracdo das identidades politicas
e ideoldgicas dos partidos. Todavia, as recentes alteracdes protagonizadas pelo Congresso Nacional poderdo contribuir para acelerar o processo
de fortalecimento institucional dos partidos politicos na medida em que apenas os verdadeiramente consagrados pelo voto popular sobreviverdo,
levando-os inevitavelmente a robustecerem o seu perfil e ideario e, consequentemente, aprimorando a representatividade eleitoral.” BRASIL,
ibidem, p. 100.

79 BRASIL, ibidem, p. 101.

80 BRASIL, ibidem, p. 103.

81 BRASIL, ibidem, p. 101.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricdo de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 104-105. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audien-
ciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

83 “[...] as candidaturas avulsas abrem as portas da liberdade na entrada, mas podem fechar as portas da liberdade quando o exercicio do man-
dato comega. Por que isso? Porque a tendéncia, nos partidos que adotam candidaturas avulsas, é de que os candidatos avulsos se assomem a um
partido politico. Isso aumenta o poder de barganha do partido politico quando ele esta dentro do cenario eleitoral. E o que os partidos fazem para

minorar isso? Adotam o critério de entrada, de agregacdo partidaria, como as listas civicas. Isso faz parte de um sistema eleitoral que precisa de
uma resposta, resposta que a gente nao tem.” BRASIL, ibidem, p. 105.
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de atuagdo do parlamentar em quem votou®. O terceiro, o impacto na accountabillity sobre as negocia¢Ges entre can-
didatos e partidos politicos, uma vez que as barganhas politicas seriam transferidas de um momento “pré-eleitoral”
para um momento “pds-eleitoral”, retirando do eleitor a chance de examina-las como um dos critérios determinantes
para a escolha do seu voto®. O quarto, a hipdtese de que as candidaturas avulsas intensificariam a desagregacdo do
sistema de clivagem subcultural brasileiro, ja consideravelmente alto®. E, por Gltimo, a prognose de que a perda dos
filtros partidarios para a selecdo de candidatos aumentaria a oferta de aspirantes politicos populistas e autoritarios®’.

Ato seguinte, ainda pelo Partido Novo, falou o Deputado Federal Marcel Van Hattem. Expds a percepcdo de que
nada impactara mais positivamente o aparato politico brasileiro do que a quebra do monopdlio e cartelizacdo do
sistema partidario, porquanto sejam responsaveis por um modelo de concentracdo de poder o qual corrompe o siste-
ma®. Asseverou que, ndo obstante se tenha passado ao longo da histéria do Brasil por diversos modelos de partidos
politicos (de quadra, de massas, catch all, cartel, anti-cartel, antiestablishment), encontramo-nos ainda presos as
diretrizes de uma legislacdao de 1945, editada por um ditador durante o Estado Novo, e cuja normatividade proibiu
inconvenientemente a existéncia de partidos politicos de dmbito regional e local®.

Argumentou que a abertura do sistema partidario a entidades regionais é, mais do que as prdprias candidaturas
avulsas, uma necessidade politica imperativa que, entre outros beneficios, tem aptiddo para enfraquecer a concen-
tragdo oligarquica de poder®. Destacou haver no pais 147 milhdes de brasileiros aptos a votar, mas apenas 16 milhdes
filiados a partidos e habeis, portanto, a gozarem plenamente de suas liberdades politicas fundamentais®'. Em alus&o
ao Recurso Extraordinario de origem, afirmou que a falta de credibilidade dos partidos encontrada pelo recorrente
Rodrigo Mezzomo quando escolheu se candidatar é a mesma apontada em pesquisas de opinido por 68% dos brasi-
leiros, que ndo se sentem representados ou ndo confiam nessas agremiagdes®.

Criticou a defesa conveniente feita por representantes de partidos politicos em favor da manutencdo de um siste-
ma cartelizado, garantidor do status quo e responsavel por obstruir aimplementacdo da concorréncia no cenario po-
litico. Nesse contexto, ressaltou ser necessario encontrar novas férmulas para o aperfeicoamento e desenvolvimento

84 “Ha quem afirme - ha literatura de ciéncia politica, com adog&o de critérios de estatistica para isso - que essa fragmentacao dificulta o critério de
responsabilidade eleitoral. O que é isso? O eleitor tem muito mais dificuldade de aferir a responsabilidade do seu parlamentar, porque é dificil para
ele saber, entre 513, quem esta e quem ndo esta ao lado do governo. No sistema agregado, partidario, é mais facil saber.” BRASIL, ibidem, p. 105.

85 “[...] se aumenta o poder de barganha dos partidos politicos, isso acontece dentro do cendrio eleitoral e ndo no periodo pré-elei¢des. Essa é uma
opcao do sistema eleitoral, ndo é opgdo de limitacdo individual de exercicio de poder. Como que é isso? Quando faz essa escolha antes das elei¢es
- portanto, dentro de um sistema partidario -, o eleitor tem condi¢bes de interferir nesse sistema de barganha, porque os partidos tém que fazer
suas escolhas antes das elei¢des acontecerem. Quando vocé transfere para o momento pés-eleitoral essas barganhas - porque o candidato avulso
necessariamente vai ter que se assomar a algum partido -, retiro isso dos olhos do eleitor e diminuo o accountability eleitoral do votante - ndo do
sistema, porque, em algum momento, essas pessoas vao ter que se aproximar.” BRASIL, ibidem, p. 105.

86 BRASIL, ibidem, p. 105-106. “De fato, em um sistema de clivagem subcultural tdo alto como no Brasil - para usar uma expressao do DOL -, o
sistema de candidaturas avulsas incentiva a desagregacdo, porque nosso sistema de clivagem subcultural é muito alto e o Brasil é um pais muito
grande, com muita gente pensando coisa diferente. Quando tenho um partido, agrego; quando ndo tenho, dissocio.” BRASIL, ibidem, p. 106.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez. 2019. Audiéncia Publica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 106. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audiencias-
Publicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

88 BRASIL, ibidem, p. 107.

89 “[...] encomendada pelo ditador Getulio Vargas ao Ministro da Justica Agamenon Magalh&es. O Decreto-Lei n® 7.586, dizia em seu art. 110, § 1°,
que s6 podem ser admitidos os registros a partidos politicos de ambito nacional.” BRASIL, ibidem, p. 106-107.

90 “Estamos em 1945, mas o ano é 2019. As consequéncias desse sistema de nacionalizag¢do dos partidos politicos todos nés conhecemos: con-
centracdo de poder nas mdos daqueles que mandam nas elites partidarias e cartelizagdo dos partidos que estdo no Poder em busca de preservar
acesso a recursos, como os do Fundo Partidario e agora do famigerado Fundo Eleitoral.” BRASIL, ibidem, p. 108-109.

91 BRASIL, ibidem, p. 109.

92 BRASIL, ibidem, p. 110.
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do sistema politico, como a admiss&o das candidaturas avulsas, entre outros avancos imprescindiveis®. Finalmente,
sobrelevou o entendimento partidario de ndo haver inconvencionalidade a ser declarada pelo Supremo quanto a
exigéncia constitucional defiliacdo, mas no sentido, também, de as candidaturas independentes serem consideradas
benéficas ao sistema, razdo pela qual devem ser implementadas no ambito congressual®.

Posteriormente, em nome do Partido Republicano (PR), falou o advogado Flavio Britto. Destacou o entendimento
da agremiacdo no sentido de as candidaturas avulsas serem totalmente incompativeis com o sistema eleitoral pro-
porcional, e porisso mesmo, haveria um 6bice intransponivel para se admiti-la, também, em pleitos majoritarios - eis
que o ordenamento ndo poderia aceitar, simultaneamente, dois sistemas diferenciados de acesso a cargos publicos®.

Asseverou que a incorporacao das candidaturas independentes exige uma profunda transformacdo na legislacao
eleitoral, e que a sua realizacdo, em periodo tdo proximo as elei¢des, seria temeraria®. Ademais, sustentou que o sis-
tema do TSE gerenciador de dados, aplicativos e interface com a urna eletronica (GEDAI-UE) ndo estaria atualmente
em condicdes de ser adaptado a eleicdes com candidaturas avulsas, visto que sua programacgao computacional esta-
ria conformada de maneira dependente ao preenchimento nas urnas do campo “partido politico™.

Ato seguinte, ratificou preocupacdes, antes expostas, no que diz respeito a prestagdo de contas por candidatos
avulsos, reparticao de recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e sobre a capa-
cidade de fiscalizacdo, e exercicio do Poder de Policia, pela Justica Eleitoral®. Em concluséo, sublinhou preocupagdo
com uma possivel, e incoerente, legitimacdo de candidaturas de primeira grandeza (financiadas com recursos publi-
cos) e de segunda grandeza (ndo financiadas por recursos estatais) que violaria o principio da igualdade na ocasido
de sua incorporagdo®.

Encerrando a participacdo dos partidos politicos, José Gustavo Favaro falou em nome da Rede Sustentabilidade.
Salientou que as mudancas no mundo contemporédneo, com o avanco tecnoldgico, tém sido cada vez mais rapidas
e demandam adaptacdes dos setores publico e privado'®. Asseverou causar estranheza ao partido que individuos
absolutamente comprometidos com a sua agenda, e com causas relevantes, ndo possam participar do processo elei-

93 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do de Audiéncia Piblica do Recurso Extraordinério 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso,
09 dez.2019. Audiéncia Plblica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 110. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPu-
blicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021. “Redes sociais imperam na comu-
nicacgdo e é importante dar voz as pessoas, permitir que se organizem em nivel local e possam mesmo concorrer individual e independentemente.
Precisamos nos libertar de 1945 e viver 2019!” BRASIL, ibidem, p. 111.

94 BRASIL, ibidem, p. 112.
95 BRASIL, ibidem, p. 114.
96 BRASIL, ibidem, p. 115.

97 “O sistema Gedai, Senhoras e Senhores, é o sistema macro, o sistema mater, tecnolégico do TSE. O sistema Gedai ndo esta preparado hoje
para as elei¢Ges com candidaturas avulsas. Isso é fato incontroverso. Os demais softwares da urna eletronica do TSE, que vdo se comunicar com
o sistema Gedai, também ndo conseguem prever qualquer tipo de comunicacdo excluindo nomenclatura e o campo "partido politico". Pasmem,
Vossas Exceléncias - fiz questdo de pegar essa informacdo ainda na data de ontem -, que, desde o registro de candidatura, o RCand, se vocé nao
indicar partido politico, ele ndo vai ser efetivado no sistema. A prestagdo ndo sera efetivada; o recebimento de votos; a totalizacdo; nada ird funcio-
nar. Como vamos fazer isso hd menos de um ano das elei¢des municipais? Verifico que isso indica que ndo temos tempo habil, inclusive, Senhor
Ministro, para confec¢do de novos softwares para candidatura avulsa.” BRASIL, ibidem, p. 115-116.

98 BRASIL, ibidem, p. 117-118.

99 “Mas o préximo passo, Ministro, serd o ajuizamento de demandas, nas eleicdes municipais, desde a zona eleitoral até chegar a esta Corte, de
candidatos dizendo: como vamos ter candidaturas de primeira grandeza e de segunda grandeza? Uma é financiada com recurso publico, mas a Jus-
tica autorizou minha candidatura avulsa, entdo tenho direito a receber também? A que ponto vamos chegar?” BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Transcri¢do de Audiéncia Publica do Recurso Extraordindrio 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 09 dez. 2019. Audiéncia Plblica sobre
Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 117-118. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Audiencia_Publi-
ca_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

100 BRASIL, ibidem, p. 120-121.
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toral apenas por ndo estarem afiliados a instituicdo'®*. Como solucdo provisoria, destacou que a implementacéo das
candidaturas cidadds - autorizadas no estatuto do partido - tem servido como instrumento habil a permitir a can-
didatura de sujeitos politicos ndo interessados na vida partidaria, mas que ao mesmo tempo representam legitimos
movimentos sociais'®.

Nesse sentido, afirmou que as candidaturas independentes postuladas em listas civicas tém potencial para con-
tribuir com a inovacdo dos partidos, eis que, similarmente ao que ocorre no mercado privado, as estratégias de-
senvolvidas por novos agentes sdo assimilaveis pelos agentes tradicionais, em beneficio da coletividade!®. Em tom
critico, destacou ser uma realidade nos municipios de médio e pequeno porte brasileiros, representativos de 89%
da totalidade, a utilizagdo dos partidos apenas como requisito cartorial para que grupos de poder - sem quaisquer
compromissos com os programas partidarios nacionais - inscrevam os seus candidatos no intuito de disputarem os
pleitos®®™,

Aduziu que eventuais elei¢des de candidatos avulsos - sufragados sem a utilizacdo de recursos publicos ou do
direito de antena - serviriam hipoteticamente para comprovar a existéncia de falhas no sistema representativo sobre
pautas com apoio social, e até entdo, ndo contempladas pela intermediacdo partidaria'®. Conclusivamente, conde-
nou aimposicdo de uma visdo monoétnica de acesso ao poder consagrada pelos sistemas de monopoliza¢do partida-
rial® e, a propdsito, assinalou ser necessaria a democracia a criagdo de mecanismos institucionais aptos a permitirem
a ocupacdo do Estado por uma pluralidade étnica'®’.

Por conseguinte, sustentou ser o STF instituicdo legitimamente competente para autorizar o desenvolvimento de
experimentacdes controladas, e que, ndo obstante defenda o papel central atribuido aos partidos politicos na demo-
cracia - apto a justificar a concentracdo de subsidios eleitorais nesses players - a imposi¢do de um sistema essencial-
mente monopolizador seria burocraticamente autoritaria'®.

3. CONCLUSAO

O denominado método tépico-problematico, associado em suas origens as orientacdes da retérica, decorre de
uma abordagem interpretativa por meio da qual se busca interpretar a Constituicdo com foco na solu¢ao de um caso
concreto. Por meio dele, tenta-se adaptar o contelido e os preceitos da norma constitucional a um problema concre-
to, e diante das possibilidades ou dos topoi interpretativos, fixa-se um sentido que melhor convenha a solugao do

101 BRASIL, ibidem, p. 122.

102 “Com erros e acertos inerentes a dindmica da inovagao, ja implementamos, em duas elei¢des, o mecanismo de candidaturas cidadas, que é
como a gente chama o pilar. O lugar da experimentacdo tem feito com que saltemos de um debate meramente especulativo e de teses para um
debate de aprendizados. E, assim, estamos aperfeicoando a ferramenta internamente e vamos continuar; 30% das nossas candidaturas aos legis-
lativos sdo sempre de movimentos que ndo fazem parte necessariamente das direcdes e militancia partidaria.” BRASIL, ibidem, p. 123.

103 BRASIL, ibidem, p. 125-126.
104 BRASIL, ibidem, p. 126.

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢cdo de Audiéncia Publica do Recurso Extraordinario 1238853/RJ. Relator: Min. Luis Roberto Bar-
roso, 09 dez. 2019. Audiéncia PUblica sobre Viabilidade das Campanhas Avulsas. p. 127. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audien-
ciasPublicas/anexo/Audiencia_Publica_Viabilidade_Candidaturas_Avulsas_RE_1238853.pdf. Acesso em: 20 maio 2021.

106 “Ao longo dos ultimos anos, inclusive na academia, discutimos a modelagem do acesso ao poder a partir de uma visdo monoétnica, imprimin-
do ao restante da sociedade uma forma de democracia. Este modelo, porém, estd em xeque, os espacos de poder e a democracia estdo felizmente
sendo cada vez mais ocupados pela diversidade, o que pressiona as bordas do sistema. De dentro para fora, fazem forca para a manutencéo do
poder. De fora para dentro, outros trabalham incessantemente para a sua abertura.” BRASIL, ibidem, p. 128.

107 “As candidaturas em listas civicas podem, sem duvida, ser um desses elementos e contribuir com o fortalecimento da democracia. Portanto,
defendemos a possibilidade de candidaturas, de pessoas disputarem elei¢do, independentemente de partidos politicos, em candidaturas em listas
civicas, inclusive para se associarem e disputarem o quociente eleitoral, desde que apresentem plataforma de propostas e lista de apoiamentos

verificados pela Justica Eleitoral.” BRASIL, ibidem, p. 129.

108 BRASIL, ibidem, p. 129-130.
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caso.

Em que pese a originalidade dos raciocinios exteriorizados, as razdes favoraveis e desfavoraveis as candidaturas
avulsas ndo se articularam na audiéncia publica em narrativas metodologicamente estruturadas. Em linhas gerais,
ndo obstante a qualidade das considerag¢des, ndo se percebe a construcdo de posicionamentos teoreticamente siste-
matizados, habeis a encadearem as diferentes dimensdes do problema.

Isso se deu ndo pela auséncia de riqueza qualitativa das exposi¢des ou por falta de expertise dos oradores, mas
em razao de os argumentos apresentados terem se intercalado em exposicdes curtas, de forma oral, sem coesdo en-
tre elas e realizadas por multiplos agentes. Assim, a norma e o sistema perdem espaco para o primado do problema
concreto.

Como resultado, as consideracGes proferidas em audiéncia e trazidas a lume, embora benfazejas ao debate, ndo
alcancam o propésito de sistematizar todos os possiveis beneficios e maleficios do instituto em um esquema teérico
integrador. Sem essa caracteristica, assumem a natureza de topoi argumentativos: relevantes em uma analise tépica
e singularizada, mas insuficientes a oferecerem respostas estruturais as indagacdes lancadas a respeito da legitimi-
dade interventiva do Supremo e sobre a capacidade de as candidaturas avulsas melhorarem o grau de qualidade do
regime democratico.
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