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RESUMO

O presente artigo apresenta a visio politica do romancista José de Alencar (1829-
1877) na matéria eleitoral e sua proposta de um novo sistema representativo na-
cional para o Brasil império. Apresenta o pensamento do autor quanto ao sufra-
gio universal e votacao indireta na obra “Systema Representativo”, publicada em
1868.

Palavras chave: José de Alencar, sistemas eleitorais, histéria do sistema eleitoral brasileiro

ABSTRACT

This article presents the political vision of the novelist José de Alencar (1829-1877)
on electoral matters and his proposal for a new national representative system for
the Brazilian empire. It presents the author's thoughts regarding universal suffra-
ge and indirect voting in the work "Systema Representativo", published in 1868.
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1. INTRODUGAO

As reformas politicas estdo presentes em toda historia eleitoral do Brasil. Nesse artigo, trago a discussdo sobre o
sistema eleitoralimperial, a partir de producdo dos textos politicos do renomado autor José de Alencar (1829-1877).

Oeixodoestudo éaapresentacdodeum novo sistemaeleitoral criado por José de Alencar nasegunda metade do
século XIX com o fim de substituir o sistema eleitoral do Brasil Império. Alencar trouxe a proposta de um modelo pro-
porcional de representacdo como forma de promover a igualdade politica entre os cidaddos votantes.

Aprimeiraocupacdodesse estudo ésituarosproblemasemseutempo. Paratanto, pretende-se compreender asi-
tuacgdo histéricaem que viveu José de Alencar e que o conduziu para seu o pensamento politico, bem como o sistema
eleitoral existente no Brasil no periodo antecedente a publicacdo da obra o “Systema Representativo” de 1868.

Apds,faz-seumabreveleituraalencarianadavotacdoindiretaesufragiouniversalapresentandoosargumentosdo
autor para defesa de seus posicionamentos.

2- UM HOMEM DO SEU TEMPO

José de Alencar nasceu em 1° de maio de 1829 no Cearéd e faleceu aos 48 anos, no dia 12 de dezembro de 1877 no
Rio de Janeiro.

OpaideJosédeAlencar,JoséMartinianodeAlencar,eraumex-seminaristaqueatuoudiretamentenarevolucdode
Pernambucoem 1817 eemacoesqueensejaramamaioridadedoimperadorD.Pedroll. Foideputadoda Constituinte
Imperial e assumiu o cargo de senador em 1832 representando o partido Liberal.

Assim,JosédeAlencardesdecedoteveestreitarelagdocomapolitica,apesardedivergiremvariosposicionamentos
do seu genitor.

JosédeAlencarfiliou-seaoPartido Conservadorem parte porinfluénciadeseupadrinhoementorpolitico Eusébio
de Queiros!.Sobreesseassunto,em1856Alencarescreveunoperidédico“Dezesseisde Julho”,posteriormente proferiu
discursoparlamentardizendoque,apesardainfanciaemraizesliberais,suarazdoamadureceueopartidoconservador
o representava de forma mais fiel?.

Em 1850, José de Alencar formou-se em Direito pela Faculdade de Direito do Largo S3o Francisco em S&o Paulo.
Além da advocacia, Alencar exerceu a profissdo de jornalista no jornal “Correio Mercantil” e de redator-chefe no “Di-
ario do Rio de Janeiro”.

Escreveuparavariosperiddicoseutilizavaosespacosdosjornaisparapublicarseuposicionamentopolitico.Noano
de 1859, José de Alencar publica no “Jornal do Commercio” matérias sobre governo representativo.

Nesse mesmo ano, Alencar foiindicado por Eusébio de Queiros para trabalhar no Ministério da Justica. Em 1860
candidatou-se a deputado e exerceu o cargo até 1863, quando ndo se reelegeu.

Em 1868 foi nomeado para o cargo de Ministro da Justica do Gabinete Dezesseis de Julho, fun¢do que exerceu até
1870, quando se exonerou para exercer mais duas legislaturas como deputado.?

1 RIZZO, RICARDO Martins. Entre Deliberagdo e Hierarquia: uma leitura politica de José de Alencar (1829-1877). Sdo Paulo: USP, 2007. p
142

2 ALENCAR. José de. Discursos Parlamentares de José de Alencar - Deputado Geral pela provincia do Ceara (1861 a 1877). Brasilia: Cdmara dos
Deputados, 1977, p. 83.

3BardodeJavari.Organizagdese ProgramasMinisteriais - Regime parlamentarnoBrasil.2* Edi¢&o. Rio de Janeiro: Ministério da JusticaeNegdcios
Interiores/Arquivo Nacional, 1962.
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Paralelaasuaatuagdopolitica,JosédeAlencarfoiumnotavelromancistaepddetransitarporvariasfasesliterarias
comacriacdoderomancesurbanos,indianistas, regionalistase historicos. Alencarescreveu cronicas,criticas, teatro,
cartas e discursos. Seus escritos compdem uma numerosa bibliografia de seguimentos distintos.

Apesardesuaocupagdo politicasermenosconhecida,asobrasdeficcdode JosédeAlencartinham um propésito,
bastanteespecifico,depromoveroBrasilcomonacdoevalorizaraculturabrasileira,comexaltacdo sejaemexaltacdo
aosindigenas,aossertanejosouaalgumaregidobrasileira. Sobreisso,JosédeAlencarescreveuqueomelhorservico
queojornalismopodeprestaréprenderaatencdodo paispormeiodediscussdesdoutrindriasque preparamasrefor-
mas Uteis e despertam o espirito pUblico para gerar o verdadeiro progresso.*

Defato,JosédeAlencarfoinotavelemdiversasareas,masparafinsdeestudo, trataremosdo politico José de Alen-
car e a maneira como ele percebia a pratica politica brasileira oitocentista.®

3- CONTEXTO HISTORICO DA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX NO BRASIL

O contexto politico do segundo império brasileiro era muito similar ao sistema politico britanico rotten, com
participacdo politica reduzida a uma fragdo exclusiva do povo, voto censitario, e um processo eleitoral com fraude,
corrupgao, intimidacdo pouca efetividade dos partidos politicos.

Desde 1836, aluta entre os dois grandes partidos, o Liberal e o Conservador, tinhaa Camara dos Deputados como
centro do quadro, movida pelo sistema parlamentar em busca de plenitude e expressao. ©

Segundo Raymundo Faoro’, as eleicdes eram geridas por grupos politicos sem raizes populares, e tinham como
escopo a manutencado da for¢a do Poder Moderador de Dom Pedro .

No periodo da produgdo dos textos sobre governo representativo, o sistema eleitoral no Brasil era integralmente
majoritario.

Ochamadosistemadoscirculoseleitoraisdeterminavaadivisdodasprovinciasnaquantidadededeputadosexis-
tentesecadadistritoescolheriaumdeputadoesuplente,queseriaeleitoemumavotacdomajoritariadeatétrésvoltas.
Instituido pela lei 842 de 19 de setembro de 1855, essa norma foi modificada pelo Decreto 1.082 de 18 de agosto de
1960ea2?LeidosCirculoseleitoraisfoipublicadaimplementando modificacdes quantoaonimero dedeputadosou
outras inovacdes procedimentais.

4- 0 SISTEMA REPRESENTATIVO DE JOSE DE ALENCAR

O sistemarepresentativo é compreendido por José de Alencar como o reflexo da harmonia que preside o mundo
fisicoeomundomoral. Como condicdoessencial,aeleicdodo legislativo é o resultado daexpressdo davontade geral
que periodicamente renova seus representantes a fim emitir uma opinido mais fiel daquela voz naquele periodo.

José de Alencar escreveu pela primeira vez sobre o governo representativo em trés artigos de janeiro de 1959 no
“Jornaldo Commercio”. Naquela ocasido, Alencar apresentava a representacao da minoria como uma questao a ser
considerada e pousava seu olhar para o voto das fragdes da sociedade como necessidade para que a representagao

4 Jornal do Commercio 17 de janeiro de 1859 Disponivel em http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568_04&Pag-
Fis=13923

5BardodeJavari.OrganizagOeseProgramasMinisteriais-Regime parlamentarnoBrasil.2* Edi¢do. Rio de Janeiro: Ministérioda Justicae Negdcios
Interiores/Arquivo Nacional, 1962.

6 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder - Formac&o do patronato politico brasileiro Porto Alegre, Editora Globo, 1958. p. 303

7 FAORO op. cit. p. 304
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governativa fosse efetiva. Esses artigos seriam a prova do pioneirismo de Alencar sobre o sistema proporcional, pois
foram publicados mesesantesde ThomasHare publicarnalnglaterraseulivro “Atreatise on election of representatives,
parliamentary and municipal”. O proprio José de Alencar elenca Henry Fancett e Jonh Stuart Mill como influéncia para
os estudos.®

Seusartigos,noentanto,ndoforamsuficientesparabarraroalargamentodoscirculoseleitoraisem1860,significando,
segundoJosédeAlencar,umaperdapoliticaconsideravel,poistalsistemarepresentavaapenasumaminoriaoligarquica.
Em1861Alencarapresentounacamaradosdeputadosumapropostade reformaeleitoral,masfoitaxadodeutépicoendo
conseguiu apoio necessario para aprovacao.

Semdesistirdasduasideias, José deAlencar permaneceu comsuas publicaces em periddicos e defesasde um novo
modeloeleitoralnosseusdiscursospoliticos.Em 1868, publicaaObra“SystemaRepresentativo”,aqualsintetizaopensa-
mento do autor sobre o assunto.

Nessa obra, José de Alencar tece elogios ao modelo de Thomas Hare e o classifica como essencial a legitimidade do
sistemarepresentativo®,emborafacaressalvasacomplexidadedaapuragdoqueestariasuscetivelaerrosoufraudes.Outra
questdoapontadaporAlencarsobreosistemadeHareéadificuldade detratamento dasfra¢desdevotos, e naspossiveis
abstencdes.

SemprecomadefesadeumplanonacionaldeengrandecimentodoBrasilcomonacdoecomorepresentacdodeuma
civilizacdodaracalatina®, José deAlencaralmejavaorganizacdodeumaconstrucdonacionaleinsistianadefesadesuas
ideias, mesmo que ndo aceitas no contexto politico imperial.

5- AVOTACAO INDIRETA

José de Alencar criou 0 modelo indireto de votacdo em que o cidad&do qualificado a votar (votante) teria um Unico voto
paraelegeracotadeeleitor (que neste caso seriam os habilitados avotar) ao qual ndo se contaria mais de 25 votos. Cada
cotadeeleitoresnomeariaum cidadao para o cargo correspondente, sendo 100 eleitores para deputado provincial, 250
para deputado geral e 500 para senador. Das sobras, cada fracdo superior a metade contara como cota.

As legislaturas para representacdo nacional teriam o prazo de quatro anos e para representacao provincial de dois
anos, sempre a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte a eleicdo ou apds a apuracdo dos votos.

Sobreavotacadoindireta,JosédeAlencardiscursounaCamaradosDeputadosexemplificando queospaisescomeleicdes
diretassofriamabusoseescandalosdecorrentesdessesistema.ComparouoBrasilaFrancaeBélgicaque,apesardemuito
maisestruturados,ndoconseguiram conterosabusos.Alémdisso, porumavisdosistémicadaConstituicdode 1924,avo-
tacdodiretaseriainconstitucional,porque,segundoAlencar,oartigo90daCartaMagnaimperial'!estabeleciaaselei¢cdes
indiretasparadeputados,senadoresemembrosdosconselhosgeraisdasprovincias,enquantooartigo179-quetaxavaos
direitos fundamentais dos cidadaos- era silente quanto a possibilidade de uma votacao direta.

6- 0 SUFRAGIO UNIVERSAL
José de Alencar entende que o voto é mais que um direito politico. E uma fracdo da soberania nacional. O voto exprime
apessoa politica, namesma medida que a propriedade é para a pessoa civil. Essa premissa é essencial para conhecer o

mecanismo de governo.

O sistema eleitoral existente a partir da Lei dos Circulos Eleitorais estabelecia uma aristocracia em que apenas 1% da

8 ALENCAR, José de. Dois Escritos Democraticos de José de Alencar (edicdo fac-similar, apresentacdo de Wanderley Guilherme dos Santos). Rio de
Janeiro. Editora da UFRJ, 1991, p. 14.

9 ALENCAR, José de. Systema representativo - Introducdo: Walter Costa Porto. Reprodugdo facsimilada da ed. Do Rio de Janeiro de 1868. Senado Fe-
deral, Brasilia. 1997, p. 61

10 ALENCAR, José de. Esbocos juridico. Rio de Janeiro: BL Garnier Editor, 1881, p. 134
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populacdo detinha poder e o governo do pais. Esse sistema esbulhou o povo do exercicio de sua soberania.

O voto é o limitador natural de todo o poder. Alencar usa a alegoria de que o voto reveste como uma membranatoda a
circunferéncia do governo de modo que ndo seria possivel acessar o governo sem se passar pelo voto.

O voto é garantidor daigualdade, liberdade e da seguranca individual a que se refere do artigo 179 da Constituicdo do
Império. Como tal, pode-se depreender que o voto é inviolavel e é uma particula a soberania.

Sendo assim, restringir o voto ao homem do é restringi-lo, também, a participa¢do da soberania nacional.

Alencar defende que o sistema eleitoral deve ser baseado na universalidade do voto e qualquer restricdo limitadora
do sufragio deve ser matéria constitucionalmente descrita.

A propriedade, por exemplo, para José de Alencar ndo é fator relevante para a condigdo de voto, uma vez que tal di-
reito esta condicionado apenas a existéncia social dos individuos.

Mas, o autor, mesmo com ideias inovadores para época, entendia, dentro da sua visdo oitocentista, que a universali-
dade do sufragio se da no limiar da sociedade politica e o voto ndo é acessivel a todos49. Ha varios fatores limitadores
ao exercicio do voto, até porque a logica de votos por fogos transfere para o niicleo familiar a condicdo da deliberagdo.

Condic¢Bes como género, a idade ou condi¢do fisicas, na visdo alencariana, sdo limitadores do exercicio para o voto. A
idade é um fator definido por lei. Os chamados loucos e doentes possuem incompatibilidade para o voto.

No que tange a participacdo da mulher na vida politica, Alencar discorre na sua obra “Uma tese Constitucional” que,
e sob argumento da Lei dos Costumes, por mais poderes na vida politica, a mulher se condiciona ao homem que é o
chefe da familia.

Alencar ndo nega que a mulher, o menor e o alienado sdo proprietarios, consumidores, contratantes e herdeiros.
Compreende que eles sdo detentores de direitos individuais e politicos. A incapacidade para o voto ndo determina
auséncia desses direitos, mas define a forma de exercicio desses direitos, uma vez que os filhos, as mulheres e os
acometidos de doencas exerceriam seu direito ao voto por meio do seu legitimo representante, qual seja o homem
chefe da familia.

No mesmo sentido, José de Alencar admite que a incapacidade civilimplique na incapacidade politica. Porque, priva-
do na esfera civil da comunh&do com a sociedade, o individuo fica virtualmente incapaz para os atos da vida politica.
Sdo interditos para o exercicio do voto: a penalidade, a incompatibilidade e a ignorancia.

Aignorancia engloba aqueles que ndo podem exprimir sua vontade tais como o surdo e o mudo. Porém, Alencar par-
te do principio de que os analfabetos ndo podem expressar por cédulas sua vontade e mesmo que se o fizessem de
forma oral ndo poderia ser atestada a veracidade da sua vontade. Assim, segundo o entendimento alencariano, aos
analfabetos, o direito de exercicio do voto estaria restrito.

A incompatibilidade é a impossibilidade fisica para o exercicio do voto, como o servico militar ou prisdo preventiva.

Apenalidade persiste até os tempos atuais e restringe o direito ao exercicio do voto para os condenados criminalmen-
te. Sem a liberdade individual, ndo pode haver, para Alencar, a atividade politica.

Quanto a restricdo patrimonial constante do artigo 92 da Constituicdo Império, Alencar entende ndo ser efetivamen-
te uma limitacdo censitaria.

Para Alencar o valor é tdo baixo que apenas define que o individuo possua condi¢Ses de sustento de modo que possa
exercer sua manifestacdo de vontade. Alencar condena a ociosidade e entende que o fato de ter uma renda minima
indica que o homem cumpre o preceito moral do trabalho.

OqueseobservaqueJosédeAlencar,mesmodeclarandoseuapoioaovotouniversal,constréiumargumentoquepermite
que asrestri¢Oes ja existentes continuem a existir de modo que ndo seja necessariauma mudanca constitucional. Além
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disso, porinterpretacdo sistémica danorma,Alencarincluialgunsindividuos no grupo comrestricGes para o exercicio ao
voto, e por mais que virtualmente lhes forem garantidos o direito, muitos cidad&os teriam o exercicio privado.

Destaforma,semquehouvessequalquermudancanasnormasdefinidasnaconstituicao,Alencarpropdeumsistemaelei-
toral compativel com a ideias de sufragio universal (com as devidas ressalvas).

ParaRicardoRizzooconservadorismode JosédeAlencarcorrespondeadefesavigilantedosprincipiosedasistematicada
Constituicao de 1824.

7- 0OS RUMOS DO SISTEMA ELEITORAL IMPERIAL

Como ja foi dito, o Sistema Representativo de José de Alencar ndo foi bem aceito e recebeu duras criticas, como de
Tobias Barreto e de seu desafeto Joaquim Nabuco. O ensaio foi considerado triste e superficial.

Assim, como ndo tinha apoio do governo, e havia muita resisténcia do Partido Liberal, a proposta nem ao menos che-
gou a passar pela comissdo especial e ser apresentada ao Parlamento.

O Partido Liberal aspirava as Elei¢des diretas e censitarias. Alencar, embora combata veemente as elei¢des diretas
baseadas no costume e arguindo a inconstitucionalidade desse modelo de votacdo ndo tinha sequer o apoio integral
de alguns conservadores que pleiteavam também a norma direta.

Num contexto de fraudes aliadas a dificuldades para realizar o censo para o mapeasse do perfil e do nimero de eleito-
res, qualquer reforma eleitoral era vista com grande desconfianca.

Apesar disso, uma reforma politica era necessaria. Definir quem votaria, de modo a garantir a representacdo minima
da oposicdo e preservar a esfera individual eram as preocupacdes de todos os reformistas que ndo chegavam a um
consenso. Com relacdo ao direito de voto, o Brasil Império acompanhou a tendéncia mundial de restricdo a cidadania
plena.

Apds lutas sem sucesso por Alencar e seus aliados em 20 de outubro de 1875 foi editada a Lei 2.675, conhecida como
Lei do Terco, que definia novo sistema eleitoral que ndo pode ser classificado como proporcional, embora tenha vagas
de reserva para a minoria. Esse sistema ja havia sido descrito por José de Alencar como perigoso porque dividia os
cargos eletivos a preencher em dois ter¢os para a maioria e um terco para a minoria.

Como Alencar ja havia alertado, esse sistema ndo garantia a representacdo efetiva da minoria e poderia ter efeitos
imprevistos com uma representac¢do excessiva da fracdo que ndo corresponde a realidade nacional.

Com as imperfei¢ces da Lei do Terco, tal sistema ndo resistira por muito tempo e nova reforma ja era pensada no ano
seguinte a edi¢do dessa norma. Porém, José de Alencar ndo teve tempo de participar desse novo processo, pois viria
a sucumbir precocemente em 1877, vitima de tuberculose.

Faleceu aos 48 anos, mas deixou um legado politico, literario e histérico marcante e extremamente relevante para a
construcao do projeto nacional do Brasil Imperial.

8- CONCLUSAO

José de Alencar foi um homem aguerrido de ideias firmes, conservador e vanguardista em simultaneo. Vivia a tenséo
de criagdo de um novo modelo democratico que coubesse nas instituicdes monarquicas da época.

A grande contribuicdo de José de Alencar foi apresentar um modelo proporcional, e mesmo sem evoluir em grandes
questdes, como o real sufragio universal e a efetiva participacdo da sociedade, desencadeou discussdes sobre um
sistema eleitoral altamente excludente.

Alencarfoiumhomemcorajosoquendo poupavasuasideiasaquemquerquefosseeasdefendiasemtemerasretaliacoes
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e criticas. Catdlico, baseava sua conduta na moral, nas leis dos costumes e tinha o projeto de elevar o Brasil ao patamar
de nagdo modelo de civilizagao.

Porvezesmalcompreendidoporsuaformaapaixonadadedefendersuasideias,todaviasempreadmiradopelacompetén-
cianasatividades que exercia. Foi notavel advogado, jornalista, politico, escritor e um fendmeno literario cujo legado é
imenso reconhecido por diversos paises.

Um homem oitocentista com bagagem tradicional, mas com projetos inovadores para a época que viveu.

9- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALENCAR, José de. Dois Escritos Democraticos de José de Alencar (edigdo fac-similar, apresentacdo de Wanderley
Guilherme dos Santos) Rio de Janeiro. Editora da UFRJ, 1991.
. Esbocos juridicos. Rio de Janeiro: BL Garnier Editor, 1881.

_____________ .NABUCO, Joaquim. A polémica Alencar Nabuco (apresentacdo de Afranio Coutinho). Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia, 1978.
. O Guarani. S3o Paulo: Atica, 2003

_____________ . Systema representativo - Introducdo: Walter Costa Porto. Reproducdo facsimilada da ed. Do Rio de
Janeiro de 1868. Senado Federal, Brasilia. 1997.

A propriedade. Ed. fac-sim. Brasilia: Senado Federal; Conselho Editorial: Superior Tribunal de Justi-

_____________ Uma tese constitucional: A Princesa Imperial e o Principe Consorte no Conselho de Estado. Rio de
Janeiro: Livraria Popular, 1867

Ao imperador: Cartas de Erasmo ao Imperador. Rio de Janeiro: Tipografia de Candido Augusto de

_____________ Discursos Parlamentares de José de Alencar - Deputado Geral pela provincia do Ceara (1861 a 1877).
Brasilia: Camara dos Deputados, 1977
Obra Completa. 4 vols. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1959 (Senhora)

Bardo de Javari. Organiza¢des e Programas Ministeriais - Regime parlamentar no Brasil. 27 Edicdo. Rio de Janeiro:
Ministério da Justica e Negdcios Interiores/Arquivo Nacional, 1962

BRASIL. Decreto n° 842, de 19 de setembro de 1855. Altera a Lei de 19 de agosto de 1846. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa. Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia: Senado Federal, 1996.v. 1, p. 115-117.

37

Candido Joel J. Direito eleitoral brasileiro. Edipro. 2008 13 edi¢do. Bauru SP p. 31 David Simdes. Em Tese v. 14, n. 1,
jan./jun., 2017

FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder - Formacdo do patronato politico brasileiro Porto Alegre, Editora Globo, 1958.
FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado Federal, 2001

IG. Cartas sobre a Confederacdo dos Tamoios Rio de Janeiro, 1856, Empresa thipographica nacional do diario

23

A



'A‘ Artigos

Jornal do Commercio 17 de janeiro de 1859 disponivel em: [http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bi-
b=364568_04&PagFis=14608)

José de Alencar e o tema da participacdo feminina no Brasil do século XIX: nuances conceituais. David Sim&es. Em
Tesev. 14, n. 1, jan./jun., 2017

MATTOS, llmar. O tempo de Saquarema. Sao Paulo Hucitec, 2011, p.195

NICOLAU, Jairo. A participacdo eleitoral no Brasil. Oxford, Center for Brazilian Studies, University of Oxford, 2002 O
Ocidente. Revista ilustrada de Portugal e do Estrangeiro. Vol. 1. Em preza do Ocidente Lisboa. 1878, pp. 10-14. 15 de
janeiro de 1878

PARANHOS. Adriano Ribeiro. Ideias juridico-politicas de José de Alencar 1855-1877. Niterdi. UFF. 2013

PARSON F.D. Thomas Hare and policial representation in ticatoriam britain. Palgarae. Macmilla. 2009

RAMAYANA. Marcos. Direito Eleitoral 8 edicdo. Editora Impetus. Niterdi. 2008

RIZZO, RICARDO Martins. Entre Deliberacdo e Hierarquia: uma leitura politica de José de Alencar (1829-1877). Sdo
Paulo: USP, 2007.

STUART MILL, John. O governo representativo: tradu¢do de José Fernandes. Arcadia. Lisboa, 1967.

TOCQUEVILLE, Alexis. Da democracia na América. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2014,

24



