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RESUMO

O presente artigo enfrenta, de forma preliminar, portanto, proviséria, o fenomeno
do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho e emprego, disseminado nas elei¢6es
presidenciais de 2022. Partindo da nogao da natureza do assédio, observa-se que o
Direito Eleltoral em interface com Direito do Trabalho, deve empreender concep-
¢Oes tedricas para garantir, no futuro, a liberdade do voto. Apés a exposu;ao de ca-
sos de assédio no Estado de Minas Gerais e breve analise da experiéncia profissio-
nal das autoras com os orgaos flscallzadores, apontam-se algumas diretrizes que
se entendem como necessarias na construcao de um modelo efetivo de combate ao
assédio eleitoral laboral.
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ABSTRACT

This article faces, in a preliminary and therefore provisional analysis, the pheno-
menon of electoral harassment in labour and employment relations, widespread
in the presidential elections of 2022, Starting from the notion of the nature of ha-
rassment, it is observed that Electoral Law, in interface with Labour Law, must un-
dertake the cortical conceptions to guarantee, in the future, the freedom to vote.
After the presentation of cases of harassment in the state of Minas Gerais and a
brief analysis of the professional experience of the authors with the enforcement
institutions, some guidelines are appointed as necessary for the construction of an
effective model of combat of electoral harassment at work.

Keywords: Freedom to vote. Electoral Harassment at work. Elections. Democracy.



'A‘ Artigos

INTRODUGAO

As eleicdes de 2022 foram marcadas por um cenario atipico, destacando-se os ataques constantes a Justica
Eleitoral e as ofensivas intensas - e um tanto quanto ilegais e ilegitimas — a candidaturas e a eleitores do campo
progressista, em um contexto de tentativa de reelei¢cdo de um entdo presidente alinhado, em tese, a extrema-di-
reita.

O primeiro turno do pleito presidencial terminou com um resultado apertado entre os dois candidatos mais
votados: Luiz Inacio Lula da Silva (PT), com 48,43% dos votos (57.259.504 no total), e Jair Messias Bolsonaro com
43,20% dos votos (51.072.345 no total). A partir de entdo, iniciou-se uma campanha eleitoral intensa no segundo
turno, que envolveu esforcos da base de apoiadores de ambos os candidatos.

Nesse cenario, um tipo de condutailicita se disseminou de forma inédita, tendo sido articulado um movimento
que pode ser visto como uma estratégia de campanha, denominada pelo Ministério Pablico do Trabalho' como
assédio eleitoral laboral. Consiste na “violéncia ou assédio, praticado pelas empresas ou pelas institui¢des e
6rgaos publicos no contexto das relagbes de trabalho (entre superiores hierarquicos e subordinados ou colegas
entre si), fundamentado na orientacdo e escolha politicas”.

Neste artigo, faremos uma analise inicial da natureza, amplitude e consequéncias dessa conduta no contexto
das elei¢Oes presidenciais de 2022 e como as institui¢des democraticas lidaram com ela durante e apds o pleito.
Ao final, apontam-se algumas diretrizes que se entende devam ser aproveitadas na constru¢do de um necessario
modelo de combate ao assédio eleitoral laboral.

1. ALIBERDADE DO VOTO E O ASSEDIO ELEITORAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

No contexto das Gltimas elei¢ces brasileiras muito se debateu, de forma absolutamente legitima e necessaria,
a liberdade de expressdo. Findo o pleito presidencial de 2022, se faz necessario jogar luz ao tema de outra liber-
dade: a do voto.

Como ensinam Eneida Desiree Salgado e Daniel Monteiro da Silva?, a liberdade de voto, tanto na formacao da
vontade eleitoral quanto no momento de manifestacdo do voto, é “uma das exigéncias da democracia, mesmo em
suas concepc¢des modestas”. O corpo eleitoral deve fazer suas escolhas “sem nenhuma forma de coa¢ao”, visto que
a “liberdade de voto, ao lado da igualdade de voto, sdo elementos basilares da autenticidade eleitoral”.

Entretanto, no curso da dltima disputa eleitoral, de forma perversa, deliberada e articulada, o direito ao livre
exercicio de voto, sem constrangimento ou obstaculo de qualquer natureza, foi sistematicamente violentado, seja
de forma silenciosa ou até mesmo declarada e publicizada, em razdo da multiplicacdo da conduta ilicita do assé-
dio eleitoral nos ambitos laborais, em um volume nunca dantes observado, tendo sido disseminada por empresa-
rios patroes, empregadores, gestores, enfim, por pessoas ocupantes de posicado hierarquica superior em relagdo
a vitima, o trabalhador, podendo ocorrer no ambito de empresas ou no de outros ambientes privados (e até do-
mésticos), bem como no de reparticdes e de entidades de natureza piblica. Trata-se do assédio eleitoral laboral.

Decerto, apds o pleito presidencial de 2022, os manuais e tratados de Direito Eleitoral passardo a enfrentar,
com destaque, e de forma critico-cientifico, o tema do assédio eleitoral, em interface com o Direito do Trabalho.

A dependéncia econémica, e muitas vezes psicoldgica, somada a posicdo hierarquica, elementos que conver-
gem na subordinacao - dos trabalhadores; prestadores de servicos e empregados — foi instrumentalizada — pelos
empregadores; administradores e gestores - para fins do direcionamento do voto dos inferiores hierarquicos.

1 Assédio Eleitoral - EleicGes 2022 - Relatério de Atividades. Coordenadoria Nacional de Promogao da igualdade de oportunidades e elimina-
¢do da discriminagdo no trabalho. Ministério Piblico do Trabalho.

2 Sigilo do voto. In: Dicionario das Elei¢des. Claudio André de Souza; Frederico Alvim; Jaime B. Neto; Humberto Dantas (Coords.). Curitiba:
Jurua, 2020. P. 658-659.
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Como salientado, num recorte das elei¢cdes de 2022, em especial de seu segundo turno, evidenciou-se que a
violéncia ao voto livre consubstanciou-se em intimidacdes patronais, ocorridas de forma declarada ou silenciosa;
de forma psiquica e até mesmo corpbérea.?

Num claro paradoxo, sob a alegacdo de exercicio da liberdade de manifestacdo e expressdo buscou-se minar o
direito a liberdade de voto da classe trabalhadora.

0 assédio dava-se individualmente ou de forma coletiva, mediante reuniGes. Foram perpetradas, de forma
corriqueira, promessas de condi¢cdes melhores de trabalho, argumentacdes de que o pais se manteria em pata-
mar econémico satisfatério com determinado presidente; retaliacbes e ameacas de demissdo caso vencesse o
candidato ndo desejado pelo superior®. Em alguns casos, empregados e prestadores de servicos eram instados
a vestir um traje em apoio ao candidato preferido pelo seu superior®. Ou seja, sob a tutela de quem detém uma
posicdo hieradrquica elevada e é o mais forte na relagdo de dependéncia, em especial econémica, os trabalhadores
tiveram seus préprios corpos instrumentalizados em prol de determinada candidatura, independente de sua real
preferéncia politica.

No ambito publico, servidores e agentes em cargo de direcdo ou de grau elevado, incluindo chefes do Execu-
tivo e secretarios municipais, direcionaram o voto de seus subordinados, sob a ameaca de que caso determinado
candidato ndo vencesse as elei¢des ficaria ameacgada a continuidade dos cargos comissionados e terceirizados e
até a prépria prestacdo dos servicos pUblicos. Houve situa¢des em que se o funcionario ndo participasse corporal-
mente em algum ato de campanha, havia direcionamento para alguma punicao.®

Assim, considerando-se algumas dessas condicbes de captura ilegitima e ilegal da intencdo de voto no am-
biente laboral, publico ou particular, constatou-se presentes, de forma cumulativa ou ndo, [1] uma relac¢do de
dependéncia econémica; [2] uma subordinacdo entre as partes, muitas vezes psiquica; [3] a promessa de um be-
neficio ou a ameaca, declarada ou insinuada; [4] a violéncia corpdrea ou psiquica, silenciosa ou verbal.

Ante o que, a expressa proibicdo de realizacdo de propaganda eleitoral em local de uso comum - art. 37, para-
grafo 4°, da Lei das Elei¢Ges (Lei n®9.504/97) - ndo bastou para mitigar a ocorréncia do assédio moral eleitoral nas
empresas e reparti¢des publicas. A isso se sobrep0s a alegacdo de que na ambiéncia desses locais a suposta livre
exposicdo de pautas e projetos politicos estaria promovendo um debate democratico, portanto, legitimo.

O temor pela perda de um emprego, a crenca por melhores condi¢oes de trabalho, a possibilidade de reali-
zacdo daqueles que suprem sua necessidade de emprego e renda, constituem, a rigor, vetores que potencial e
razoavelmente influem no direcionamento do voto, maculando a liberdade pessoal do cidaddo no exercicio da
democracia pelo sufragio, portanto, da materializagdo da propria dignidade humana de se autodeterminar.

Desse modo, quando presentes os requisitos da dependéncia economica (e social, porque suprir o outro com
emprego e trabalho importa na colocacdo deste sujeito em um dado status social) ndo se faz possivel estabelecer
um espaco de comunicacdo isondmico, que preserve a liberdade de direcionamento da parte hipossuficiente.

3 Passa-se a proceder a indicacdes, genéricas e de casos vivenciados em Minas Gerais, pelas autoras deste artigo, no contexto da advocacia
eleitoral nas elei¢des de 2022 para uma das partes do processo eleitoral, o Partido dos Trabalhadores.

4 https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/mpt-pede-indenizacao-de-r-200-mil-por-assedio-eleitoral-a-
-empresarios-de-passos-mg.ghtml; https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/10/20/interna_politica,1409798/pt-denuncia-empre-
sa-por-assedio-eleitoral-apos-evento-com-funcionarios.shtml;
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/10/13/dirigentes-de-entidades-comerciais-em-mg-criam-grupo-de-whatsapp-para-o-
fertar-vantagem-em-troca-de-votos-em-bolsonaro.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/rede-de-supermercados-de-mg-e-acusada-de-assedio-eleitoral-veja-video.shtml

5 https://www1l.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/frigorifico-em-mg-faz-evento-pro-bolsonaro-em-intervalo-de-almoco-de-funcionarios-
-veja-videos.shtml;

6  https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/10/30/interna_politica,1414594/liminar-impede-prefeito-da-cidade-de-caratinga-de-
-assedio-eleitoral.shtml
https://gl.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2022/10/15/ministerio-publico-do-trabalho-faz-recomendacao-ao-municipio-de-montes-
-claros-e-a-secretario-apos-denuncias-de-assedio-eleitoral.ghtml
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Ndo se estabelece um debate, livre de sujei¢cdes, argumentos de autoridade e imposicoes, como se supde numa arena
entre sujeitos em posicoes equivalentes e sem interdependéncia econdmica e social.

Com efeito, da complexidade dos fatos da vida, e das diversas facetas de sua ocorréncia, relagées interpessoais,
pontos de vista, e narrativas, a resposta ao assédio eleitoral nas relacdes de trabalho deva ser mais bem teorizada
pelo Direito Eleitoral, com o necessario aproveitamento das nogdes, conceitos e teorias do Direito do Trabalho. Do
contréario, o que tanto se combateu pela ciéncia eleitoralista, o “voto de cabresto”, retornara de uma forma sofistica-
da, a uma vez mais violentar a liberdade do voto daqueles que estdo submetidos a alguma relacdo de dependéncia
econdmica, psicoldgica e de subordinacdo hierarquica.

1.1. O CRIME DE ASSEDIO ELEITORAL LABORAL
A legislacdo eleitoral tutela a liberdade de voto, notadamente combatendo o assédio eleitoral.

Nesse sentido, indica-se o disposto no artigo 299 do Cddigo Eleitoral, ao tipificar “dar, oferecer, prometer, solicitar
ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para con-
seguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita”. Trata-se do crime de corrupcao eleitoral.

Ja no artigo 300 do Codigo Eleitoral esta previsto o crime de coacdo eleitoral: “valer-se o servidor pablico de sua
autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido”, sendo que o0 §1° do art.
238 do CE define funcionario pUblico como quem “exerce cargo, emprego ou fungdo plblica”, conferindo-lhe um sen-
tido mais amplo, aproximando-o do conceito de agente publico’, dentre os quais se incluem os agentes politicos que
participam do governo e da formacao da vontade superior do Estado.

Em sua obra Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, José Jairo Gomes ensina® que a tipificagdo dessa condu-
ta visa impedir que o agente publico se valha da autoridade que a lei confere ao seu cargo com o intuito de pressionar
eleitores para apoiarem ou ndo determinados candidatura e partido.

Por fim, a tipificacdo do art. 301 do Cddigo Eleitoral: “usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a
votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos”, que
caracteriza o crime de aliciamento violento de eleitores.

Todos os crimes descritos quando cometidos no ambito laboral caracterizam hipétese de assédio moral eleitoral
laboral.

A materialidade do ilicito do assédio nas relacdes laborais é dotada de sensivel caracteristica: muitas vezes é dificil
a producdo e alcance da prova do ilicito sofrido pelo sujeito dependente e subordinado.

Ante o que, indaga-se: a propagacao macica dos feitos de determinado candidato nas redes de comunicacao de
uma empresa ou 6rgdo publico poderia configurar o assédio moral? O temor difundido, pela parte patronal, de que
eventual vitéria de um candidato detém potencialidade de influir na liberdade do voto? Ou somente se estaria diante
do assédio trabalhista quando identificado o nexo claro entre a orientacdo do voto e um beneficio ou prejuizo ao
trabalhador ou empregado?

Essas questbes sdo prementes na contemporaneidade do Direito Eleitoral. Recentemente, ja foram propostos pro-
jetos de lei, que visam tutelar a liberdade do voto no ambiente de trabalho e emprego (PL 2586/2022, PL 2590/2022 e
PL 2587/2022)°. O que se espera é que as questdes fatico-juridicas proprias das relagbes laborais sejam consideradas

7 GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral. 6% ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022, p. 79-80.

8 Ibid, p.79.

9 Segundo o PL 2586/2022, empregadores que oferecerem dinheiro ou vantagens aos seus funcionarios para que eles votem em determinado
candidato terdo pena aumentada, tanto no crime de compra de votos, previsto no Cédigo Eleitoral, quanto nos novos crimes previstos no Codigo

Penal para a protecdo do Estado Democrético de Direito. J4 o PL 2590/2022, pune o empregador que prejudicar, coagir ou ameacar funcionarios
pelas suas opinides politicas. O projeto pretende fixar na Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT) a caracterizagdo de assédio politico como pratica
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para a configuragdo do assédio eleitoral.

Em Nota PUblica'® conjunta do MPT (Ministério Pblico Trabalho), MPF (Ministério Publico Federal) e Ministério PU-
blico do Estado de Minas Gerais (MPMG), elaborada diante do aumento de casos de assédio eleitoral', se afirma que
“é ilicita qualquer pratica que objetive excluir ou restringir a liberdade de voto dos trabalhadores”, e que configura
“pratica de assédio eleitoral e abuso do poder econémico do empregador”.

Por tais diretrizes, prescinde-se da necessidade de promessa de vantagem ou de possibilidade de prejuizo para
configuracdo do assédio. Deveras, a dissonancia de posi¢des de igualdade, em razdo da presenca da subordinacéo,
por si sO, caracterizam “ameaca” tendente a macular a liberdade do voto, o que pode ocorrer de forma muito sutil,
como defendido neste artigo.

A coacdo baseada na autoridade viola o ideal democratico e os principios da liberdade de expresséo, da legitimi-
dade da eleicdo, do pluralismo politico, da moralidade e probidade administrativa; macula a declaracdo de vontade
do eleitor externada sob tal influéncia; inibe sua livre e espontanea expressdo do querer. Como bem coloca Tatiana
Malta Vieira':

0 poder ndo se manifesta como privilégio do Estado apenas, exterioriza-se também nas relagdes econdémicas,
empresariais, sindicais, trabalhistas e em tantas outras. Assim, os direitos fundamentais devem ser aplicados ndo
s6 nas relagbes com o Estado, mas também nas relagdes entre os particulares, configurando-se como estatuto de
principios que devem nortear toda a ordem juridica.

Uma elei¢do com influéncia abusiva do poder politico-econdmico ndo é normal nem legitima, tampouco livre nem
democratica. Destaca-se na ja mencionada Nota Piblica do MPT, MPF e MPMG:

0 ordenamento juridico pdtrio resguarda a liberdade de consciéncia, de expresséo e de orientagdo politica
(CF/1988, art. 1° Il e V; 5° Vi e VIll), protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio do voto direto
e secreto, que assegura a liberdade de escolha de candidatas ou candidatos, no processo eleitoral, por parte de
todas as pessoas cidadds.

A utilizagéio do contrato de trabalho para o exercicio ilicito de presséo ou obstaculizagéo contra direitos,
interesses ou vontades do empregado é pratica que viola a fungéo social do préprio contrato, prevista como
baliza para os atos privados em geral, vide o art. 5° XXIII e o art. 170, Ill, ambos da Constitui¢cdo Federal.

O poder diretivo do empregador ndo pode impedir jamais o exercicio dos direitos de liberdade, ndo discrimi-
nagéio, expresséio do pensamento e exercicio do voto, sendo que o abuso do poder diretivo viola o valor social
do trabalho, estabelecido como fundamento da Republica no art. 1°, 1V, previsto como direito social fundamental
nos arts. 6°e 7° e como fundamento da ordem econémica - art. 170, caput - e base da ordem social - art. 190, todos
da Constituicéo Federal.

Afora essas questdes que vilipendiam a liberdade do voto, também se impde combater, de forma ampla, a logica
de “serviddo", propagada pelos empregadores, que pretendem legitimar, para além da disponibilizacdo do tempo e
do dispéndio de energia do trabalhador, também de uma parcela consideravel de sua dignidade humana, ao tolher-
-se, como discorrido, o seu livre direito de escolha daquele candidato que melhor o identifica e represente. Nao se
pode mais permitir que essa escolha se dé em beneficio de superior hierarquico ou de empregador. Essa parcela de
dignidade e de liberdade do trabalhador ndo lhe pode ser usurpada.

Por isso, cabe apresentar uma andlise preliminar do tratamento dos érgdos da justica brasileira a partir da ex-
periéncia de denunciantes, visando inspirar uma reflexdo para o aprimoramento do combate a pratica de assédio

lesiva a democracia, a Constituicdo e cabivel de reparacdo por danos morais. A empresa cujo dono ou sdcio cometer assédio politico também sera
punida, de acordo com o PL 2587/2022, que proibe a concessdo de crédito, bem como qualquer subsidio ou beneficio que conte, direta ou indire-
tamente, com recursos do orgamento publico, pelo prazo de cinco anos

10 Documento disponivel em https://www.prt3.mpt.mp.br/images/Ascom/2022/10_outubro/Nota_Publica_-_MPT_MPF_MPMG_completo_-_sig-
ned.pdf.

11 Campanha de Lula acende alerta para compra de voto - 11/10/2022 - Mercado - Folha (uol.com.br)

12 O Direito a Privacidade na Sociedade da Informac&o. Editora Sergio Antonio Fabris. Ed. 2007, p.115.
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eleitoral laboral e garantia da liberdade do voto nas proximas eleicdes.

2. ASSEDIO ELEITORAL NAS ELEICOES DE 2022 E A ATUAGAO DOS ORGAOS FISCALIZADORES

Mais do que violagdes das normas que regem o trabalho, tanto a promessa de vantagem em troca do voto como o
uso de assédio para influencia-lo sdo crimes eleitorais. Por esse motivo, interessa uma anélise paralela e comparativa
da atuacdo das institui¢des trabalhistas e eleitoralistas no combate ao assédio eleitoral nas elei¢des de 2022, ainda
que em certos momentos tenham atuado em parceria.

2.1. BREVE ANALISE DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA JUSTICA DO TRABALHO

Em seu Relatério de Atividades®®, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) informa que as dendncias de assédio
eleitoral iniciaram ja no primeiro semestre de 2022 e seguiram ap6s o segundo turno. A grande maioria delas envolve
o pleito a Presidéncia da Republica, motivo pelo qual aumentaram exponencialmente apds o primeiro turno. Até o
dia seguinte ao primeiro turno, 3 de outubro, eram apenas 68 denlincias em todo o pais, nimero que saltou para
2.360 até o dia 29 de outubro, véspera do segundo turno.

Nesse periodo, as dentncias explodiram especialmente em Minas Gerais (com 607 dentncias, sendo Sdo Paulo
o segundo nesse ranking, com quase metade de denincias: 315), estado de atuacdo profissional das autoras deste
artigo e um dos focos dos presidenciaveis no segundo turno. Devido a importancia historica do resultado do estado
mineiro nas elei¢cGes nacionais — sempre reproduzindo o resultado do pais, desde a redemocratizacdo>— e a peque-
na margem de lideranca do candidato petista no resultado do primeiro turno, intensificaram-se as campanhas e as
disputas de apoio eleitoral nos municipios mineiros.

Segundo o Relatério, as dendncias ainda continuaram com o fim do pleito, se tratando majoritariamente de “dis-
pensa discriminatéria de trabalhadores em razdo de seu voto ou de seu posicionamento politico e o assédio para
participacdo em bloqueios das vias pUblicas ou em atos contra as instituicbes democréaticas, em razdo do resultado
do pleito eleitoral”. Na data de publica¢do do documento eram 2.838 den(incias no total, e 2.137 empresas e pessoas
investigadas. Esse cenario retrata a continuidade da exalta¢do dos animos da classe patronal consubstanciado no
emprego da violéncia psicoldgica e do assédio como praticas disseminadas em 2022 para interferéncia no voto de
trabalhadoras e trabalhadores nas elei¢des presidenciais.

0 grande nimero de dentncias também decorreu da bem-sucedida campanha conjunta da Justica Eleitoral
e do Trabalho de conscientizagdo sobre aiilicitude da pratica e a divulgacdo dos meios para realizar as denlncias, as-
sim como a organizacdo de uma estrutura interna especifica para acompanhar os casos ligados ao processo eleitoral.
Ja o MPT, tdo logo verificado um crescimento exponencial de casos de assédio, visando eficiéncia e agilidade criou
uma forga-tarefa submetida a recomendacdes e orienta¢des de atuagdo, expedidas especificamente para tal fim.
Observou-se, contudo, a autonomia de cada procurador para atuar nos casos distribuidos de acordo com sua regido.

Realizada a dendncia, garantido o anonimato, caso presente algum substrato probatério e, sendo o caso de amea-
caiminente ou continuada, os procuradores imediatamente expediam Recomendacdo a empresa ou a Administracdo
Publica (quando se tratava de emprego publico ou cargos comissionados), com explicagdo do que se tratava o assé-
dio eleitoral do trabalho; diretrizes a serem observadas pela instituicdo quanto a prevencéo e repressao da pratica
do ilicito; indicacdo das penalidades possiveis. Ao final do documento, indicava a imediata da conduta tratada na
deniincia bem como retratacdo expressa a ser amplamente divulgada.

Em muitos casos, era notadamente célera a instrucdo da dentncia. O MPT, em virtude dos dados fornecidos pelo

13 Op. cit.
14 Bolsonaro e Lula: o que esté por tras da guerra pelo eleitor de Minas (jota.info)

15 Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/minas-mantem-tradicao-e-acerta-pela-nona-vez-resultado-de-eleicao-presidencial/
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denunciante, intimava-o para aclarar os termos da denUncia; a fornecer elementos; ou sugerir uma forma de a insti-
tuicdo obté-los.

Toda a deniincia poderia ser acompanhada na pagina eletrénica da instituicdo. Caso o denunciante se identificas-
se, também havia sua intimacdo dos atos decisérios e resolutivos proferidos.

Importante considerar que nesse periodo eleitoral, o MPT agiu muito na légica de ndo s6 aplicar as sancGes cabi-
veis, mas de minimizar ao maximo os efeitos maléficos, decorrentes de tais condutas ilicitas, as relacdes de trabalho,
em exemplar atuacdo prépria de tutela de urgéncia antecedente ou incidental (CPC, art. 294, paragrafo Gnico), como
esses tipos de casos, em regra, por sua propria natureza, demandam.

Para os epis6dios mais graves, em que ausente retratagdo eficiente e suficiente da parte acusada, foram propostas
acdes civis publicas, visando a condenagdo da empresa e responsaveis pelo ilicito.

Um caso de destaque da atuacdo do MPT foi o de assédio eleitoral ocorrido em frigorificos na cidade de Be-
tim/MG, na Grande Belo Horizonte, no qual a empresa e seus dirigentes foram denunciados nas Noticias Fato n°
003659.2022.03.000/0 e 003661.2022.03.000/3 por, no dia 20 de outubro, sob a acusacgdo de obrigarem os funcionéarios
se reunirem no patio da empresa usando blusa amarela com slogan e nimero do candidato Jair Bolsonaro e ouvir
discursos a favor do voto no entdo presidente e ataques ao candidato adversario. Prontamente, a Procuradoria pediu
a convocacdo de uma nova reunidao no mesmo ambito laboral, nos mesmos moldes e alcance da anterior, na qual os
responsaveis deveriam pedir desculpas e se retratar de modo a assegurar a liberdade do voto de seus trabalhadores.

Porém, diante da inércia dos representados no prazo para manifestacdo e da proximidade do pleito eleitoral do
2° turno, o MPT ajuizou Acdo Civil Piblica N° 0011163-18.2022.5.03.0027%¢, requerendo e obtendo liminar para o fri-
gorifico cumprir: (i) ndo prosseguir ou repetir nenhuma conduta que, por meio de assédio moral, discriminacdo,
violagdo da intimidade ou abuso de poder diretivo, intentem coagir, intimidar, admoestar e/ou influenciar o voto;
(ii) a convocacdo dos funcionarios para a nova reunido que nao foi realizada; (iii) a ampla divulga¢do de comunicado
assegurando o direito a livre escolha do voto aos funcionarios, com multa de R$ 20 mil mais R$ 10 mil por trabalhador
prejudicado no caso de descumprimento dessas suas primeiras medidas; e iv) o pagamento de RS 2 milhdes por da-
nos morais coletivos e RS 2 mil para cada funcionario envolvido por dano moral individual.

Na decisdo, o juiz trabalhista reconheceu “clara tentativa de coacao dos empregados rumo a um engajamento em
prol de um candidato, atual presidente da repdblica, candidato a reeleicdo, ao argumento de que a sua opc¢do politica
corresponde a meio inequivoco para a manutencdo e criagdo de empregos, o que denota a pratica de assédio eleitoral
contra os empregados”.

Embora os danos morais sejam importantes, as medidas de comunica¢do com os funcionarios sdo tidas por es-
senciais para a garantia da liberdade do voto, produzindo um efeito psicolégico positivo na formacédo de vontade dos
trabalhadores e trabalhadoras. Eis o contedido do comunicado determinado pela Justica do Trabalho:

“Atengdo: Em atengéo a DECISAO JUDICIAL proferida na A¢éo Civil Pdblica N° 0011163-18.2022.5.03.0027, ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, vem a piiblico afirmar o direito de seus empregados livremente escolhe-
rem seus candidatos nas elei¢ées, independentemente do partido ou ideologia politica, garantindo a todos
os seus funciondrios que ndo serdo adotadas medidas de carater retaliatério, como a perda de empregos,
caso votem em candidatos diversos daqueles que sejam da preferéncia do(s) proprietdrio(s) da empresa, tam-
pouco serd realizada campanha pré ou contra determinado candidato, coagindo, intimidando, admoestando e/
ou influenciando o voto dos empregados com abuso de poder diretivo”.

Para que esse tipo de medida seja efetiva, demanda-se uma atuacdo célere dos érgdos fiscalizadores para impedir
que o assédio produza efeitos naquele pleito ao macular a concepgao da vontade popular.

16 Ver: Liminar obtida pelo MPT-MG obriga frigorificos a suspender imediatamente praticas de assédio eleitoral - Ministério Piblico do Trabalho
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2.2 BREVE ANALISE DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E JUSTICA ELEITORAL

Entre as proposicGes elaboradas no “Relatério de atividades sobre Assédio Eleitoral nas Elei¢ces de 2022”*"para o
aprimoramento da atuacdo do MPT, destacam-se as seguintes:

n) que haja articulacdo com o Ministério Publico Eleitoral, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policias
Militar e Civil, para pronto auxilio durante o pleito eleitoral, inclusive com a realizagdo de convénio ou acordo de
cooperagdo;

[.]

p) que sejam realizadas audiéncias piblicas com entidades de trabalhadores e patronais para abordagem do
tema, principalmente quanto a necessidade de liberagdo dos trabalhadores escalados para trabalhar no domin-
go das elei¢Ges em hordrio compativel com o deslocamento até seus locais de votagdo; (destacamos)

O MPT, diante de uma situagdo até entdo imponderavel — se comparadas as elei¢cdes de 2022 as pretéritas — con-
substanciada no abalo e violéncia moral eleitoral ocorridos nas relagdes trabalhistas atuou de forma extremamente
exemplar, exitosa e eficiente.

0 altissimo nivel de efetividade da atuacdo do MPT, tendo em vista a agilidade, transparéncia, publicidade e pron-
ta tentativa de repressdo dos ilicitos de assédio eleitoral laboral®®, pode vir a ser aproveitada pelo Ministério Pdblico
Eleitoral.

Ao contrario do trabalho no MPT, ndo foi produzido na seara eleitoral um relatério a respeito da atuacéo do Minis-
tério Plblico Eleitoral no combate ao assédio eleitoral.

Aanalise que segue é baseada em nossa atuagdo advocaticia no pleito, que foi concentrada em denincia, na esfe-
ra eleitoral, os casos de assédio eleitoral laboral perpetrados por servidores publicos, com destaque para os prefeitos
e secretarios executivos municipais.

O site’ do Tribunal Superior Eleitoral informa que as den(incias de assédio eleitoral deveriam ser feitas “pelo apli-
cativo Pardal, do TSE, [que] é gratuito e pode ser encontrado nas lojas virtuais Apple Store e Google Play, bem como
em formulario web no Portal do Pardal”. As denlncias sobre assédio eleitoral pelo Pardal eram necessariamente fei-
tas por formulario do Ministério Piblico de Minas Gerais, porque ndo se tratava de propaganda irregular, mas crime
eleitoral.

Aresposta do Ministério Plblico Eleitoral, no entanto, inclusive por dispor de menos instrumentos que seu corres-
pondente trabalhista, foi menos célere e efetiva. Em alguns casos, como na Manifestagdo n°® 573120102022-4 sobre
video intimidatério de prefeito dirigido a funcionarios municipais, obteve-se como resposta do Ministério Piblico de
Minas Gerais que “quanto ao assédio eleitoral, sugerimos que sua manifestacdo seja feita diretamente no Ministério
Publico do Trabalho, que tem atribui¢des para conhecimento e providéncias cabiveis.”

Todavia, em caso semelhante, na Noticia Fato 000424.2022.03.002/4, o MPT declinou a competéncia ao Ministério
Publico Eleitoral, justamente por se tratar de coacdo de funcionarios publicos por parte do Prefeito. Este conflito de
competéncia é um tema a ser debatido e saneado pela doutrina e jurisprudéncia.

A competéncia também foi levantada em outros casos. Na Noticia Crime n® 0600058-77.2022.6.13.0303 ajuizada
contra prefeito pela pratica de assédio eleitoral com base no art. 300 do CE e outros crimes eleitorais, decidiu-se ini-

17 Op. Cit.

18 Todos as acdes de assédio eleitoral ajuizadas e os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados no &mbito da Justica trabalhista de Minas
Gerais podem ser consultados aqui: Assédio Eleitoral - Informagdes para Imprensa - Ministério Piblico do Trabalho (mpt.mp.br)

19 Mensagem do TSE reforca que é crime qualquer forma de coagdo a trabalhadores para votar em candidatos — Tribunal Superior Eleitoral
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cialmente pela incompeténcia do juizo de primeira instancia e sua remessa para o Tribunal Regional Eleitoral, com
fundamento no “art. 106, I, “a”, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e no teor do enunciado da simula n°® 702
do STF, em interpretacdo dada no RHC 060005816”. Decidiu-se pelo declinio da competéncia em relagdo aos crimes
que ndo guardavam relacdo com o desempenho da fung¢do executiva, tendo sido mantida no TRE a competéncia para
analise e julgamento em relacdo ao crime de coacdo eleitoral, dado que realizado na condicdo de chefe do executivo
e direcionado aos seus subordinados na prefeitura.

Em outra Representacao que corre em segredo de justica, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu que o Re-
lator se manifestasse sobre o reconhecimento da competéncia do TRE para processar e julgar os fatos noticiados.
Tratando-se de suposta pratica de coacgdo, sob ameaca, de servidores municipais a participarem de ato de campanha
a favor do candidato a reeleicdo presidencial, praticado por prefeito em exercicio e em fungdo de seu cargo, foi re-
conhecida a competéncia originaria do TRE, com base no art. 29, X, da CF e na QO-AP n° 937/27 do STF. Neste caso,
a partir da representacdo foi autorizada a instauragdo de inquérito policial para apuragdo dos fatos pelo Juiz Relator
ainda no més de outubro, com fixacdo de prazo para cumprimento das diligéncias e conclusdo das investigagdes.

Ja em outros casos, notadamente aqueles competentes as zonas eleitorais, a apresentacdo de dendncias ou re-
presentacdes eleitorais foram geralmente ineficazes, ou pela auséncia de qualquer resposta desde o ajuizamento em
outubro de 2022, ou pela aparente postura de “lavar as maos” sobre qualquer procedimento diante das condutas
apontadas, como se ndo coubesse a Justica Eleitoral coibi-las.

E o caso da Representacdo Criminal n® 0600041-27.2022.6.13.0340, ajuizada em 14 de outubro de 2022 na 3402
ZONA ELEITORAL DE NOVA PONTE/MG, que relata a intimidacdo de funcionarios da prefeitura e de empresas locais
por parte de Secretario Municipal de Santa Juliana/MG, a fim de obter votos para o candidato a Presidéncia Jair Bol-
sonaro. O Ministério PGblico ndo sé se manifestou somente apds o fim do pleito, tornando in6cuo o pedido de cessar
a conduta ilicita como afirmou que “ndo ha medidas eleitorais a serem tomadas”. Tampouco foi efetivo o inquérito
policial instaurado sobre o mesmo fato para o combate ao assédio, o que demandaria uma atuacdo mais enérgica dos
orgdos fiscalizadores.

Este foi 0 padrdo de desenvolvimento dos casos que denunciamos e acompanhamos na seara eleitoral nas Gltimas
elei¢des.

CONCLUSAO

Nas elei¢des de 2022, o assédio eleitoral laboral revelou-se importante tema de estudo carecedor de coibicdo, que
merece aprofundamento dogmatico pela doutrina e especial atencdo dos 6rgdos fiscalizadores.

0 que se viu e viveu nos sem nimeros de casos de assédio Brasil afora merece uma tutela especial do ordena-
mento juridico. Caso omisso o enfrentamento dogmatico, poder-se-a pensar numa volta do "voto de cabresto", um
capitulo vergonhoso para a histéria brasileira.

Diante de nossas observacoes, verifica-se a necessidade de uma conscientizacdo e formacdo dos operadores do
direito eleitoral sobre o tema assédio eleitoral laboral, para que seu combate e prevencdo sejam mais efetivos nas
préximas elei¢des. Entendemos que uma preparacdo e colaboragdo mais préxima com o Ministério Piblico do Traba-
lho seja essencial.

Isso porque, como titular da a¢do penal, cabe ao Ministério PUblico Eleitoral requisitar a instauragdo de inquérito
policial e diligéncias e oferecer denlncia a partir dos elementos trazidos nas representacées. No ponto de vista de
quem denuncia e da defesa da legitimidade do processo eleitoral geralmente se requer a tutela de urgéncia, com a
intimacdo do representado, instando-o a parar de praticar a conduta ilicita, incumbindo ao Parquet entender sua
necessidade.

Amorosidade da resposta da Justica Eleitoral também se revelou um problema. O préprio MPT em sua forga tarefa
para o combate ao assédio eleitoral laboral adequou “os procedimentos administrativos [...] e processos judiciais,
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com vistas a atender a celeridade e a efetividade das providéncias adotadas, que as demandas relacionadas ao pleito
eleitoral exigem”. Ha que se refletir sobre a forma como se aborda o tema na seara eleitoral, pensar em medidas efe-
tivas de prevencdo, talvez adotando regime similar ao da propagando politica irregular durante o periodo de campa-
nha a fim de garantir efetividade a a¢des que visem cessar a conduta.

E fundamental para a promoco do respeito a cidadania dos trabalhadores e da consolidacdo da Democracia, o
que requer ac¢do planejada, estratégica, coordenada e articulada das instituicGes e drgdos piblicos incumbidos da
fiscalizacdao da regularidade das relacdes trabalhistas bem como dos pleitos eleitorais.
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