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RESUMO

O presente se propde a uma analise dos partidos politicos e das fe-
deracgGes partidarias no ordenamento juridico brasileiro, a partir da
Lei n® 14.208/2021. Os reflexos e os efeitos advindo desse novo ins-
tituto bem como suas principais caracteristicas frente aos partidos
politicos, de acordo com o estabelecido no texto constitucional e na
legislagdo infraconstitucional.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze political parties and party federations
in the Brazilian legal system, based on Law n°14.208/2021. It explores
the repercussions and effects of this new institution, as well as its fe-
atures in relation to political parties, in accordance with what is esta-
blished in the constitutional extend infra constitutional legislation.
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1. INTRODUGAO

As federagdes partidarias foram disciplinadas por meio da Lei n°14.208/2021 e, posterior-
mente, pela Resolugdo n.23.670/2021 do Tribunal Superior Eleitoral.Embora ndao tenham
expressa previsdo na Constituicdo, a dessemelhanca das coligagbes - que possuem explici-
ta previsdao normativa -a legitimidade da federacao foi endossada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 7021.

As federacBes partidarias se constituem de agrupamento de partidos politicos, com
abrangéncia nacional, atuando como se fosse uma Unica agremiagdo, que funcionardo pelo
prazo minimo estabelecido na legislacdo que a instituiu, no caso, 4(quatro) anos.

A Lein® 14.208/2021 alterou a lei dos partidos politicos n® 9.906/95, inserindo o art. 11-A,
bem como a lei geral das elei¢des n°9.504/97, inserindo o art. 6-A, permitindo a formacgao
das federagdes partidarias, a partir da jungdo de, no minimo, 2(dois) partidos politicos.

Mesmo sendo recente o instituto, tendo funcionado até o presente momento apenas nas
eleicdes de 2022, ja foi objeto de grande debate no ordenamento juridico brasileiro, a partir
da propositura da ADI n°® 7021, onde sua constitucionalidade foi ratificada pelo STF.

As federacGes surgem como uma alternativa as coliga¢Ges partidarias, mesmo com algu-
mas diferencas contundentes. Diante dessas premissas que o presente artigo se propoe a
uma analise reflexiva sobre os partidos politicos e as federacdes partidarias, conforme as
legislagOes aplicaveis aos institutos.

2. PARTIDOS POLITICOS SOB A OTICA DA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, possui como um dos seus principios fundamentais, o pluralismo
politico, conforme disposto no art. 1°, V. Adiante, no art. 17 permite o pluripartidarismo,
sendo certo que a criacdo de partidos politicos pressupée o cumprimento de exigéncias
normativas, especialmente as previstas na Lei n®°9.096/1995.

Em questdes conceituais, podemos entender o partido politico como sendo: “organi-
zagdo de pessoas em torno de um mesmo programa politico com a finalidade de assumir
poder e de manté-lo, ou ao menos de influenciar na gestacdo da coisa publica, através de
criticas e oposi¢do.”t

Nas palavras de Raquel Cavalcanti Ramos Machado “Os partidos politicos sdo persona-
gens indispensdveis ao debate democrdtico e tém por finalidade interferir direta ou indireta-
mente no poder, por influéncia ou participagdo efetiva™

A partir do texto constitucional de 1988, os partidos politicos sdo entendidos como pes-
soa juridica de direito privado e que apds adquirirem personalidade juridica, poderdo re-
gistrar os seus respectivos estatutos no TSE, para que possam participar dos pleitos eleito-
rais, conforme o paragrafo 2° do art. 17.

Importante avango a partir da emenda constitucional n® 97/2017, que conferiu nova re-
dagdo ao paragrafo 1° do art. 17, assegurando a autonomia dos partidos para definir suas
estruturas internas, regras sobre escolhas, formacdo de 6rgdos permanentes e outras ques-
toes nos termos da citada legislacao.

Entretanto, importa esclarecer que esta autonomia ndo é de carater absoluto, visto que
o proprio artigo 17 informa que deverdo ser observados os preceitos: | - carater nacional;
Il - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros
ou de subordinacdo a estes; Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV - funcionamento
parlamentar de acordo com a lei. Além disso, é proibido aos partidos politicos de utilizagado
de organizacao paramilitar.?

1ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 16 ed. S3o Paulo: Juspodivm, 2023, p. 181.
2MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito eleitoral. 2°. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018., p. 104.

3 Neste sentido, o art. 6° da Lein®9.906/95: “E vedado ao partido politico ministrar instrucdo militar
ou paramilitar, utilizar-se de organiza¢do da mesma natureza e adotar uniforme para seus membros.”



Por fim neste aspecto, cabe esclarecer o relevante papel dos partidos politicos na demo-
cracia em nosso pais onde eles participam diretamente da organizacdo politica e escolha
dos representantes eleitos pela populacdo. A filiagcdo partidaria é um dos critérios de elegi-
bilidade, nos termos do art. 14, § 3°,V da Constituicdo.*

2.1. DA CRIAGAO A EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

A Constituicdo Federal através do principio fundamental do pluralismo, garante também
a criagdo de partidos politicos bem como sua autonomia, quando aos objetivos, estrutura
interna, critérios para admissdo e outros quesitos.

Apesar da critica existente por parte de alguns, a existéncia de muitos partidos politi-
cos acaba por dar efetividade ao principio fundamental constitucional, além de permitir a
convivéncia de diversos ideais politicos, permitindo aos eleitores mais op¢des para voto de
acordo com suas predilecoes.

Em relagdo a criagdo e funcionamento, afirma Jairo Gomes Filho:

Adquirida a personalidade juridica com o registro no Oficio Registral Civil e
na forma da lei civil, o estatuto do partido deve igualmente ser registrado
no Tribunal Superior Eleitoral. Para tanto, é mister sejam observados os
requisitos constitucionais e legais (vide Lei dos Partidos Politicos e Res. no
23.571/2018), sob pena de indeferimento do pedido de registro do partido.®

Apds a criagdo no registro civil competente o partido necessita ser registrado no TSE
para que possa participar das elei¢Ges. Neste momento que entra o critério de representati-
vidade dos seus membros, criado através da Lein® 13.165/2015, a qual deu nova redacéo ao
art. 7§ 1° da lei, em complemento ao disposto no art. 17, |, da Constituicdo, que estabelece
o preceito a ser seguido pelo partido politico no que se refere a ter abrangéncia nacional.

S6 é admitido o registro de carater nacional. Para essa aferi¢cdo, considera-se aquele que
comprove, no periodo de dois anos, o apoio de eleitores ndo filiados aoutros partidos politicos.

Esse apoiamento deve corresponder pelo menos 0,5% dos votos dados na Gltima eleicdo
geral para a Camara dos Deputados (ndo computados os votos em branco e os nulos), que
devem ser distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% do
eleitorado que haja votado em cada um deles.

Esta comprovacdo denominada “apoiamento minimo” tem o conddo de conferir de fato
a abrangéncia nacional do partido através dos critérios numéricos, onde a norma ja foi de-
clarada constitucional pelo STF através do julgamento da ADI 5.311/DF.®

E permitido aos partidos politicos a incorporacdo e a fusio, nos termos do art. 17 da
CRFB/1988 e art. 2° da Lei n®9.096/1995. Tanto na fusdo quanto na incorporacdo, necessaria
a deliberacdo dos 6rgdos de diregdo nacional dos partidos envolvidos.

A diferenca é que na fusdo, um ou mais partidos se unem, criando um partido politico,
extinguindo-se as legendas envolvidas no processo de fusdo, nos termos do art. 29,84°, da
Lei n°9.096/1995. Ja na incorporagdo, os partidos sdo absorvidos por outro ja existente,
passando assim a integrar o estatuto e demais regras do partido.

Os partidos incorporados e aqueles que efetuaram a fusdao sdo extintos. Somente parti-
dos com mais de 5(cinco) anos de registro junto ao TSE podem realizar fusdao ou incorpora-
¢do, nos termos do art. 29, § 9° da lei 9.096/95.

40 STF reconheceu a existéncia de repercussao geral sobre as chamadas candidaturas avulsas,
que sdo as que buscam o registro de candidatura desvinculadas de filiagdo a partido politico,
conforme o Tema 974. A matéria ainda esta pendente de julgamento.

5 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 101.
5Na ADI, argumentou-se que a restricao cria diferencas entre cidadaos filiados e ndo filiados. Contudo,
no julgamento do pedido cautelar ocorrido em 30/09/2015, o Pleno do STF afirmou a constitucionali-

dade da norma com o fundamento de que ela vai ao encontro dos principios democraticos previstos
na Constituicdo Federal. Além disso, entendeu mencionou também o critério da representatividade.



A fusdo e a incorporacdo de partidos politicos se constituem em medidas definitivas e,
diante do impacto e de todas as consequéncias, pressupdem certa maturidade deciséria e
politica, além do cumprimento das regras existentes.

Para além de outras justificativas de sua criacdo, é possivel admitir que as federagdes par-
tidarias se consolidam como trajetdria para a eventual fusdo de partidos politicos.

Com efeito, diante do prazo de permanéncia da federagdo de, no minimo, 4 anos, é pos-
sivel avaliar nesse periodo a densidade ideoldgica entre os partidos que comp&em a federa-
¢do, bem como examinar sua funcionalidade pratica, a fim de consolidar, se for o caso, uma
eventual fusdo entre os partidos.’

3. FEDERAGAO PARTIDARIA: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O partido politico, na ordem juridica brasileira (art. 1° da Lei n®9.096/1995 e inciso V do art.
44 do Cddigo Civil), é pessoa juridica de direito privado. Ainda que receba dinheiro publico e
exerca relevante funcdo publica, ndo se equipara as entidades paraestatais (paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n°9.096/1995 e art. 1° da Resolucdo n° 23.571/20188), tampouco integra a
Administracdo Publica.

A propria Constituicdo da RepUblica (§2° do art. 17°) estabelece como sera a disciplina de
criagdo de um partido politico, ao mencionar a necessidade de cumprimento das regras da lei
civil para aquisicdo de personalidade juridica e posterior registro no TSE. No mesmo sentido, é
a disciplina do art. 7° da Lei n°®9.096/1995.

As federagGes partidarias se constituem de um agrupamento de partidos politicos, mas juri-
dicamente tratado como se uma Unica agremiagdo partidaria fosse, com o surgimento de uma
nova pessoa juridica'®. Somente partidos com registro definitivo no TSE podem constituir fede-
racdo partidaria, sendo este um dos requisitos estabelecidos no art. 11-A § 3° da Lein® 9.096/95.

Importante ressaltar que, mesmo com a junc¢ao de partidos para composicdo da fede-
racdo partidaria, ndo se esta diante de um caso de fusdo ou incorporacdo, visto que os
partidos conservam suas existéncias e autonomias, conforme estabelece o art. 11-A, § 2°,
da Lein®9.096/95: “assegura-se a preserva¢do da identidade e da autonomia dos partidos
integrantes de federagdo”.

AResolucaon.23.670/2021 (§1°do art. 1°) do TSE, ratificando ostermos da Lein®14.208/2021,
estabeleceu que a federacdo deve ser constituida, perante o Registro Civil das Pessoas Juridi-
cas, sob a forma de associacdo, com a necessidade de posterior registro perante o TSE, confe-
rindo tratamento isondmico entre federagdo e partido politico.

TEm sentido semelhante, é o voto do Ministro Roberto Barroso, na ADI 7021: “Caso a associa¢do
proviséria funcione bem, é possivel, ainda, que tais partidos, em momento posterior, optem
por uma fusdo. Com isso, aumentam-se suas chances nas elei¢ées, evita-se a perda de repre-
sentatividade das minorias que os apoiam e cria-se um mecanismo pelo qual se poderd, com o
tempo, viabilizar uma fusdo partiddria” Em outro trecho do seu voto, o Ministro Barroso assim
se manifestou: “(...) assegura-se as legendas um periodo em que poderdo experimentar a atua-
¢do como se fossem uma Unica agremiagdo partiddria (Lei n®9.096/1995, art. 11-A, caput), sem
a definitividade de uma fusdo, o que evita a abrupta altera¢do na vida do partido e de seus
filiados e preserva espago de atuagdo para minorias politicas. Portanto, a federagdo se propde
a ser um instituto de efeitos duradouros, ainda que ndo permanentes, cuja formagdo exigird
reflexdo e debates que considerem seriamente os seus efeitos”.

8 Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, ndo se equipara as entidades para-
estatais e destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicao Federal (Lei n°
9.096/1995, art. 1°, paragrafo Unico).

°§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registra-
rao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

10 “Com a federacdo partidaria registrada perante o Tribunal Superior Eleitoral surge uma nova
pessoa juridica, como se partido politico fosse, inclusive com o estabelecimento de um progra-
ma e estatuto comuns da federagdo constituida (§ 8° do art. 11-A da Lei n. 9.096/1995)” (Desta-
cou-se) (FREITAS FILHO, Jodo Bosco Won Held Gongalves de. Legitimidade para agir nas acGes
coletivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022).



As associa¢Ges também sdo pessoas juridicas de direito privado (inciso | do art. 44 do Codigo
Civil). Sendo assim, é possivel defender a tese de que as federagOes sdo pessoas juridicas de
direito privado e, portanto, detentoras de personalidade juridica.

Mesmo com regras diferenciadas para criacdo e constituicao, as mesmas regras de em rela-
cdo afidelidade partidaria e ao parlamento dos partidos politicos serdo aplicadas as federacgdes
partidarias, em mais um ponto isonémico de tratamento (art. 11-A § 1° da Lei n°9.096/1995).

3.1. DO TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS PARTIDOS POLITICOS E AS FEDERAGOES PARTIDARIAS

Conforme previsdo do § 8°do art. 11-A da Lei n®9.096/1995, as federa¢Ges partidarias aplicam-
-se todas as normas que regem as atividades dos partidos politicos, até porque a federacdo
atuara como se fosse uma Unica agremiacdo partidaria (art. 11-A, caput, da Lei n®9.096/1995).

As federacOes de partidos politicos s6 podem ser constituidas por partidos politicos com
registro definitivos no TSE, ou seja, aqueles que ja cumpriram todos os requisitos inerentes aos
partidos, como por exemplo, o apoiamento minimo, nos termos do art. 7°,§ 1° da Lei n°9.096/95.

H4, portanto, de uma maneira geral, tratamento isonémico, sob o ponto de vista normati-
vo, entre os partidos politicos e as federa¢des partidarias. Inclusive tal ponto foi enfrentado
pelo STF no julgamento da ADI 7021.

Embora o objeto do exame por parte do STF tenha sido em relagdo ao prazo do registro das
federagdes, que deve ser o mesmo dos partidos politicos, reconheceu-se que o mesmo regra-
mento dado aos partidos politicos deveria ser dado as federagdes partidarias.

Tal tratamento isondmico tem implicagdes relevantes, como, por exemplo, em relagao
ao regime juridico da infidelidade partidaria nas hipdteses previstas no art. 22-A da Lei
n°9.096/1995, bem como do §§ 5° e 6° da CRFB/1988, dispositivos que apenas mencionam os
partidos politicos, mas que poderiam ser aplicados a federacao.

Além disso, considerando o tratamento isondmico existente entre os partidos politicos e as
federacOes, ha questbes tedricas e praticas interessantes, mesmo que fora do direito eleitoral
propriamente dito.

Por exemplo: 0 § 2° do art. 74 da CRFB/1988 propicia ao partido politico apresentacdo de
denlncia apontando irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas da Unido. Conside-
rando o tratamento isondmico, tal dispositivo, ao que parece, poderia ser ampliado também
para as federagOes partidarias.

Outra questdo: a alinea “a” do inciso LXX do art. 5° da CRFB admite que partido politico com
representacdao no Congresso Nacional impetre mandado de seguranca coletivo!’. Da mesma
forma, ante aisonomia existente, parece ser defensavel a tese de legitimidade das federagdes.

Portanto, é perfeitamente admissivel defender, de uma maneira geral, o tratamento isond-
mico entre os partidos politicos e as federac¢des partidarias.

3.2. CAPACIDADE E LEGITIMIDADE PARA AGIR DAS FEDERAGOES PARTIDARIAS

Como visto, as federagOes partidarias sdo pessoas juridicas de direito privado constituidas sob a
forma de associacdo, razdo pela qual possuem capacidade de ser parte e de estar em juizo. A re-
presentacdo em juizo podera ser realizada por quem o estatuto da federacdo estabelecer (inciso
VIl do art. 75 do CPC), sendo possivel a designagdo, por exemplo, do presidente da federagao.

No tocante a legitimidade para agir, as federac¢Ges partidarias podem figurar no polo ativo
ou passivo de demandas judiciais, tanto no que se refere a tematica eleitoral, como em outras
arenas. Trata-se de simples regime de legitimidade ordinaria, em que a federacdo, em nome
préprio, estara em juizo na defesa do seu proprio interesse.

11 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro (coordenador); mandado de Seguranca Individual e
Coletivo: Lei 12.016/2009 Comentada. 2 @ ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 153-154.



A mesma legitimidade conferida aos partidos politicos para demandas eleitorais, deve-se
admitir em favor das federagdes partidarias.

Um partido politico, por exemplo, possui legitimidade ativa para ajuizar acdo perante a
Justica Eleitoral objetivando a decretacao da perda de cargo eletivo em decorréncia de infi-
delidade partidaria (art. 1° da Resolugd@o n°22.610/2007).

Da mesma forma, uma federagdo partidaria em que determinado parlamentar, sem justa
causa, tenha se desfiliado da federagdo que o elegeu, poderd ingressar em juizo para alcangar
a perda do cargo eletivo.

Arespeito da legitimidade das federacdes partidarias para a defesa, em juizo, das agremia-
¢des que a compodem, tal legitimacdo dependeria de previsdao normativa (art. 18 do CPC), na
medida em que se estaria em situacdo de legitimidade extraordinaria.

Conforme dito, é conferido ao partido politico a legitimidade para propor mandado de segu-
ranca e mandado de injuncdo coletivos, desde que possua, em ambos os casos, representa¢ao no
Congresso Nacional?. Amesma legitimidade ativa devera ser conferida as federagdes partidarias.

Questdo interessante diz respeito a possibilidade ou ndo de ajuizamento de agdes cole-
tivas por parte das federacgOes partidarias. O tema é delicado e ha pouca literatura sobre o
assunto. Alias, em relagdo a legitimidade dos partidos politicos para a propositura de a¢des
coletivas, a matéria ainda é deveras controvertida, com poucos julgados tratando sobre o
tema e na literatura ndo ha consenso*.Sobre o tema, existem argumentos em favor da legiti-
midade das agremiagdese também desfavoraveis a essa possibilidade.

Um primeiro argumento desfavoravel diz respeito a auséncia de expressa previsdo nas nor-
mas que tratam sobre processo coletivo a respeito dos partidos politicos e, de igual maneira,
das federagdOes partidarias. Outro argumento invocado diz respeito ao fim institucional do
partido politico, que ndo se amoldaria a tutela coletiva.

Em contraposicao, a fim de defender a legitimidade de tais entes para a propositura das
acoes coletivas estaria a desnecessidade de expressa previsao legal. De todo modo, para essa
linha de pensamento, a associacdo, forma constituida pelas associacdes, é legitimada ex-
pressamente pela lei de acdo civil pdblica (inciso V do art. 5° da Lei n°® 7.347/1985). Como se
Vé, o tema é polémico e ndo ha consenso a respeito do assunto.

4. FEDERAGOES PARTIDARIAS E COLIGAGOES: SEMELHANGAS E DISTINGOES

Antes de mencionar as semelhancas e diferengas, importante trazer o conceito de coligagao.
Ela significa a unido temporaria de dois ou mais partidos politicos, dentro de uma mesma cir-
cunscricao eleitoral, com objetivo de langar candidatos em conjunto para disputar eleicdes.

A coligacdo tem previsao constitucional, conforme art. 17 § 1°. As coligagdes eram previs-
tas para os cargos proporcionais e majoritarios. A partir da emenda constitucional n®97/2017,
somente permite-se coliga¢do para a disputa de cargos majoritarios.

Apds a formalizacdo, a coligacdo receberd um nome préprio e devera ser representada
pelo TSE. Embora ndao se confunda com os partidos que a integram, a coliga¢cao nao possui
personalidade juridica, mas meramente judiciaria.'

As federacdes partidarias ndo se confundem com as coligacdes. Apesar da similitude em
alguns aspectos, especialmente no que se refere a alianca politica entre partidos, os insti-
tutos sdao bastantes diversos.*®

Alids, o Supremo Tribunal Federal ao manifestar-se sobre a constitucionalidade da Lei
n°14.208/2021, que criou as federa¢des partidarias, afastou o argumento apresentado na peti-
¢aoinicial da ADI 7021 de que a norma impugnada pretendeu restabelecer a figura da coligagao

2Sobre o tema, a o art. 21 da Lein®12.016/2009 dispde sobre o mandado de seguranca coletivo e
o art. 12, I, da Lein®13.300/2016 sobre o mandado de injunc¢do coletivo.

13 Sobre o tema da legitimidade dos partidos politicos e das federa¢Ges partidarias para a propo-
situra de ag¢des coletivas, cf. FREITAS FILHO, Jodo Bosco Won Held Gongalves de. Legitimidade
para agir nas agdes coletivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 193-202.

* GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19. ed. S0 Paulo: Atlas, 2023, p. 98.
150 art. 6° da Lei 9.504/97 dispGe acerca das normas referentes as coligagdes.



partidaria nas elei¢Oes proporcionais, figura extirpada pela Emenda Constitucional n°97/2017.
No julgado, o STF reconheceu que federagdes e coligacdes sdo figuras inconfundiveis.®

Quanto as semelhancas, pode-se citar que ambos consistem em unido entre dois ou mais
partidos politicos. Também que funcionam perante a Justica Eleitoral como se fosse uma Uni-
ca agremiacdo. E que ambas somente podem ser constituidas até a data final do periodo das
convengdes partidarias, com a ressalva do disposto na resolugdo 23.670/2021, ap6és o julga-
mento da ADI 7021 a qual estabeleceu o prazo para constituicdo da federacdo até 6(seis) me-
ses antes das elei¢des, estabelecendo tratamento isondmico entre federagdo e partido.?’

Tornou-se lugar comum a afirmativa segundo a qual a coligagdo se trata de vinculo mais
pragmatico, sem que haja a necessidade de vinculacdo ideoldgica ou afinidade programatica
entre os partidos coligados®®, diferentemente do que ocorrecom a federagdo partidaria, que
pressupde convergéncia sélida de linhas ideoldgicas, tendo que haver, inclusive, programa e
estatuto comuns da federacdo constituida, diante até do prazo minimo mais alongado. Essa,
no entender, é uma das principais distinc¢des.

Outro ponto de distin¢do é que as “as coligacGes sdo consideradas pessoas formais ou en-
tes despersonalizados”'®, enquanto as federagOes sdo pessoas juridicas com personalidade
juridica prépria, constituidas sob a forma de associagdo.

Outra nota distintiva é que ndo é mais possivel coligacdo nas elei¢des proporcionais, mas apenas
nas elei¢Ges majoritarias. Ja as federagGes partidarias, conforme expressa previsdo do §8° do art.
11-A da Lei n®9.096/1995, podem ser constituidas para as eleicGes majoritarias e proporcionais.

Distincdo bastante significativa diz respeito a abrangéncia. As coligacGes poderdo ter
abrangéncia nacional, estadual, distrital ou municipal (§1° do art. 17 da CRFB/1988), ao passo
queas federagdes partidarias terdo apenas abrangéncia nacional (inciso IV do § 3° do art. 11-A
da Lein®9.096/1995). Isso significa dizer que, em relagdo as federagdes, ha a chamada vertica-
lizagao, o que ndao mais existe nas coligacdes.

Como consequéncia do alcance, o registro da coligagdo perante 6rgao da Justica eleitoral
dependera do ambito da eleicdo majoritaria. Com efeito, tratando-se de coligagdo para presi-
dente da republica ou senador, o registro serad no TSE; se for para governador, no TRE; se for
para prefeito, perante o juiz eleitoral. Por outro lado, diante do carater nacional da federagao,
o registro sera realizado perante o TSE.

\eja-se excerto da ementa, que apresenta notas distintivas entre a federacdo e a coligacdo: (...)
4. A federacdo partidaria possui importantes pontos de distingdo em relacdo as coliga¢des, que
em boa hora foram proibidas. As coligages consistiam na reunido puramente circunstancial de
partidos, para fins eleitorais, sem qualquer compromisso de alinhamento programatico. Tal fato
permitia, por exemplo, que o voto do eleitor, dado a um partido que defendia a estatizagao de
empresas, ajudasse a eleger o candidato de um partido ultraliberal. Ou vice-versa. A fraude a
vontade do eleitor era evidente. 5. Ja a federacdo partidaria, embora assegure a identidade e a
autonomia dos partidos que a integram (art. 11-A, § 2°), promove entre eles: (i) uma unido esta-
vel, ainda que transitéria, com durabilidade de no minimo 4 (quatro) anos (art. 11-A, § 3°, II); (ii)
requer afinidade programatica, que permita a formulagdo de estatuto e de um programa comuns
a federagdo (art. 11-A, § 6°, 1), e (iii) vincula o funcionamento parlamentar posterior as elei¢des
(art. 11-A, § 1°). Em tais condig3es, as federagdes ndo implicam transferéncia ilegitima de voto en-
tre partidos com visGes ideoldgicas diversas e, portanto, ndo geram os impactos negativos sobre
o sistema representativo que resultavam das antigas coligacdes proporcionais. (ADI 7021 MC-Ref,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 09-02-2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-094 DIVULG 16-05-2022 PUBLIC 17-05-2022).

T Art. 4° § 4° da resolugdo: A fim de assegurar a isonomia com os partidos politicos, a participagdo
da federagdo nas elei¢des somente sera possivel se o deferimento de seu registro no TSE ocorrer
até 6 (seis) meses antes das elei¢Bes, observadas as demais disposicdes aplicaveis da resolugdo
que tratar do registro de candidatura.

18 Nesse sentido, é o entendimento de Marcos Ramayana, para quem “(...) as coliga¢des sdo ana-
lisadas como unides que objetivam apenas conquistar os votos dos eleitores sem um carater de
maior permanéncia de programas comuns entre os partidos coligados” (RAMAYANA, Marcos. Di-
reito eleitoral. 17 ed. Niterdi: Impetus, 2019, p. 137).

9 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 17 ed. Niterdi: Impetus, 2019, p. 137.



A federacdo tem prazo indeterminado,nascendo antes das eleicdes e permanecem mesmo
apos as eleicdes e durante o exercicio do mandato e no funcionamento parlamentar.Os parti-
dos que compdem a federacdo deverdo nela manter-se filiados por, no minimo, 4 (quatro anos),
conformeinciso Il do §3°do art. 11-Ada Lei n®9.096/1995 e art. 6° da Resolugao n®23.670/2021%.

Por outro lado, a coligacdo tem prazo determinado, de modo que sua existéncia se vincula ao pe-
riodo eleitoral, isto é, nasce com a convencdo e finda na data do pleito*. Conforme ensina José Jai-
ro Gomes®,“a deliberacdo sobre coligacdo deve ocorrer na convengao para escolha de candidatos
(LE, art. 8°, caput). Para cada eleicdo em cada circunscri¢do deve haver especifica deliberacdo”.

A propdsito, considerando que a federacdo partidaria, apds sua constituicdo e registro,
“atuara como se fosse uma Unica agremiacdo partidaria” (art. 11-A da Lei n®9.096/1995), é
juridicamente aceitavel a formacdo de coligacgao.

Com efeito, a Resolugdo n°23.609/2019, do Tribunal Superior Eleitoral, indicou a possibli-
dade de que as federagGes partidarias possam formar coligagGes nas elei¢Ges majoritarias (§
2° do art. 3° e art. 4°).

Na coligacdo, a prestacdo de contas dos partidos é feita individualmente para cada parti-
do, enquanto na federagdo a prestacao e realizada coletivamente por todos os integrantes da
agremiacao criada.

Quanto aos efeitos de eventual ruptura antecipada também existe distingdo. Na coligacao,
a saida do partido tera impacto somente nas candidaturas registradas sem impor a coligacdo
nenhum tipo de sancao.

Na federacdo, a saida de partido antes do prazo minimo esta sujeita a duas penalidades: proi-
bicdo de ingresso em outra federagdo e de celebrar coligagdes nas duas elei¢des seguintes. Além
disso, a proibicdo de utilizagdo do fundo partidario até complementar o tempo remanescente até o
prazo minimo.?

5. CONCLUSAO

Diante do presente artigo, conclui-se que a Lei n°14.208/2021 trouxe importantes inovagdes
quanto ao instituto das federagdes partidarias. O ordenamento juridico, baseado no pluralis-
mo politico, admite a convivéncia de iniUmeros partidos politicos com seus ideais e objetivos.

Com a proibicdo das coligacGes para cargos proporcionais, as federacgdes partidarias sur-
gem como uma alternativa vidvel, mesmo diante da restricdo do prazo minimo.

A criacdo da federagdo requererad dos partidos componentes convergéncia de ideias e ob-
jetivos, o que as vezes faltava nas coligacGes, em que, diante do carater regional, por vezes
partidos rivais em um estado eram aliados em outro, o que pode causar certa confusao nos
eleitores e nos préprios partidos e candidatos.

2°H3 quem entenda que a federagdo partidaria é uma “unido temporaria de dois ou mais parti-
dos politicos sob uma sé legenda com vistas a atuarem conjuntamente no processo eleitoral e
na subsequente legislatura. Forma-se uma nova entidade partidaria, a qual, porém, é provisé-
ria, pois os partidos integrantes devem permanecer vinculados por, pelo menos quatro anos”
(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19 ed. S50 Paulo: Atlas, 2023, p. 99). Ndo obstante, preva-
lece o entendimento de que a federagdo possui prazo indeterminado de formacao, sendo certo
que o prazo de 4 (quatro) anos é o periodo minimo de vinculagdo, podendo se estender por um
periodo maior.

2l Nesse sentido: REIS, Marlon. Direito Eleitoral. S3o Paulo: Saraiva, 2023, p. 224.

2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19 ed. S3o Paulo: Atlas, 2023, p. 97.

23 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 16 ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023, p. 326.
2 A FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL), composta pelos seguintes partidos: Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Verde (PV). FEDERACAO PSDB
CIDADANIA, composta pelos seguintes partidos: Partido da SocialDemocracia Brasileira (PSDB) e Cida-
dania (CIDADANIA); FEDERAGAO PSOL REDE, composta pelos partidos: Partido Socialismo e Liberdade

(PSOL) e Rede Sustentabilidade (REDE). Disponivel em https://www.tse.jus.br/partidos/federacoes-
-registradas-no-tse/federacoes-partidarias-registradas-no-tse consulta realizada em 06/11/2023.



ARTIGOS 'A‘
A

A federacdo partidaria teve sua primeira eleicdo em 2022, com o registro de algumas fe-
deragdes partidarias no TSE.?* Para as proximas elei¢des, a tendéncia é a formacgdo de novas
federagdes, conforme ja vem sendo noticiado.

Em sendo um instituto novo que impacta nas elei¢des, existe a possibilidade de mudancas
legislativas ao longo do tempo, diante por exemplo do Projeto de Lei n°4438/2023 (minirre-
forma eleitoral), o qual estava na expectativa de ser votado no ano de 2023, mas acabou ndo
sendo, e que dispGe também acerca das federagdes partidarias.

As federacGes conservam os mesmos direitos e prerrogativas dos partidos politicos, em que
a constituicdo da nova agremiacdo mantém a existéncia do partido e sua autonomia, diferen-
temente do que ocorre nos casos de fusdo e incorporacdo de partidos. Isso, sem sombras de
dividas é um atrativo para a constituicdo de federacGes partidarias.

Por fim, o instituto das federa¢Ges partidarias ja € uma realidade no ordenamento juridico bra-
sileiro, o que podera reduzir o nimero de partidos a disposicdo do eleitor na propaganda politico-
-partidaria, mesmo que provisoriamente, facilitando a compreensao de objetivos e ideais politicos.

Revista Justica Eleitoral em Debate
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