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A Constituicdo Federal trata da hipétese de dupla vacancia
somente dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
estabelecendo em seu art. 81 as regras de substitui¢céo, in verbis:

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, far-se-a eleigdo noventa dias depois de aberta a ultima
vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo pre-
sidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois
da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores.

Quando constatada a dupla vacancia, seja no ambito do execu-
tivo estadual seja no @mbito do municipal, ndo existindo auséncia de
regramento constitucional especifico, verifica-se ampla controvérsia na
jurisprudéncia.
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| - Aplicacéo do principio da autonomia ou principio da simetria?
Posicionam-se duas correntes de pensamento.

A primeira sustenta a aplicagdo do principio da simetria, pelo que
o regramento do art. 81 da Constituicdo Federal deve ser fielmente re-
produzido na Lei Maior dos estados e municipios. A segunda defende
a autonomia dos entes federativos no estabelecimento das regras a
serem observadas em caso de dupla vacancia dos respectivos Pode-
res Executivos.

Esta segunda corrente atualmente é aplicada pela maioria dos
membros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja asseverou a inaplica-
bilidade do principio da assimetria quanto ao art. 81 da Carta Politica
de 1988, tendo em vista que as normas de substituigdo e sucessao dos
chefes do Poder Executivo estadual ou municipal estdo permeadas
por preponderante interesse local no tocante a auto-organizagéo e ao

auto-governo de cada ente federativo.

Confira-se: o acérdéo restou ementado nos seguintes termos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 75, § 2°,
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DA CONSTITUIGAO DE GOIAS - DUPLA VACANCIA DOS
CARGOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO - COMPE-
TENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - DOMINIO NORMATI-
VO DA LEI ORGANICA - AFRONTAAOS ARTS. 1° E 29 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O poder constituinte
dos Estados-membros esta limitado pelos principios da
Constituicdo da Republica, que lhes assegura autonomia
com condicionantes, entre as quais se tem o respeito a or-
ganizagao autdnoma dos Municipios, também assegurada
constitucionalmente. 2. O art. 30, inc. |, da Constituicdo da
Republica outorga aos Municipios a atribuicdo de legislar
sobre assuntos de interesse local. A vocagdo sucessoria
dos cargos de prefeito e vice-prefeito pdem-se no ambito
da autonomia politica local, em caso de dupla vacancia. 3.
Ao disciplinar matéria, cuja competéncia é exclusiva dos
Municipios, o art. 75, § 2°, da Constituigdo de Goias fere a
autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de
auto-organizagdo e de autogoverno e limitando a sua auto-
nomia politica assegurada pela Constituicdo brasileira. 4.
Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3549, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribu-
nal Pleno, julgado em 17/09/2007, DJe-134 DIVULG 30-
10-2007 PUBLIC 31-10-2007 DJ 31-10-2007 PP-00077
EMENT VOL-02296-01 PP-00058 RTJ VOL-00202-03 PP-
01084).

Idéntica é a posigao da jurisprudéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE):

MANDADO DE SEGURANGA. CHEFIA DO PODER
EXECUTIVO. DUPLA VACANCIA. ELEICOES SUPLE-
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MENTARES. ART. 81, § 1 0, CF/88. OBSERVANCIA NAO OBRIGATO-
RIA. LEI ORGANICA MUNICIPAL. ELEICOES DIRETAS. SOBERANIA
POPULAR. MAXIMA EFETIVIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1.0 art. 81, § 1 0, da CF/88 nao é de reprodugéo obrigatéria pelos
entes municipais. Precedente do STF. Assim, compete a Lei Organica
Municipal dispor acerca da modalidade de eleigdo no caso de dupla
vacancia no Poder Executivo Municipal.
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“a jurisprudéncia dominante

remanescente do mandato impée
privilegiar a soberania popular”

LE 2. Na espécie, o art. 72, 1, da Lei Or-
ganica do Municipio de Umirim/CE prescreve
que, na hipétese de vacancia nos trés primei-

no Tribunal Superior Eleitoral pOSi- ros anos do mandato, a nova eleigdo sera

realizada noventa dias apds o fato, cabendo

ciona-se pela obrigatoriedade de re- aos eleitos complementar o periodo dos seus

antecessores. No entanto, nada dispde a res-

alizagéo de eleigﬁes diretas, tendo peito da modalidade dessas eleicdes - direta

ou indireta. Desse modo, deve-se conferir

em vista que o ConSlderavel tempo maxima efetividade a soberania popular com

a realizacéo de elei¢des diretas.

3. Seguranca denegada. - MS n° 704-
24.2011.6.00.0000/CE., Rel. Min. Nancy An-
drighi, Sesséo de 03/06/2011.
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Entretanto, extrai-se da jurisprudéncia
alguns temperamentos nesta reconhecida
autonomia dos entes federativos quanto ao estabelecimento de regras
para substituicdo e sucessao nos respectivos Poderes Executivos.

Il - Limitagdes a aplicagéo do principio da autonomia quando:
A) ocorrido no primeiro biénio do mandato eletivo.

Quando a dupla vacancia se da no primeiro biénio, ndo obstante
o entendimento do Supremo Tribunal Federal que reconhece a autono-
mia dos entes estaduais e municipais para legislar acerca da matéria,
fazendo prevalecer o principio da autonomia e afastando o principio
da simetria (o qual defendia a reproducdo obrigatéria do texto do art.
81 da Constituicdo Federal), a jurisprudéncia dominante no Tribunal
Superior Eleitoral posiciona-se pela obrigatoriedade de realizagdo de
eleicdes diretas, tendo em vista que o consideravel tempo remanes-
cente do mandato impde privilegiar a soberania popular (art. 14, caput,
da CF/88), restando justificada a movimentagdo da maquina eleitoral,
independentemente do que dispuser a legislagdo estadual ou munici-
pal. Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR DEFERIDA. MANDADO SE-
GURANGCA. SUSPENSAO ELEICAO INDIRETA. CASSAGAO. PRE-
FEITO. VACANCIA. PRIMEIRO BIENIO. ART. 81, § 1°, CONSTITUI-
CAO FEDERAL. INCIDENCIA. REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Na
linha da atual jurisprudéncia desta Corte, se a vacancia do cargo do
Chefe do Poder Executivo ocorrer nos dois primeiros anos do manda-
to, devem ser realizadas eleigbes diretas, de acordo com o disposto
no art. 81, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. Liminar mantida para sus-
pender as elei¢cdes indiretas. 3. Agravo regimental a que se nega pro-
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“Embora sofra

limitacbes do Poder
Judiciario, prevale-
ce na jurisprudéncia
o reconhecimento
do principio da au-
tonomia, pelo qual
cabe aos municipios
e aos estados dispo-
rem acerca dos pro-
cedimentos a serem
adotados no preen-
chimento da chefia de
cada respectivo Poder
Executivo”

vimento. MS n° 1478-54.2011.6.00.0000, Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. 28/10/2011.

B) ocorréncia no segundo biénio em proximidade das eleigdes
gerais.

Por outro lado, quando a dupla vacancia ocorrer em prazo proxi-
mo poucos meses da realizagdo das eleigdes gerais, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE) mais uma vez limita a autonomia do ente estadual
ou municipal, amparado pelo principio da razoabilidade e sob a justifi-
cativa que a movimentagdo da maquina eleitoral, seja pelo seu custo,
seja porque também acaba por tumultuar ambiente politico local, veda
a realizagcdo de novo pleito direto, ainda que a legislagdo municipal/
estadual assim disponha.

MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA. SUSPEN-
SAO. ELEICOES INDIRETAS. ELEICOES SUPLEMENTARES
DIRETAS. REALIZAGAO. FINAL. SEMESTRE. ELEICOES MUNI-
CIPAIS DE 2012. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. APLICAGAO.
DENEGAGAO DA ORDEM.

1. Ocorrendo a vacancia dos cargos de prefeito e de vice-
-prefeito no primeiro biénio, deverdo ser convocadas eleigdes su-
plementares diretas para a complementagédo do mandato (art. 81 da
Constituigdo Federal).

2. Fere o principio da razoabilidade, no entanto,convocar elei-
cOes diretas para data muito proxima a das elei¢cdes gerais.

Ordem denegada. MS n° 1478-54.2011.6.00.000, Rel. Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. 20/03/2012.

Ainda suscitam divergéncia as hipéteses em que a legislagao
municipal/estadual é silente, seja quanto a realizagdo ou ndo de
nova eleicéo, seja quanto a modalidade a ser adotada.

Entende o TSE em julgado anteriormente transcrito que a fim
de atribuir a maior efetividade possivel a soberania popular, deve-
réo ser organizadas eleigdes diretas quando a legislagdo local ndo
especificar a modalidade do pleito.

Outro debate emerge quando a legislagdo do ente municipal/
estadual simplesmente nada dispde acerca da dupla vacancia. Ain-
da néo foi pacificado no ambito dos Tribunais Superiores se tal hipé-
tese se amolda, ainda que por nada dispor, ao principio da autono-
mia, ou se configura omiss&o a ser resolvida pelo Poder Judiciario.

Por fim, resta claro que, embora sofra limitagdes do Poder Ju-
diciario, prevalece na jurisprudéncia o reconhecimento do principio
da autonomia, pelo qual cabe aos municipios e aos estados dispo-
rem acerca dos procedimentos a serem adotados no preenchimento
da chefia de cada respectivo Poder Executivo. Decisdes em sentido
contrario podem, inclusive, serem objeto de Reclamagéo perante o Su-
premo Tribunal Federal (STF), tendo em vista as decisdes em sede de
Acao Direta de Inconstitucionalidade que alberga tal interpretagdo (ADI
n° 687 e ADI n° 3549).
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