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RESUMO

As coliga¢Bes proporcionais sdo alvo de criticas sob os argumentos de que contribuem para a frag-
mentacdo partidaria, dificultam a formacdo de consenso entre o Executivo e o Legislativo e desvirtuam a
representatividade partidaria, na medida em que os votos dados pelos eleitores a uma legenda acabam
por eleger representante de outro partido da coligagdo. A EC n.° 97/2017 eliminou tais coligacoes do
sistema eleitoral brasileiro. Esta pesquisa visa responder o problema: o fim das coligagdes proporcionais
seria a solugdo para a problematica na relagdo Executivo-Legislativo e para a garantia da legitimida-
de da representacdo partidaria? O estudo utiliza o exame qualitativo do quadro partidario da Camara
Municipal de Fortaleza decorrente das Elei¢cdes 2016 e 2020. Como resultado, observou-se inexpressiva
diminui¢do do nimero de partidos no legislativo Municipal, afetando os partidos menores de esquerda.
Por essa razdo, a federagdo partidaria representa uma alternativa viavel.

Palavras-chave: coliga¢Ges proporcionais, governabilidade, representatividade, cAmara municipal de
Fortaleza, federa¢do partidaria.

ABSTRACT

Proportional coalitions are the target of criticism on the grounds that they contribute to party frag-
mentation, hinder the formation of consensus between the Executive and the Legislature and distort
party representation, as the votes given by voters to a party end up electing representative of another
party in the coalition. EC No. 97/2017 eliminated such coalitions from the Brazilian electoral system. This
research aims to answer the problem: would the end of proportional coalitions be the solution to the
problem in the Executive-Legislative relationship and to guarantee the legitimacy of party representa-
tion? The study uses the qualitative examination of the party framework of the City Council of Fortaleza
resulting from the 2016 and 2020 Elections. As a result, an insignificant decrease in the number of parties
in the Municipal Legislative was identified. The party federation represents a viable alternative.

Keywords: proportional coalitions, governability, representativeness, Fortaleza city council, party fede-
ration.
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INTRODUGAO

As coligacdes partidarias se formam quando dois ou mais partidos politicos se agrupam com a finalidade de lan-
car candidaturas dentro de uma eleicdo especifica (BRASIL,1997). As motivacdes sdo diversas, mas a mais comum,
dentre elas, é aumentar as chances de eleger candidatos, uma vez que, coligados, os partidos terdo maior disponi-
bilidade de tempo de propaganda, subvencdo econémica, e demais benesses que ndo obteriam se estivessem se
lancado individualmente.

N&o raro, se verificava o desvirtuamento dessas coliga¢des, que na pratica, eram criadas por conveniéncias mo-
mentaneas, com desentendimentos imediatos e ruptura tdo logo se encerravam as elei¢cdes. Além de ocasional-
mente se distanciarem da real vontade do eleitor, em razdo dos agrupamentos entre partidos com ideologias des-
toantes, desembocando na eleicdo de candidatos dos quais o eleitor ndo votaria, se estivesse escolhendo de forma
individualizada.

Também se verifica outra problematica decorrente das coligacGes partidarias, que é a interferéncia ilegitima en-
tre poderes, em virtude da aplicabilidade exacerbada do sistema de controle de pesos e contrapesos, criando uma
dependéncia prejudicial entre o executivo e o legislativo, para avancar nas pautas de gestdo.

E certo que para conseguir governar e efetivar as pautas, o representante do executivo precisa alinhavar acor-
do com diversos setores que possuem representagao nas bancadas legislativas, oriundos de diferentes segmentos
sociais, econdmicos e culturais, contudo um legislativo muito heterogéneo dificulta a governanca pelo chefe do
executivo e constitui fator de instabilidade democratica (ABRANCHES, 1988). Um dos elementos dificultadores da
confluéncia desses poderes seria a quantidade exacerbada de partidos politicos na composicdo do legislativo.

A partir desse panorama, surgiu a Emenda Constitucional 97/2017, por meio da qual sdo extintas as coligacdes
partidarias proporcionais (BRASIL,2017). O intuito dessa medida seria facilitar a gestdo, propiciando o didlogo en-
tre legislativo e executivo, através de uma combinagdo mais fluida de conveniéncias, com decisGes mais rapidas e
tempestivas, que viabilizem um fortalecimento democratico e propiciem uma estabilidade institucional (ABRAN-
CHES,1988).

E nesse sentido que o presente trabalho tem por objetivo investigar a dindmica da representacéo partidaria no
Municipio de Fortaleza, apds o fim das coligacGes proporcionais, sob a perspectiva da manutencdo da fragmenta-
¢do e da repercussdo na legitimidade e representatividade partidaria na composicdo do legislativo municipal. Para
cumprir esse propdsito, comparou-se o quadro da representacéo partidaria, composto pelas agremiagdes que con-
seguiram eleger representantes e o numero de eleitos, decorrente das Elei¢des 2016, quando ainda eram permitidas
as coliga¢des proporcionais, com o das Elei¢cdes 2020, a partir de quando ficaram vedadas tais coligacdes.

Os dados foram extraidos do Portal da Camara Municipal de Fortaleza na Internet. A coleta e o tratamento de
dados partiram de uma abordagem quantitativa, viabilizando um exame quantitativo das informag¢des apuradas.

Esta pesquisa se prop&e a responder o seguinte problema de pesquisa: seria o fim das coligacoes proporcionais
a solucdo para a problematica na relagdo Executivo-Legislativo e para a garantia da legitimidade da representacdo
partidaria?

Como ja mencionado, o fim das coligacdes proporcionais trata-se de inovacdo na ordem politica brasileira, insti-
tuida pela EC n.°97/2017, relacionando-se diretamente com a representacdo politica e com a democracia. Com efei-
to, 0 exame e a reflexdo da repercusséo na pratica e dos resultados concretos dessa alteragdo no sistema eleitoral do
pais se justificam em razdo da relevancia de se aferir se a finalidade da norma foi atendida, averiguar sua eficiéncia,
além de servir para identificar a necessidade de eventual melhoria ou ajuste no funcionamento do sistema.

Examinando a situacdo pratica descrita, o resultado verificado, ao menos num primeiro momento, foi de inex-

pressiva reducdo numérica dos partidos com representacgdo, contudo observou-se uma ascensdo dos pequenos
partidos ideologicamente identificados como de extrema direita em substituicdo a partidos de extrema esquerda.
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A conclusédo se direciona no sentido de ser a federacdo uma alternativa para possibilitar que os pequenos par-
tidos, bem como a minoria representada possa se unir para assegurar sua participacdo na arena politica. Mas ndo
se pode desprezar que a mudanca de regras ndo resolvera, por si s, questoes profundas, que perpassam desde a
cultura, as bases econémicas e estrutura organizacional da sociedade brasileira.

1. A PROBLEMATICA RELAGAO ENTRE AS COLIGAGOES E A REPRESENTAGCAO PARTIDARIA NO SISTEMA PRO-
PORCIONAL BRASILEIRO

Com o advento da redemocratizacdo, a opgdo da ordem politica constitucional brasileira foi de adotar o pluri-
partidarismo. Antes mesmo da promulgacdo do texto da Constituicao de 1988, foi editada a EC n.° 25/1985, que,
superando a fase do bipartidarismo imposto durante o regime militar, autorizou a criacdo de novos partidos e a
reorganizacao de antigas siglas (FERNANDES NETO, 2019).

Desde entdo, observa-se a proliferacdo, no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de pedidos de registro de partidos
politicos. Obtém registro, por conseguinte, aqueles que atendem as disposicOes legais contidas na Lei dos Partidos,
Lei n.°9.096/1995. Em razdo dessa abertura no ordenamento para a criagdo de novos partidos, atualmente existem
trinta e trés partidos com registros deferidos junto ao TSE, segundo informacdes extraidas na pagina do Tribunal
Superior na Internet.

Essa disseminacdo de agremiacdes partidarias, verificada a partir da abertura democratica, pode ser atribuida
a inumeros fatores, tais como: heterogeneidade da sociedade brasileira, que é composta por diversas categorias
sociais detentoras de particularidades e interesses especificos, por exemplo, nas areas da economia, da cultura e de
politicas publicas, legislacdo eleitoral com regras mais brandas e favoraveis a criacdo de partidos e ao acesso mais
facilitado desses organismos na distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso a propaganda eleitoral
(SCHMITT, 2000).

Além de conferir liberdade de criacdo partidaria, o constituinte também atribuiu aos partidos a exclusividade
na prerrogativa de apresentacdo de candidaturas! e optou por adotar o sistema proporcional de lista aberta para a
escolha dos ocupantes dos cargos de Vereador, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Deputado Federal. Trata-se
de arquitetura complexa e cheia de particularidades, que se buscara resumir a seguir.

Em grosso modo, o sistema proporcional de lista aberta significa que os votos atribuidos a determinado candi-
dato ou legenda definem a proporg¢do de cadeiras no legislativo que serdo ocupadas pelo partido, sendo essas vagas
preenchidas pelos candidatos mais votados. Fala-se em lista aberta, porque o eleitor vota nominalmente em um
candidato ou legenda e somente ap0s o resultado das elei¢des é que é possivel saber a relacdo dos representantes
do partido que terdo direito a vaga, porque foram os mais votados.

Para que sejam conhecidos os nomes dos eleitos por esse sistema proporcional, alguns calculos matematicos
sdo realizados, que se referem ao quociente eleitoral?, ao quociente partidario® e a sistematica das sobras e das mé-
dias. Desse modo, observa-se que quando um eleitor vota em um candidato, contribui para o partido garantir uma
vaga e para o candidato se posicionar bem na lista.

Até 2018, cada partido poderia disputar as elei¢Ges proporcionais isoladamente ou reunindo-se com um ou mais
partidos, formando uma coligacdo. Na hipdtese de juncdo de dois ou mais partidos na disputa eleitoral, segundo a
lei eleitoral, no §1° do art. 6° da Lei n.° 9.507/97, a coligacdo funcionaria, a partir de sua formacdo, como um partido
Unico no trato com a Justica Eleitoral.

1 Segundo estabelece o art. 14, §3°, inciso Il da Constituicdo, a filiagdo é condicdo de elegibilidade.
2 Quociente eleitoral corresponde ao resultado da divisdo entre o nimero de votos validos e o nimero de vagas a preencher, representa a quan-
tidade de votos atribuidos ao partido necessarios para a obtenc¢do de uma cadeira. Despreza-se, no resultado, a fragdo se igual ou inferior a meio,

ou equivale a um, se superior (art. 106 do C4digo Eleitoral).

3 Quociente partidario corresponde ao resultado da divisdo do nimero de votos atribuidos ao partido ou a coligacdo (até as Elei¢des de 2018) e
o quociente eleitoral. A fragdo fica desprezada (art. 107 do Codigo Eleitoral).
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Somente o partido ou coligacao que atingisse o quociente eleitoral conseguiria eleger representante no legis-
lativo. O nimero de cadeiras era definido pelo quociente partidario. Ocorre que para muitos partidos, ao invés de
lancar candidaturasisoladamente, era mais vantajoso a formagdo de coliga¢des. Isso porque poderiam reunir forgas
por meio da soma de recursos financeiros, de tempo de propaganda e dos votos atribuidos a cada partido integrante
da coligacdo, aumentando as chances de sucesso eleitoral.

Uma outra caracteristica das coligacbes é sua temporariedade. Ou seja, depois das eleicdes, essa alianca entre os
partidos é desfeita, ndo havendo compromisso na manutencao de afinidade ideoldgica ou de convergéncia durante
a atuacao parlamentar.

Ocorre que, se por um lado as coligacGes proporcionais representavam uma janela de oportunidade para os par-
tidos, sobretudo, para os pequenos, por outro, o sistema foi objeto de inimeras criticas, algumas delas retratadas
na analise formulada por Nicolau (2017), constituindo-se:

a) na frequente falta de convergéncia ideoldgica entre os partidos integrantes de uma coligacdo, situacdo que se
materializa quando partidos com matizes ideoldgicas completamente dissonantes formam uma coligagéo, quando
partidos temporariamente aliados e integrantes de uma mesma coligacdo na disputa das eleicdes de uma esfera
figuram como opositores nas eleicdes de outra esfera e, ainda, nos casos em que partidos coligados durante as elei-
¢Oes passam a condicdo de opositores no interior das casas legislativas.

b) no acarretamento de elevada fragmentacdo partidaria no legislativo, que constituiria fator dificultador da
relagdo Executivo-Legislativo na formacdo de aliancas e na confluéncia dos interesses, diante de uma sociedade he-
terogénea social, cultural e economicamente. Em razdo dessa caracteristica, haveria maiores chances de obstrucdo
do processo decisério, circunstancia que demandaria do Executivo o dispéndio de maiores recursos para aprovacao
das pautas de governo, além de uma significativa habilidade negocial junto ao Legislativo, para a formacdo de uma
maioria estavel;

c) na perda na qualidade da representacdo partidaria, quando partidos com pouca densidade eleitoral (cujo
numero de votos ndo seria suficiente para eleger representantes, caso se langassem sozinhos) seriam beneficiados
pelos votos direcionados a outra legenda integrante da mesma coligacdo. A situacdo mais extrema, dessa hipdtese,
configuraria o caso de um partido muito bem votado ndo eleger nenhum representante, enquanto outra agremia-
¢ado, que sozinha ndo atingiria o quociente eleitoral, garantir uma cadeira no legislativo.

O fato de o voto conferido a um candidato de determinado partido servir para eleger o representante de outro
também ocasiona distor¢bes no tocante a responsabilizacdo eleitoral, na medida em que dificulta para o eleitor
associar se seu voto resultou na escolha de parlamentar integrante da base governista ou oposicionista.

Cumpre esclarecer que, no tocante a governabilidade, leva-se em consideracdo o desenho institucional adotado
no Brasil de reparticdo das funcdes do Estado entre os Poderes da Republica, por meio de que se exige a atuacdo
conjunta dos Poderes Executivo e Legislativo para a realiza¢do das politicas publicas.

E certo que esses aspectos em torno do sistema eleitoral e do funcionamento das coligacdes proporcionais ndo
sao muito claros para a maior parte dos eleitores, que frequentemente, desconhece que seu voto pode eleger candi-
dato de partido diferente do por ele escolhido. A solucao defendida por Machado (2018, p. 45) prestigia a realizacao
de a¢Bes e medidas que desenvolvam nos eleitores a consciéncia acerca da complexidade do sistema e o cuidado
na hora de votar.

Melo e Soares (2016), em suas consideracoes sobre as regras do sistema eleitoral, ponderam que, para que seja
viabilizado o principio igualitario da democracia, a quantidade de votos conquistados pelo candidato e pela candi-
data deve ser decisiva para a obtencdo de cadeira no legislativo. E mais, é fundamental aprimorar os mecanismos
explicativos sobre o funcionamento das instituicdes eleitorais brasileiras, a fim de que os cidaddos e as cidadas do
pais exergam o voto de forma esclarecida.
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Ainda na opinido de Machado (2018), o sistema proporcional brasileiro, apesar de complexo, demonstra ser o
mais adequado para assegurar a representatividade da diversidade de ideais e interesses que formam a nossa so-
ciedade.

Ocorre que a formacao de coligacdes proporcionais foi vedada, a partir das elei¢coes de 2020, pela EC n.° 97/2017,
contudo permanece a possibilidade de os partidos constituirem coliga¢Ges para a disputa dos cargos majoritarios.
O objetivo da eliminagdo das coligacdes proporcionais seria exatamente corrigir essas distor¢des, que, em tese, im-
plicariam em elevada fragmentac&o partidaria e, com isso, dificultariam a conciliacdo entre Executivo e Legislativo,
em prol da governabilidade. Além de ocasionar embaracos na representacdo partidaria e na igualdade da disputa.

No préximo capitulo, parte-se do exame comparativo do cenario desenhado na formagdo da Camara Municipal
de Fortaleza, decorrente das Elei¢des de 2016, em que houve a configuracdo de coligaces proporcionais, e das Elei-
¢bes 2020, quando as candidaturas foram apresentadas pelos partidos isoladamente, para averiguar o impacto do
fim dessas coligacdes, nessa primeira experiéncia, bem como para identificar quais fatores impactam na moldagem
da representatividade da casa legislativa em questao.

2. 0 FIM DAS COLIGAGOES PROPORCIONAIS E O IMPACTO NA REPRESENTATIVIDADE NA CAMARA MUNICIPAL DE
FORTALEZA

O impacto do fim das coligacdes proporcionais, pela Emenda Constitucional n® 97/2017, foi avaliado a partir
da analise dos dados empiricos da Camara Legislativa de Fortaleza, por meio dos resultados das elei¢bes de 2016,
quando se verificava a existéncia de coligagGes proporcionais, em comparacdo com as elei¢des de 2020, primeira
eleicdo com a utilizacdo da nova regra.

As tabelas a seguir apresentam os dados que servem de comparagdo entre a situacdo da representatividade par-
tidaria da Cadmara Municipal de Fortaleza na legislatura que decorreu das eleicGes de 2016 e a que se verificou apos

o pleito de 2020, em seguida a vedagdo das coligacGes proporcionais.

Tabela 1. Representatividade partidaria na Camara Municipal de Fortaleza decorrente das Eleices 2016

Partido N.° de representantes eleitos e Percentual da Camara Municipal
titulares

PDT 13 31%
PR 3 7%
PRTB 3 7%
PPL 3 7%
PPS 2 5%
PRP 2 5%
PSD 2 5%
PT 2 5%
PP 2 5%
PL 2 5%
PMDB 1 2%
PSDB 1 2%
PRB 1 2%
PTN 1 2%
PSDC 1 2%
DEM 1 2%
PCdoB 1 2%
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SD 1 2%
PROS 1 2%
19 partidos 43 representantes 100%

Fonte: Portal eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Dados catalogados para este trabalho.

De acordo com a composicao apresentada na Tabela 1, para que o governo possa alcancgar a maioria dos votos,
é necessaria a coalizdo entre, no minimo, 5 (cinco) partidos.

Tabela 2. Representatividade partidaria na Cdmara Municipal de Fortaleza decorrente das Elei¢des 2020

Partido N.° de representantes eleitos e Percentual da Camara Municipal
titulares
PDT 10 25%
PROS 5 15%
PSB 3 7%
PT 3 7%
Cidadania 3 7%
PSOL 2 5%
PL 2 5%
REP 2 5%
PP 2 5%
PSC 2 5%
PMB 2 2%
PSD 2 2%
DEM 1 2%
Podemos 1 2%
REDE 1 2%
PSDB 1 2%
PSL 1 2%
17 partidos 43 representantes 100%

Fonte: Portal eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Dados catalogados para este trabalho.

No cenario demonstrado na Tabela 2, por outro lado, para que o governo forme a maioria necessaria para a im-
plementacdo de suas pautas, é preciso que haja uma alianga formada por, no minimo, 4 (quatro) partidos.

Observou-se, ainda, a preservagdo de ocupacao de cadeiras por grandes partidos politicos, a ascensdo dos pe-
quenos partidos de extrema direita e a substituicdo de partidos de extrema esquerda, com a supressao da represen-
tatividade do PC do B e a ascensdo do PSOL (FORTALEZA, Camara Municipal de Fortaleza).

A mudanca no quantitativo de partidos politicos foi insignificante, visto que, em 2016, a Camara Municipal de
Fortaleza era composta por 18 (dezoito) partidos politicos e, com a eliminacdo das coligacOes partidarias, passou a
ser composta por 17 (dezessete) partidos (FORTALEZA, Camara Municipal de Fortaleza).

Em Fortaleza foi verificada a continuidade do panorama de dificuldade de conciliagdao na gestdo, no que tange
a preservacdo de varios partidos para barganhar interesses, indicando auséncia da eficacia esperada pela inovacdo

normativa na municipalidade.

Nesse caso, a percepcdo é de que o fendmeno que se verificou na Camara de Fortaleza assemelha-se ao que,
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segundo Clay Tales, esteja ocorrendo, devido a algumas excecbes verificadas no cendrio nacional, notadamente nas
cidades mais populosas, como Fortaleza, que tem 2,7 (dois milhGes e setecentos mil) de habitantes e 1.592.388 (um
milhdo quinhentos e noventa e dois mil, trezentos e oitenta e oito) de eleitores. A expectativa é que, em 2022, haja
um impacto ainda mais significativo das normas estadual e federal, do que decorreu da municipal (TELES, 2021).

Além da questdo populacional, para o autor, outros fatores interferem na fragmentacdo partidaria, como as dis-
tribuicdes das sobras, as singularidades de cada localidade e a quantidade de candidatos concorrendo ao executi-
vo. Devendo ser estudada a possibilidade de a escolha do chefe do executivo influenciar na quantidade de assentos,
o que pode comprometer o proposito fiscalizatério do legislativo (TELES, 2021).

A repercussdo do fim das coligagOes partidarias proporcionais para o nimero de concorrentes do executivo pa-
rece se verificar na medida em que ocorre o assolamento das associa¢des proporcionais, retirando os beneficios
delas originados (TELES, 2021), eliminando também o interesse dos pequenos partidos, antes agregados e com
vantagens, de se coligarem somente nas coligacbes majoritarias.

Dessa forma, deverd ser observado se o ato de extingdo ndo servira para oferecer uma hegemonia ainda maior
para as grandes estruturas partidarias, inclusive as que possuem representacdo no executivo. Vale salientar que
esse possivel alinhamento partidario entre executivo e legislativo, é elemento facilitador da coalizdo, mas por outro
lado, enfatiza a problematica da auséncia de representatividade, trazida pelo fim das coligacGes.

Relativo a essa influéncia da sigla do representante do chefe do Executivo no Legislativo, na municipalidade de
Fortaleza, verifica-se a preservagdo de assentos na Camara Municipal do PDT (Partido Democratico dos Trabalhado-
res), consolidando o partido a qual o chefe do executivo pertence.

Verifica-se que existem muitos fatores a serem considerados na solucdao dessa demanda, e ndo parece estar na
medida adotada, requerendo o emprego de altera¢des com fundamentos mais consistentes e adequados, que ndo
aliene a problematica estrutural da heterogeneidade brasileira (ABRANCHES, 1988) de forma que as novas mudan-
¢as a serem experimentadas, promovam a pluralidade assegurada pelo art.1° da Constituicao Federal, garantindo a
viabilidade representativa de parcelas naturalmente excluidas.

E esse conjunto de singularidades da sociedade brasileira da fundamento a um reflexo negativo da norma, que
acompanhado da cldusula de barreira e de desempenho pde em risco um componente inalienavel da democracia,
que é a representatividade de segmentos sociais, sobretudo das minorias, que muitas vezes tém apenas no espaco
institucional partidario, a possibilidade de propagar e fortalecer suas lutas e reivindica¢des.

3. FEDERAGAO PARTIDARIA: UMA VIA ALTERNATIVA A SUPRESSAO DE EXPRESSAO DOS PEQUENOS PARTIDOS

Dessa forma, visando a facilitar a visualizagdo pelo eleitor das associacdes que ocorrem no jogo democratico, ao
tempo que possibilite a conciliagdo entre governanca e representatividade, foi criado o instituto da federacao de
partidos politicos, através da Lei 14.208/21 que alterou o art.11-A da Lei n°® 9.096, e art.6-A da Lei n°® 9.504 (BRASIL,
2021).

Foram apresentados outros projetos de lei que propuseram a criacdo da federagdo partidaria, mas arquivados de
plano, sendo finalmente aprovado, no dia 28 de setembro de 2021, o projeto 2522/2015, que fora convertido na Lei
14.208/21, e mesmo tendo sofrido veto presidencial, que atrasou a proposicdo e colocou em risco a pauta, podera
ser utilizado nas proximas eleicGes, obedecendo o principio da anualidade. (BRASIL, 2021).

Conceituando, grosso modo, pode-se dizer que a federagdo partidaria é a unido de duas ou mais legendas par-
tidarias pelo prazo de 4(quatro) anos, para disputar um processo eleitoral, e durante esse periodo, os partidos sdo
tratados como uma Unica sigla, tendo que manter a composicdo em todo territério nacional, a nivel federal, estadu-

al e municipal (BRASIL, 2021).

0 presente modelo de agrupamento partidario, ja existe em alguns paises como Alemanha, Chile, Espanha, Por-

94



'A Artigos

tugal e Uruguai, com algumas alteracdes, em razdo das singularidades presentes em cada pais, e nessas realidades
onde o instituto ja é utilizado, existe um funcionamento perene, e aparente melhora representativa pelos partidos
politicos (CALHEIROS, 2021).

Essa disposicdo propicia um alinhamento ideoldgico entre os partidos integrantes, decorrente do atrelamento
dos mesmos a uma so6 entidade, durante os 4(quatro) anos, induzindo a necessidade de afinidade e seriedade na
proposta de juncao, dando oportunidade de melhor conhecimento pelo eleitor do objeto de sua escolha.

A configuracdo federalizada propicia uma melhor visualizacao pelo eleitor, iluminando as distor¢oes ora ocor-
ridas nas coligacGes partidarias, que permitia organizacdes oportunistas, quica imorais, em cada ente federativo,
confundindo o processo de escolha, realizado com combinagdes desregradas e incoerentes.

Outro componente facilitador de compreensdo pelo eleitor da dindmica politica através da federacdo ¢ a pos-
sibilidade de reducdo drastica de siglas partidarias, ja que se tem atualmente um quantitativo de 33 (trinta e trés)
partidos politicos, com mais de 70 (setenta) em processo de formacdo (TSE, 2021), e antes da extin¢do das coliga-
¢Ges partidarias, poderiam se associar livremente, sem qualquer compromisso de continuidade, sendo garantido
uma continuidade programatica.

Esse aspecto, possibilita uma superacdo de grave falha da coligacdo partidaria, que era a identificacdo ideo-
l6gica e de gestdo da vontade/escolha do candidato nas urnas, e a contrapartida realizada pelo candidato eleito
durante seu mandato, que raramente coincidia, e ndo comportava reparo, pois a unidao dos partidos em coligacao
era oportunista e pontual.

Ja a federagdo garante a formacdo de uma alianca duradoura, sob pena de uma série de prejuizos pelo partido
que eventualmente abandone a sigla federada, tornando mais clara a visualizacdo do liame entre a proposta apre-
sentada para escolha, e a gestdo dos interesses, pelo periodo da legislatura, o que torna o instituto democratico
mais fortalecido.

Esse instituto propicia a manutencdo e revigoramento dos pequenos partidos, que passam a ter garantia de
existéncia, através de uma estrutura mais robusta, oferecendo uma tdnica mais coerente com o pluralismo politico,
e expressao da multiplicidade da sociedade brasileira.

Para além do exposto, a federacdo estimula uma fusdo dos partidos onde a unido tenha mais figuras de acerto,
do que desacerto, e dessa forma, constituindo de forma sedimentada e democréatica a diminuicdo de partidos, o que
impele uma forte e detalhada regulamentacao.

4, CONCLUSAO

O fim das coligagBes proporcionais, sozinho, ndo soluciona a problematica na relagdo Executivo-Legislativo,
nem garante a legitimidade da representacdo partidaria. Ndo se pode esperar que a mudanca das regras do jogo,
definam a natureza dele. As regras s6 regulamentam atos, que se estiverem viciados desde a inten¢do da realizagao,
possivelmente, se sobressairdo outros meios de se voltar aos velhos vicios. As mudancas de corre¢do ndo sdo um
fim em si mesmas, mas paliativos para corrigir os desequilibrios encontrados (MORAES, 2018).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Dados - Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.

BRASIL. Lei 14.208/21. Altera a Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9.504,

de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢Oes), para instituir as federagSes de partidos politicos. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 29 set. 2021.

95



BRASIL. Emenda constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017. Altera a Constituicao Federal para vedar as coliga-
cOes partidarias nas eleicdes proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos
do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televisdo e dispor sobre regras de transicao.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out. 2017.

BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, Partidos politicos registrados no TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acesso em 30 out. 2021.

BRASIL, Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. Disponivel em: https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes/resultados/.
Acesso em 30 de out.

CALHEIROS, Renildo. Federagdes ajudariam a assegurar o pluralismo politico no Brasil, defende Renildo Ca-
lheiros, Site Poder 360, disponivel em https://www.poder360.com.br/opiniao/partidos-politicos/federacoes-aju-
dariam-a-assegurar-o-pluralismo-politico-no-brasil-defende-renildo-calheiros/ acesso em 30 de outubro de 2021.
CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 9. ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2018.

FERNANDES NETO, Raimundo Augusto. Partidos Politicos: desafios contemporaneos. Curitiba: ithala, 2019.

FORTALEZA. Parlamentares. Camara Municipal de Fortaleza. Disponivel em: https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/parla-
mentar/. Acesso em: 22 out. 2021.

MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito eleitoral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.

MELO, Cldvis A. Vieira de. SOARES, Kelly C. Costa. Coliga¢des partidarias em elei¢des proporcionais municipais:
fragmentacao e sucesso de candidatos com baixa densidade eleitoral. Analise Social, 220LI (3.), 2016, p. 684-719.

MORAES, Filomeno; MACHADO, Raquel. Sistema eleitoral e sistema de governo sob a Constituicdao de 1988: di-
lema da continuidade e da mudanca. Revista de Informacao Legislativa: RIL, v. 55, n. 219, p. 133-154, jul./set. 2018.
Disponivel em: Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/219/ril_v55_n219_p133. Acesso em: 23
out. 2021.

NICOLAU, Jairo. Representantes de quem? Os (des)caminhos do seu voto da urna a Cadmara dos Deputados. 1. ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

TELES, C.S. e Fim das Coligacdes Proporcionais: o que 2020 diz sobre fragmentacio partidaria, candidaturas
ao Pode Executivo e perspectivas para 2020? Brasilia: Nicleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, julho 2021

(Texto para Discussdo n°299). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em 30 de outubro de 2021.

SCHMITT, Rogério. Partidos Politicos no Brasil (1945-2000). 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

96



