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I ntrodugéo.

Em outubro de 2007, o Tribunal Superior Eleitoral editou a reso-
lugdo 22.610 que regulamentou os processos de perda de cargo ele-
tivo e de justificacdo para os casos de desfiliagdo partidaria. A norma
emanada pela Corte Superior Eleitoral surgiu para integrar a lacunosa
legislagéo ordinaria, a fim de atender o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos Mandados de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604.

Coube ao Tribunal Superior Eleitoral disciplinar as hipéteses de
justa causa para a desfiliagdo partidaria que autorizariam o detentor
de mandato permanecer no exercicio do cargo eletivo, mesmo apds a
desfiliagao.

A regra, portanto, indica que o mandato pertence ao partido, que
podera recorrer ao Poder Judiciario para obter a posse do suplente
imediato na vaga do filiado “infiel”. As exceg¢des estao previstas no § 1°
do artigo 1° da resolugédo TSE 22.610 (alguns doutrinadores defendem
que as hipéteses previstas na resolugdo sdo meramente exemplifica-
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tivas): i) incorporagéo ou fusao do partido; ii) criagédo de novo partido;
iii) mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; iv)
grave discriminagao pessoal.

A criagao de um novo partido.

O sistema partidario previsto na Constituigdo Federal de 1988 é
o pluripartidarismo, inexistindo qualquer restricao a criagao de novas
agremiagdes partidarias, desde que respeitados os preceitos cons-
titucionais e os requisitos previstos na lei dos partidos politicos (lei
9096/95).

Em sintese, a lei organica dos partidos politicos divide a criagéo
de um novo partido em duas etapas: i) a anotagdo no registro civil das
pessoas juridicas (artigo 8°) e ii) registro do estatuto junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (artigo 9°).

Sem duvida alguma,

« 0 q "E a criacdo de um partido
A regra, portanto, indica que o mandato politico ndo & tarefa das

mais faceis, principalmen-
te diante da exigéncia legal

pertence ao partido, que podera recorrer

ao Poder Judiciario para obter a posse do de prova de "apoiamento

de eleitores corresponden-

suplente imediato na vaga do filiado ‘infiel’.” te &, pelo menos, meio por
cento dos votos dados na

h B ultima eleicdo geral para

a Camara dos Deputados,
nao computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento
do eleitorado que haja votado em cada um deles”. (artigo 7° da lei
9.096/95).

Entretanto, diante da nova interpretacao jurisprudencial que trou-
xe a grave consequéncia de perda do cargo eletivo no caso de desfi-
liacdo partidaria injustificada, a tarefa de criagdo de um novo partido,
apesar de ardua, podera trazer poderosos dividendos politicos aos li-
deres dessa nova agremiagao.

Criagao de um novo partido. Justa causa objetiva.

Dentre as hipoteses de justa causa para a desfiliagdo partidaria,
verifica-se que algumas demandam uma analise subjetiva da Justica
Eleitoral, como a grave discriminagdo pessoal e mudanga substancial
ou desvio reiterado do programa partidario.

Por outro lado, a criagdo de um novo partido ndo permite a inci-
déncia de subjetividade por parte do julgador. Ocorrendo a desfiliagéo
partidaria para ingresso nos quadros de um novo partido, restara pro-
tegido o direito ao exercicio do cargo eletivo.

Assim, com a garantia de exercicio pleno do mandato eletivo em
essa nova agremiagdo, a migracao para a nova legenda se torna ainda
mais atrativa para o politico insatisfeito.
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Aspectos praticos para a filiagdo ao novo partido.

Algumas duvidas comegaram a surgir dentre os politicos que pre-
tendem ingressar em um novo partido sem o risco de perderem seus
cargos eletivos.

A primeira indagagéo que surge se refere a suposta “desfiliagao
automatica”, em caso de declaracao de apoio a criagao de novo partido
ou subscrigao como fundador dessa nova agremiagao.

A jurisprudéncia do TSE sempre consignou a inexisténcia de in-
compatibilidade entre uma filiagéo partidaria e a assinatura em registro
de criagdo de novo partido. Afiliagdo ao segundo partido somente pode
ocorrer apos o registro do seu estatuto no TSE.

Assim ja decidiu o TSE:

“(...) o registro de um novo partido no Cartério de Registro Civil
néo implica a desfiliagdo automatica dos fundadores dessa nova agre-
miagéo, que continuam vinculados a seus partidos de origem, até
que se efetive o registro do estatuto do novo partido no TSE. A filiagdo
partidaria, pois, inicia-se com a chancela da Justica Eleitoral, quando
0 novo partido estiver definitivamente constituido.” (Pet 3.019/DF, Rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 13.9.2010)

Em 02 de junho de 2011, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu
a Consulta 755-35 DF, esclarecendo detalhadamente o tema:

“A adesao inicial de eleitores a criagcdo de partidos politicos ndo
S0 é permitida como necessaria a formagao do partido. No entanto, ela
se da apenas com os fundadores — subscritores do requerimento do
registro do partido no Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital
Federal — e apoiadores — eleitorado em geral.

A filiagao partidaria ocorre apds o registro do estatuto no TSE e
deve ser formalizada pelo interessado junto ao partido, independente-
mente de manifestagdo anterior, haja vista que a filiagdo ndo pode ser
presumida, por constituir ato de vontade.

Com efeito, o ato de filiagao partidaria é ato processual eleitoral
formal e depende de manifestagdo expressa. Além disso, a lei prevé —
para aqueles que pretendem ser candidatos — um tempo certo para o
seu requerimento.

Assim, qualquer ato de subscricdo antes do registro do estatuto

“0 sistema partidario previsto na Constituicao Federal de
1988 é o pluripartidarismo, inexistindo qualquer restricao
a criacao de novas agremiacdes partidarias, desde que
respeitados os preceitos constitucionais e os requisitos

previstos na lei dos partidos politicos.”
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pelo TSE néo pode ser considerado como filiagdo partidaria.

Ademais, ndo ha filiagcao partidaria por presungéo ou interpretagao
analodgica. A respeito, confira-se os artigos 16 a 18 da Lei 9.096/95.”

Outra questao pratica que necessitava de regulamentacéao dizia
respeito a fixagdo de um prazo razoavel para ingresso de adeptos ao
novo partido, resguardado o exercicio do cargo eletivo daqueles que
migraram de agremiagao.

Invocando uma interpretagéo analdégica com o artigo 9°, § 4° da lei
9.096/95, o TSE na referida Consulta 755-35 estabeleceu que, para se
reconhecer a justa causa, o prazo razoavel para filiagdo a nova legen-
da é de 30 dias apos o registro no TSE:

“Para o reconhecimento da justa causa para desfiliagdo partida-
ria, deve haver um prazo razoavel entre o fato e o pedido de reconhe-
cimento, de modo a evitar um quadro de inseguranga juridica, por meio
do qual se chancelaria a troca de partido a qualquer tempo.

Nesse sentido:

@ RECURSO ORDINARIO. Fl-

” O
A criacao de um novo DELIDADE PARTIDARIA. INEXIS-

partido pOlitiCO é a “janela” TENCIA DE JUSTA CAUSA. FATO
OCORRIDO HA MAIS DE DEZ ME-
esperada por muitos politicos SES. RECURSO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento das
hipéteses previstas na Resolugao
22.610/2006-TSE deve haver um
prazo razoavel entre o fato e o pedi-

simples. Em toda associacao do de reconhecimento da justa cau-
sa. (...)
de pessoas existem 3. Recurso provido. (RO 2352/

BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 18/11/2009).

de diversas tendéncias
ideoldgicas. A explicacao é

insatisfeitos. ”

&

Desse modo, para aqueles que
contribuiram para a criagdo do novo
partido, é razoavel aplicar analogicamente o prazo de 30 dias, previsto
no art. 9° § 4° da Lei 9.096/95, a contar da data do registro do estatuto
pelo TSE.

Assim, o prazo razoavel para a filiagdo no novo partido é de 30
dias contados do registro do estatuto partidario pelo TSE.”

Lembre-se que para se desfiliar do antigo partido politico o candi-
dato devera comunicar ao partido politico e ao Juizo da Zona Eleitoral,
sob pena de caracterizar a dupla filiagdo, com o cancelamento de am-
bas anotacdes.

Conclusao.

A criagao de um novo partido politico é a “janela” esperada por
muitos politicos de diversas tendéncias ideoldgicas. A explicagdo &
simples. Em toda associagédo de pessoas existem insatisfeitos. Em al-
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guns grupos o numero € maior, em outros podera ser menor, mas a
insatisfacao, a ansiedade e a expectativa eleitoral da classe politica
estardo sempre presentes em qualquer sociedade.

Assim, com um pouco de organicidade e lideranca, um novo par-
tido politico podera arrebanhar adeptos das mais diversas origens, o
que, indubitavelmente, gerara insatisfacdo naqueles grupos que se
enfraquecem. Exemplo recente é a noticia de que um partido em for-
macao podera se tornar, imediatamente, a terceira maior bancada na
Camara dos Deputados.

Nessa linha de raciocinio, observado o histérico pragmatismo do
legislador eleitoral, conclui-se que outras “janelas” para o troca-troca
partidario poderao surgir, em breve, no Congresso Nacional, protegen-
do os interesses dos atuais partidos politicos, pois, caso contrario, um
novo partido podera ser a Unica “salvacao” de muitos insatisfeitos.

L
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“... com um pouco de organicidade e lideranca, um
novo partido politico podera arrebanhar adeptos das
mais diversas origens, o que, indubitavelmente, gerara
insatisfacao naqueles grupos que se enfraquecem. ”

&
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