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RESUMO

Confirmada a decisdo de indeferimento de registro de candidatura, ou
ainda, que importe na cassacao de mandato de candidato eleito em pleito
majoritario, o Tribunal devera convocar elei¢cdes suplementares, indepen-
dentemente do transito em julgado. E possivel a participacdo do vice por-
ventura cassado no pleito ordinario na condicdo de “mero beneficiario”,
haja vista que a inelegibilidade de um dos candidatos ndo atinge o outro
componente da chapa majoritaria
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ABSTRACT

Once the decision to reject the registration of candidacy is confirmed, or
even that matters in the withdrawal of the mandate of a candidate elected
by majority vote, the Court must call for additional elections, regardless of
the final decision. Lastly, it is possible the candidacy of the vice-candidate
who was disqualified in the ordinary election as “solely beneficiary”, since
theineligibility of one of the candidates does not affect the other component
of the majority plate.
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Pode parecer estranho para aqueles que ndo vivenciam o Direito Eleitoral, mas, ainda em 2019, em varias cidades
brasileiras o pleito majoritario ocorrido no ano de 2016 ainda nao teve o seu desfecho normal haja vista a necessidade
da realizacdo de elei¢cGes suplementares. Isso porque, a decisdo da Justica Eleitoral que importe no indeferimento do
registro, em cassacdo do diploma, ou na perda do mandato daquele que foi eleito em pleito majoritario acarretara
sempre em realizagdo de novas elei¢es, independentemente do nimero de votos. Desse modo, a luz do principio da
soberania popular, ndo ha mais possibilidade de assunc¢&o de outro candidato ao cargo, pois a sociedade néo deve
ficar “a conta e risco”, sujeita ao governo do segundo colocado quando a maioria absoluta dos eleitores optou por ou-
tro que, afinal, vem a ter o seu registro indeferido’. Segundo a regra do art. 224, § 4°, incisos | e Il do Cddigo Eleitoral,
o pleito suplementar se darad mediante a realizacdo de elei¢Ges diretas, salvo se ocorrer a menos de seis meses do fim
mandato, hipdtese em que serdo indiretas, correndo, em qualquer caso, as expensas da Justica Eleitoral’.

Vale rememorar, a inconstitucionalidade da expressdo apds o trdnsito em julgado contida no art. 224, § 3° do Codigo
Eleitoral foi reconhecida tanto pelo TSE’, como também pelo STF'. Desse modo, salvo na hipdtese da superveniéncia
de decisdo de natureza cautelar, a decisdo cujo efeito é a convocacdo de novas eleicdes, produzira efeitos quando
exauridas as instancias ordinarias, mesmo antes do transito em julgado.

Logo, confirmada a decisdo, em qualquer que seja a instancia, segundo a dicgdo do caput do art. 224 do Codigo
Eleitoral, o Tribunal deve convocar novas elei¢des no prazo de vinte a quarenta dias, cujas providéncias para a sua rea-
lizacdo devem ser adotadas apds a publicacdo do acérdao, independentemente do transito em julgado'.

Impende salientar, o STF, no Recurso Extraordindrio 843.455, julgado em regime de repercussdo geral, assentou
que as hipéteses de inelegibilidade previstas do § 7° do art. 14 da Carta Magna - inelegibilidade reflexa do c6njuge,
dos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau, ou por adogdo nos seis meses anteriores a elei¢do - sdo
aplicaveis nas elei¢Ses suplementares, de modo a evitar a perpetuacdo de determinado grupo familiar. Todavia, re-
centemente, o TSE decidiu que mencionado julgamento do STF n3o alcancou outras tematicas relativas ao processo
de registro, como as condi¢des de elegibilidade, a exemplo da filiagdo e do domicilio eleitoral’. Desse modo, a Corte
Superior Eleitoral considerou que, embora o pleito suplementar esteja previsto em ordenamento juridico, deve-se
atentar para a premissa da relativa imprevisibilidade da sua efetiva realizacao.

Com base nesses fundamentos, os prazos legais de desincompatibilizagdo, e ainda, aqueles referentes ao domicilio
eleitoral e afiliagdo partidaria devem ser adaptados ao contexto da singularidade de uma elei¢do suplementar.

Contudo, apesar da mitigagcdo desses prazos que norteiam o processo eleitoral, o TSE decidiu que ndo se permite a
reducdo de prazos de natureza processuala luz das garantias constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal .

Vale ressaltar, a Corte Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral 42-97/GO" firmou tese - com
efeitos prospectivos, haja vista a mudanca do entendimento anterior'* - no sentido de ndo podera participar da elei-
¢do suplementar aqueleque deu causa a anulagdo do pleito ordinario, qualquer que seja o motivo.

Talimpedimento ocorrera na hipotese de anulagdo do pleito ordinario em virtude da cassagdo da chapa ante a pra-
tica de ilicito de natureza eleitoral (por exemplo, captago ilicita de sufragio), bem como na hipdtese de indeferimento
de registro de candidatura em razdo de dbice de natureza pessoal de integrante da chapa vencedora (por exemplo,
auséncia de filiagdo partidaria). Parte-se do pressuposto que, sendo possivel prever eventual indeferimento de regis-
tro, facultada a substituicao de candidato, se a opg¢ao for prosseguir na disputa “sub judice” na forma do art. 16-A da
Lei no 9.504/97", os players do processo eleitoralterdo de suportar consequéncias oriundas da invalidacdo dos seus
votos, inclusive a determinacdo de novo escrutinio, do qual ndo podera participar o candidato anteriormente excluido,

STF, Primeira Turma, RMS 32-368. Acorddo de 09.08.16, rel. Min. Luis Roberto Barroso.
TSE e AGU firmaram termo de cooperag@o para regular o ressarcimento aos cofres publicos a ser cobrado em face daquele cuja cassagéo por
ilicitos na campanha tenha dado causa a marcagdo de novas elei¢des
ED no RESpE 139-25. Acdrddo de 28.11.2016, rel. Min. Henrique Neves.
ADI 55-25. Acorddo de 08.03.2018, rel. Min. Luis Roberto Barroso.
REspE 256-51. Acorddo de 12.04.18, rel. Min. Admar Gonzaga.
Julgamento em 07.10.15,rel. Min. Teori Zavascki.
RO 0600086-33/TO. Acérddo de 29.05.18, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
AgRg no MS 572-64. Acorddo de 12.05.11, rel. Min. Marcelo Ribeiro.
RESpE 42-97. Ac6rddo de 11.12.18, rel. Designado Min.Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
“0 candidato que deu causa a anulacdo do pleito ndo podera participar das novas elei¢des, porém tal vedacdo ocorre em razdo da pratica de
ilicito eleitoral pelo préprio candidato". REspE 7-20. Acérddo de 04.06.13, rel. Min. Laurita Vaz.
“Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judicepoderd efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral
gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢do, ficando a validade dos votos a ele
atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instdncia superior.”
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por questGes de ldgica, razoabilidade e racionalidade. Entretanto, tal fato ndo impede e nem poderia impedir que os
Partidos Politicos, cuja existéncia é essencial a democracia, possam lancar outros candidatos, que ndo aquele que deu
causa a elei¢do, nas elei¢Ges suplementares

Da mesma sorte, para os que nao deram causa a anulagdo do pleito, o reconhecimento ou ndo de determinada
hipétese de inelegibilidade para uma eleigdo ndo configura coisa julgada para as proximas elei¢des ', eis que pacifica a
nocdo de que o registro de candidatura deve ser renovado a cada pleito, pois ndo ha direito adquirido

Consoante o escélio de José Jairo Gomes, “ndo se trata de mera renovacéo do escrutinio anterior. Se assim o fosse,
os envolvidos - eleitores e candidatos - deveriam ser os mesmos” . Logo, integrantes do Poder Legislativo poderao
requerer registro de candidatura na elei¢do renovada para o cargo majoritario, quando serdo verificadas novamente
pela Justica Eleitoral, se preenchem as condicOes de elegibilidade e, também, se ndo incorrem em causas de inele-
gibilidade ", inclusive aquele parlamentar que tenha assumido interinamente o comando do Poder Executivo como
Presidente da Camara Municipal .

Por fim, mesmo diante da nova orientagdo do TSE, € preciso consignar que, em tese, ndo haveria dbice a partici-
pacdo do vice porventura cassado no pleito ordinario na condicdo de “mero beneficiario”, isto é, em virtude da uni-
cidade da chapa, sem que tenha havido cominacao expressa de inelegibilidade em seu desfavor, na medida em que:
(i) o reconhecimento da inelegibilidade de um dos candidatos ndo atinge o outro componente da chapa majoritaria
conforme preceitua o art. 18 da LC n° 64/90, tendo em vista sua natureza personalissima; (ii) o TSE firmou jurispru-
déncia no sentido de que € inviavel a aplicacdo da sancdo de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n°® 64/90
ao mero beneficiario do ato abusivo ’; (iii) de certa forma, o vice ostenta condicdo de “mero adjunto” no processo de
canalizagdo da preferéncia eleitoral ’; (iv) auséncia de qualquer vantagem, haja vista que, até a realizacdo da elei¢do
suplementar, o comando do Poder Executivo serd interinamente ocupado pelo Presidente da Camara de Vereadores;
(v) primazia do principio da soberania popular, de modo a conferir maior alcance de escolha de candidatos por parte
do povo, verdadeiro detentor do poder.
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ED-AgRg no RO 060068793. Acorddo de 18.12.18, rel. Min. Og Fernandes.
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