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Ademocracia € a mais poderosa for¢ca de transformacgéao da
sociedade e a principal bandeira do povo brasileiro. E por meio da de-
mocracia que a Constituicdo da Republica enuncia, em seu artigo 1°,
0 seu mais relevante comando: a unidade de todo o poder pertence ao
povo e esse poder devera ser exercido por meio da participacao poli-
tica. Esse carater auténtico e genuinamente democratico, entretanto,
nao acompanhou a histéria brasileira, de luta e unidade nacional, e s6
foi plenamente alcangado por meio da carta politica de 1988.

O conteudo verdadeiro da democracia permaneceu distante, de-
vido a imposicao de severas restrigbes participativas, tanto de forma
absoluta, com a supresséao do direito de voto por governos autoritarios,
como de forma limitada, de modo que apenas alguns poucos detinham
o direito de exercer o sufragio ativo e s6 um limitado grupo de cidadaos
poderia ser eleito, pelo teor das suas convicgdes politicas. Se desde
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a independéncia do Brasil a idéia de que a participagdo politica have-
ria de ser um direito de todos, e uma verdadeira fungdo de cada um
para que o interesse, liberdade e bem-estar de todos, parecia ela muito
mais uma vontade inalcangavel, do que o caminho Unico a nortear os
horizontes da nagao brasileira.

A expressdo concre-
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cidadaos dissociada do crescimento do bem-

cional do Estado democrético e, por meio dos

ta do direito de participa-

. L
“Atualmente, ndo se concebe a idéia ¢do politica, por meio do

voto resultou de longa luta

de democracia e de participacao de todos 0s pela liberdade. Essa luta

iniciou-se muito antes, na
verdade, da prépria in-

estar material, do padréo cultural e do desen- dependéncia do Brasil.

A Inconfidéncia Mineira,

volvimento de cada segmento da sociedade em 1789, e a Conjuracéo

Baiana de 1798 sao re-

brasileira. E porque o direito de participacio levantes movimentos so-

ciais contra a metropole

nOS assuntos pOIIItiCOS é uma eXigénCia fun_ portuguesa e, inspiradas

na filosofia iluminista, ja
prediziam os ideias repu-

representantes eleitos, se consuma e se obe- blicanos de igualdade de

participagcédo, por meio do

dece o imperativo constitucional.” voto, nos dirigentes da

nagcao independente que
rE pretendiam formar. O mo-

vimento republicano, ini-
ciado em novembro de 1870 com a fundacao do Clube Republicano do
Rio de Janeiro e com o Manifesto Republicano, redigido por Quintino
Bocaiuva, também pregava a igualdade e o voto popular, com o fim
dos privilégios da nobreza. A luta contra o autoritarismo nas ditaduras
de Floriano Peixoto e Getulio Vargas também foi impulsionada pelos
mesmos ideais. Os embates e o grito altissonante das diretas-ja con-
tra a ditadura militar € manifestagdo, de igual modo, do anseio pela
democracia. Nesses exemplos histéricos, o conceito politico adquire
significado de resgate do poder popular e é sucedido por uma reagao,
que se manifesta e nos conduz ao caminho do exercicio do poder do
povo brasileiro, mediante o direito de voto.

Atualmente, ndo se concebe a idéia de democracia e de partici-
pacéo de todos os cidaddos dissociada do crescimento do bem-estar
material, do padrao cultural e do desenvolvimento de cada segmento
da sociedade brasileira. E porque o direito de participagdo nos assun-
tos politicos € uma exigéncia funcional do Estado democratico e, por
meio dos representantes eleitos, se consuma e se obedece o impera-
tivo constitucional.

Mediante a participacdo de cada cidadao, sdo eleitos nossos
representantes politicos, e é formada toda estrutura democratica do
Estado. E esse direito de participacao € vinculante para todo o Esta-
do brasileiro. O direito de participacao politica € contemplado na carta
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politica sob a forma direta, mediante o plebiscito ou o referendo e sob
a modalidade indireta, via representagao politica, como € o caso do
voto nos vereadores, deputados e senadores. Esse mesmo principio
apresenta-se, ademais, sob a forma instrumental, como € o caso da
acgdo popular, prevista no art. 5°, LXXIIl, da Constituicido da Republica,
na qual a qualidade de cidadao é exigida do autor como condigédo da
agao, porque € o caminho judicial para se exigir um governo probo.

Ao Direito Eleitoral incumbe zelar pela participagao politica, seja
por meio de normas juridicas destinadas a disciplinar as eleicdes, seja
pela instituicdo da Justica Eleitoral, para fazer cumprir, em carater co-
ativo, os preceitos normativos aplicados aos casos concretos submeti-
dos a sua apreciagao. Visto sob essa perspectiva de unidade, o Direito
Eleitoral atua como elemento integrador, de um mesmo conjunto nor-
mativo dotado de especifica identidade para que a norma eleitoral seja
aplicada, a despeito da complexidade e diversidade da matéria, e da
unidade substantiva e instrumental.

Essa unicidade especifica do Direito Eleitoral, fruto de intensos
esforgos retratados na histéria do Brasil, € constituida pela totalida-
de de leis, disposicdes, atos e toda a estrutura normativa destinada a
realizar o comando constitucional de maior magnitude: a participagao
politica popular.

Elementos de idéntica substancia, concentrados no Direito Eleito-
ral, permitem com independéncia, autonomia e distancia, sob a forma
complexa e fragmentada, que uma mesma realidade, a da participagcao
politica, encontre seu verdadeiro lugar no exercicio da democracia bra-
sileira.
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““o0 Direito Eleitoral atua como elemento integrador,

de um mesmo conjunto normativo dotado de especifica
identidade para que a norma eleitoral seja aplicada, a
despeito da complexidade e diversidade da matéria, e da

unidade substantiva e instrumental.”
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