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Ficha Limpa
e Improbidade

Administrativa

Djalma Pinto

Advogado especialista em Direito Eleitoral

jalma Pinto é advogado especialista em Direito Eleito-
ral, pés-graduado em Direito Publico. Foi procurador
da Fazenda Nacional e procurador-geral do Estado do
Ceara. Fez parte do corpo docente da Fundacao Escola
Superior de Advocacia do Estado do Ceara (Fesac) e da
Universidade de Fortaleza (Unifor), onde lecionou as disciplinas de
Direito Eleitoral e Direito Tributario. E autor de diversos livros e ar-
tigos, entre os quais “Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e
Responsabilidade Fiscal”, “Comentarios a Lei da Ficha Limpa”, “Dis-
torcoes do Poder” e “Direito Eleitoral: Anotacdes e Temas Polémicos”,

além dos e-books lancados em 2014, “Etica na Politica”,

» o«

Educacao

para Cidadania” e “Cidade da Juventude”.

JEED: Qual a importancia da Lei da Ficha Limpa no
combate a improbidade administrativa?

DJALMA PINTO: A criagdo da LC 135/2010
foi importante por expressar uma rea¢ao da so-
ciedade contra as ja insuportaveis distor¢des no
exercicio do poder politico. Infelizmente, a reda-
¢do, contida no projeto de lei complementar de
iniciativa popular n® 518/2009, foi substituida
pelos parlamentares. Pelo texto apresentado pe-
los cidadaos, estariam inelegiveis os que tives-
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sem contra si condenag¢do, em primeira ou em
Unica instancia, ou dentncia recebida por 6rgao
judicial colegiado pela pratica de determinados
crimes. Na Camara, o projeto original foi mo-
dificado, sendo aprovado o substitutivo que se
transformou na “Lei da Ficha Limpa”, exigindo
decisdo de 6rgao judicial colegiado ou transi-
to em julgado da decisdo condenatéria para a
configuracdo da inelegibilidade. Na verdade, ha
necessidade de um aprimoramento dessa nor-
ma para impedir o acesso ao poder de notorios
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infratores da lei penal. Basta observar que um
latrocida, cujo crime foi filmado pela camera do
estabelecimento em que matou sua vitima, mes-
mo condenado pelo juiz singular, pode ser can-
didato enquanto a sua condenagdo nao for con-
firmada pelo respectivo tribunal. Por outro lado,
segundo a revista Congresso em Foco, existem
mais de 224 deputados e senadores denunciados
pela pratica de crimes no STF. Nao é possivel, em
lugar algum do mundo, um parlamento cumprir
bem a sua atribuicao quando integrado por pes-
soas denunciadas pela pratica de ilicitos graves
contra a Administragao Publica. A pratica de cri-
me € incompativel com a seriedade, a decéncia,
a probidade e o decoro que sdo imprescindiveis
para o exercicio da representacdo popular.

JEED: Existe jurisprudéncia no sentido de que, para
o politico ser barrado pela Lei da Ficha Limpa com
base em improbidade, é preciso que tenha pratica-
do ato doloso, com enriquecimento ilicito e dano
ao patrimoénio publico. O senhor concorda com esse
posicionamento?

DJALMA PINTO: Nao. A improbidade decor-
rente de ato doloso, por si sO, expressa ma-fé,
desonestidade, deslealdade na conduta do agen-
te da Administragdo Publica que, por isso, € qua-
lificado por Antdénio Carlos Alves Braga como
enganador, corrupto, devasso, improbo, falso,
desonesto. A inelegibilidade, nesse caso, decor-
re fundamentalmente da acdo dolosa em que
avulta a ma-fé do agente publico. Logo, restara
ela sempre configurada nos casos de enriqueci-
mento ilicito, mesmo sem dano ao patriménio
publico. Admitir o contrario é prestigiar, injusti-
ficadamente, o agente violador do padrao juridi-
co da probidade exigida no texto constitucional.
Por outro lado, a atuacao dolosa da qual resulte
dano a administracdo importa em grave viola-
¢do ao dever de probidade, independentemen-
te da obtencdo de vantagem indevida para si ou
para outrem. A Constitui¢cdo no § 4¢ do art. 37
determina que a improbidade seja punida com a
suspensao dos direitos politicos, perda da funcao
publica, indisponibilidade dos bens e ressarci-
mento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas
na lei. A gradacdo autorizada ndo pode, porém,
resultar na subversao dos valores que foram, na
linguagem autorizada da doutrina, “absorvidos
pelo sistema juridico na elaboracdo do principio
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“A improbidade decorrente
de ato doloso, por si
SO, expressa ma-fé,
desonestidade, deslealdade
na conduta do agente da
Administracao Publica [...]"

da moralidade administrativa”. Essa subversdo
fica bem nitida, na garantia de elegibilidade a
quem, por exemplo, enriqueceu dolosamente no
cargo publico, mesmo sem causar dano ao erario,
simplesmente extorquindo os administrados.

JEED: A Lei da Ficha Limpa dispensa o transito em
julgado para impedir a candidatura de uma pessoa
considerada “ficha suja”. Qual a relevancia dessa
medida e como concilia-la com o principio da pre-
suncao de inocéncia?

DJALMA PINTO: Sem adispensado transito em
julgado para a configuracdo da inelegibilidade, o
parlamento se transformaria em abrigo de delin-
quentes. O principio da presunc¢do de inocéncia
ndo é uma regra juridica, cuja incidéncia exclui a
aplicacao de outra. Como principio, situa-se ele
no mesmo patamar de dignidade dos principios
da moralidade e da exigéncia de vida pregressa
compativel com a magnitude da representacao
popular, consagrados nos arts. 14, § 92 e 37 da
Constituicdo, que devem prevalecer para afastar
a aplicacao do primeiro em se tratando de ele-
gibilidade. Guardadas as proporg¢des, a maxima
do Direito Penal, “mais vale um criminoso solto
do que um inocente preso”, ndo pode prevalecer
em matéria de elegibilidade. Aqui, ndo se trata
de coacdo do Poder Publico contra o individuo.
Pelo contrario, sua liberdade esta preservada,
sendo ele préprio que representa uma ameaca
ao patrimonio do Estado pelo seu passado mar-
cado pela pratica de graves ilicitudes. O dano
suportado pela sociedade ao consentir a investi-
dura de um delinquente no poder é excessivo e ir-
reparavel. A permissao para que um infrator da lei
exerca o mandato - a realidade comprova de forma
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exuberante -, significa consentimento para que ele
amplie o raio de suas a¢des delituosas, tornando-
-se ainda mais perigoso ao grupo social por avan-
car com mais astucia e precisdo sobre os recursos
publicos e buscar neutralizar as a¢des dos agentes
responsaveis pela apuracao de seus crimes. A lei
deve ser produzida e aplicada com base na reali-
dade dos fatos no territorio de sua vigéncia.

JEED: Quais atos de improbidade sao mais recor-
rentes? Existem brechas na Lei de Improbidade (Lei
8429/92)? O que poderia ser aprimorado?

DJALMA PINTO: Os atos mais recorrentes sao
aqueles que a linguagem comum do povo qua-
lifica como “propina”. Estdo eles relacionados
no art. 9¢, da Lei n? 8.429/92, como geradores
de enriquecimento ilicito em razdo do exercicio
do cargo. Por sua vez, deve merecer uma maior
atencao da sociedade a improbidade configu-
rada no aumento injustificado do patriménio
do agente publico, assim descrita no inciso VII:
“adquirir para si ou para outrem, no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungdo publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja des-
proporcional a evolugdo do patrimdnio ou a ren-
da do agente publico”.

Sob outro enfoque, um ponto da referidaleia
necessitar de aprimoramento reside na exigén-
cia do transito em julgado, como regra, para o
afastamento do cargo de quem cometeu ato do-
loso de improbidade. Por exemplo, comprovado
o desvio gritante de dinheiro publico, a previsao
contida no art. 20 de aguardar-se o transito em
julgado da condenacdo para efetivar-se a perda
da funcdo importa em tolerar, de forma absur-
da, a sangria de verba publica e um portentoso
estimulo a propagacdo da ilicitude. E que o pa-
ragrafo unico desse dispositivo prevé a possi-
bilidade de afastamento do exercicio do cargo,
sem prejuizo da remuneracao, somente “quando
a medida se fizer necessdria a instrug¢ao proces-
sual”. Nao se levou em consideracao, a dimensao
dos danos irreparaveis, causados a populac¢ado
que paga os tributos, com a manutencao de um
agente que atua comprovadamente de ma-fé,
desviando recursos publicos sob sua guarda. A
civilizacdo ndo pode conviver com esse absurdo.

JEED: Nos ultimos anos, diversos 6rgaos publicos
vém exigindo que seus servidores apresentem decla-
racao de patrimoénio. Como o senhor vé esta medida?

Djalma Pinto

“Os atos mais recorrentes
sao aqueles que a
linguagem comum do povo
qualifica como ‘propina’

DJALMA PINTO: Trata-se de uma providéncia
para viabilizar a afericao da evolucao do patri-
monio do agente publico no exercicio do cargo.
Quem faz opgdo pelo servigo publico precisa ter
consciéncia de que deve satisfacdo a sociedade
que lhe paga os salarios, que devem ser dignos,
exigindo-se retiddo, transparéncia e eficiéncia
na conducdo dos negdcios da Administragao.

JEED: A reforma politica estd na pauta do dia. Quais
medidas podem ser tomadas nessa esfera para inibir
a improbidade administrativa?

DJALMA PINTO: Em primeiro lugar, deve ser
efetivada a exigéncia da sociedade manifestada
no Projeto de Iniciativa Popular de fixacdo da
inelegibilidade, a partir do recebimento da de-
nuncia por 6rgdo judicial colegiado, nos casos
dos crimes relacionados pelo legislador. Como
é possivel um pais inibir a improbidade com os
proprios legisladores violando, reiteradas ve-
zes, diversos dispositivos do seu Codigo Penal?
A propésito, o volume espantoso dos casos de
improbidade e a pratica de crimes contra a Ad-
ministracdo Publica estdo a demonstrar uma
falha grave no modelo educacional adotado no
Pais. Nao ha preocupagdo com a transmissdo
dos valores de respeito ao patrimonio publico,
prevaléncia do bem comum, justica como virtu-
de, solidariedade, igualdade etc. A educacao se
restringe apenas a transmissao do saber. Isso
explica porque, a despeito da énfase do texto
constitucional, exigindo a observancia da mora-
lidade (arts. 52, LXXIII, 37), probidade (art. 85,
V), vida pregressa (art. 14,§ 99), ser a atuacgao
de muitos agentes publicos marcada por desvio
de finalidade, provocando danos crescentes e
espantosos aos cofres da nacdo.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 5. n. 1. Janeiro a Margo de 2015..



Entrevista

Foto: Portal TCMRJ

A Prestacao de

Contas Eleitorais
e 0o TCMRJ

Thiers Vianna
Montebello

Presidente do TCMRJ

residente desde 2001 do Tribunal de Contas do Municipio

do Rio de Janeiro (TCM-R]), 6rgdo do qual se tornou conse-

lheiro em 1993. Advogado, exerceu varios cargos comissio-

nados e de deliberacdo coletiva do Poder Publico no estado

do Rio de Janeiro. Foi delegado de policia de 12 Classe e ocu-
pou as diretorias da Divisdo de Ensino na Acadepol (Academia de Policia
Civil), da Divisdo de Seguranca e Protecdo ao Menor e do Departamento
de Policia do Interior. Foi presidente do Conselho Estadual de Transito e
do Detran; Chefe de Gabinete da Secretaria de Planejamento e Coordena-
¢ao Geral do Governo do Rio de Janeiro; e integrou o Conselho de Recur-
sos Administrativos dos Servidores do Estado e a Associacdo Brasileira
de Juizes de Menores

JEED: De acordo com a Lei de Improbidade (Lei
8.429/92), a auséncia de prestacdo de contas por
agente publico constitui ato de improbidade, mas a
desaprovacao das contas, nao. No entanto, nestes
casos, cabe ao TCM dar ciéncia ao Ministério Publico
sobre indicios de crimes. Em que situacdes as contas
desaprovadas podem indicar atos de improbidade?

THIERS MONTEBELLO: E competéncia consti-
tucional do TCM proceder ao julgamento da
prestacdo de contas dos ordenadores de des-
pesas da administracdo do municipio do Rio de
Janeiro. Em 2013, esse universo representava
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18 Secretarias Municipais, 7 Secretarias Espe-
ciais, 1 Secretaria Extraordindria, 3 autarquias,
6 Fundagdes, 8 Empresas Publicas e 5 Socieda-
des de Economia Mista, além da Camara Muni-
cipal, Controladoria Geral (CGM), Procuradoria
Geral (PGM), Gabinete do Prefeito (GBP) e 18
fundos especiais - para um or¢amento estimado
em cerca de 23,5 bilhdes de reais. As prestacoes
de contas sdo, primeiramente, analisadas pela
Controladoria-Geral, 6rgao de controle interno
do Municipio do Rio de Janeiro, que emite cer-
tificado préprio com base em relatério de audi-
toria. O Corpo Técnico do Tribunal do Contas,
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a partir das informacdes fornecidas pela CGM,
mas sobretudo subsidiado por levantamentos
proprios, realizados por meio de minuciosas
analises processuais, auditorias e inspec¢des nos
orgaosavaliados, elabora o seurelatério paraen-
tdo submeté-lo a apreciacao do Plenario. Quan-
do, porventura, houver a constatacdo de lesao
ao patrimonio publico por acao ou omissao, do-
losa ou culposa, por parte do agente, nos moldes
do artigo 10 da Lei de Improbidade, o Tribunal,
conforme definido no regimento interno, fixara
a responsabilidade do agente publico que pra-
ticou o ato irregular.
Cabe, ainda, ao TCM
a ado¢ao de medidas
junto a jurisdicionada
visando ao ressarci-
mento ao erario. Ou
seja, se o plenario jul-
gar como irregulares
as contas do gestor,
constatando-se dano
ao erario decorrente
de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico, ou
desfalque e desvio de
dinheiros, bens ou va-
lores publicos, o TCM determinara a multa a ser
aplicada e o ressarcimento dos valores apura-
dos, e remetera copia da documentacao perti-
nente ao Ministério Publico, para ajuizamento
das ac¢des cabiveis.

JEED: A atuacao do TCM nao se restringe ao julga-
mento de contas. Como érgéo fiscalizador de Admi-
nistracao Publica, até que ponto a atuacdo do TCM,
por meio de auditorias e inspecdes, pode coibir atos
de improbidade? Qual o seu papel na defesa da mo-
ralidade na Administracao Publica?

THIERS MONTEBELLO: O TCM atua em diversas
frentes, desde a analise formal de instrumentos e
editais, analise operacional, que compreende vi-
sitas técnicas, auditorias e inspe¢des, permitindo
também a participacdo da sociedade através do
controle social, ao examinar denuncias e repre-
sentacoes formalizadas junto a Ouvidoria. A cons-
tatacdo de uma irregularidade pelo corpo técnico
leva ao questionamento do ato ao gestor e aos
responsaveis pela Pasta, por meio de diligéncias,
apos o prévio exame pelo Plenario do TCM. Quan-

“O TCM atua em diversas
frentes, desde a analise
formal de instrumentos e
editais, analise operacional,
que compreende visitas
técnicas|[...]"

Thiers Montebello

do identificado e comprovado o risco iminente ao
erario, o TCM dispde de mecanismos para atuar
imediatamente, aplicando-se medidas cautelares
para impedir o dano, ndo obstante respeitar o de-
vido processo legal. O TCM pode sim, e o faz re-
gularmente, coibir atos de improbidade, por meio
do controle preventivo, a exemplo das visitas téc-
nicas realizadas concomitantemente a execuc¢ao
de obras em andamento no municipio. Este mo-
delo de auditoria possibilita a interferéncia ime-
diata, corrigindo irregularidades e inibindo a pra-
tica de medi¢des incompativeis com o realizado.
As avaliacbes sistema-
ticas efetuadas pelos
técnicos nos programas
de governo sdo exem-
plos  bem-sucedidos
de acompanhamento
e controle preventivo.
Cito, ainda, como exem-
plo, o controle exercido
sobre a Rede Municipal
de Educagdo. Com o in-
tuito de acompanhar
de modo mais direto e
constante as unidades
de ensino, o TCM ela-
borou um check list para avaliacdo da condicao
geral das escolas, no que concerne a estrutura
(instalagdes elétrica e hidraulica, equipamentos
e material escolar), qualidade da merenda, além
de varios outros aspectos, notadamente quanto a
eventual caréncia de professores por disciplina e
indices de frequéncia e aprovacdo dos alunos. E,
em complemento a este modelo inédito de audi-
toria publica, o TCM desenvolveu um sistema de
banco de dados georreferenciado, que disponi-
biliza pela internet, a qualquer cidadao, informa-
¢oOes sobre as condi¢des das escolas visitadas pe-
los técnicos do Tribunal, bem como o andamento
das obras do municipio do Rio de Janeiro.

JEED: A Lei das Eleicbes (Lei 9.504/97) impbe uma
série de restricoes para a administracao publica em
periodo eleitoral. Quais as principais irregularidades
de administradores publicos neste periodo e sua re-
percussao nas contas publicas?

THIERS MONTEBELLO: Os Tribunais de Contas
ndo fiscalizam diretamente a aplicacdo da Lei
9504/97, pois ndo é de sua competéncia. Porém,

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 5. n. 1. Janeiro a Margo de 2015..



Thiers Montebello

um dos principais mandamentos legais para o
qual os 6rgdos de controle ficam especialmen-
te atentos, em periodo eleitoral e sobretudo no
ultimo ano do mandato do Chefe do Executivo, é
o previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que determina: “E vedado ao titular de Po-
der ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga-
cdo de despesa que ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efei-
to”. Este dispositivo apresenta um cunho mora-
lizador, coibindo o Administrador Publico de le-
gar débitos a seu sucessor. O TCM, por meio do
acompanhamento da execug¢do orcamentaria e da
andlise dos contratos firmados neste periodo, ve-
rifica se ha suporte financeiro naquele exercicio
para as despesas empenhadas.

JEED: Cabe aos tribunais de contas manterem re-
gistro proprio dos bens e rendas das autoridades
publicas. A Lei de Improbidade prevé que aquisicdo
de bens de qualquer natureza cujo valor seja despro-
porcional a evolucao do patrimdnio ou a renda do
agente publico constitui ato de improbidade. Como
o TCM fiscaliza a legalidade desses bens?

THIERS MONTEBELLO: As declaragdes de bens
e renda dos servidores municipais é uma obri-
gatoriedade prevista na Lei de Improbidade, e
ficam a disposi¢ao do TCM na prépria Adminis-
tracdo para serem fiscalizadas, quando o Tribu-
nal considerar necessario.

JEED: Cabe aos tribunais de contas fornecer certi-
does e informacOes requeridas por qualquer cida-
dao, para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou a moralidade admi-
nistrativa. Qual a importancia da publicidade dessas
informacdes e desse tipo de acdo que pode ser pro-
posta pelo cidaddo?

THIERS MONTEBELLO: No Plano Estratégico do
TCM, o fomento ao controle social ganhou des-
taque como objetivo prioritario. Como exemplo
de acdes neste campo, posso destacar a implan-
tacdo da Lei de Acesso a Informag¢do no ambito
do Tribunal. Hoje, o TCM, além de sua Ouvido-
ria, dispde de um Servigo de Informacao ao Ci-
daddo - SIC, que possibilita, desde 16/05/2012,
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a qualquer cidadao obter as informagdes sobre
estrutura, despesas e principais atividades do
6rgdo, como auditorias e inspecdes realizadas.
Este é um grande passo para o desenvolvimen-
to do controle exercido pela sociedade em prol
do direito fundamental a boa administragao pu-
blica e da participacdo cidada nos processos de
decisdo que afetam diretamente sua vida. Outra
iniciativa vinculada ao controle social foi a reali-
zagdo, nos trés ultimos anos, por parte do TCM,
de capacitacao para os Conselhos de Politicas
Publicas, com objetivo de que esses Conselhos
possam exercer com competéncia suas atribui-
coes de fiscalizagao.

JEED: Como de costume, auditores do TCM auxi-
liaram o TRE-RJ na anélise de prestacao de contas
eleitorais dos candidatos nas eleicdes 2014. Qual a
importancia da troca de informacdes e conhecimen-
tos na analise das contas eleitorais?

THIERS MONTEBELLO: O TCM dispde, e se orgu-
lha disso, de um Corpo Técnico altamente ca-
pacitado e qualificado. Os auditores fiscais tém
como atribuicdo permanente a verificagdo da
legalidade dos atos administrativos. Em ultima
instancia, fiscalizam o cumprimento da lei, por
parte dos agentes publicos, referentes as con-
tratacdes, execucdes orcamentarias e limites
legais. Portanto, nada mais natural que estes
auditores auxiliem o TRE-R] na fiscalizacdo da
observancia legal quanto aos financiamentos de
campanha. Esta parceria entre o TCM e o TRE-R]
é fundamental para assegurar a legalidade das
eleicdes e é também motivo de orgulho para o
TCM, que pode assim contribuir para o fortale-
cimento da democracia. H

“...] parceria entreo TCM e 0
TRE-RJ é fundamental [...]"
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