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Juizes comentam as principais mudancas
promovidas pela Reforma Eleitoral de 2015

onhecida como Reforma Eleitoral 2015,

a Lei n°® 13.165/2015 estabeleceu altera-

¢Oes relevantes nas regras que irdo pau-
tar as elei¢cdes deste ano, introduzindo mudangas
nas leis 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), 9.096/1995
(Lei dos Partidos Politicos) e 4.737/1965 (Cddigo
Eleitoral). Entre as novidades, destacam-se mo-
dificagcdes nas datas para as convengdes partida-
rias, filiacao e registro de candidaturas, a redugéo
do tempo das propagandas eleitorais e a fixagao,

pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dos limites
de gastos de campanha para os candidatos a pre-
feito e vereador.

Outra mudanga promovida pela Reforma Elei-
toral foi a proibicdo do financiamento eleitoral por
pessoas juridicas. Ou seja: agora, as campanhas
eleitorais serdo realizadas somente com doagdes
de pessoas fisicas e com recursos do fundo partida-
rio. “Trata-se de tema polémico. Todavia, a verdade
é que todas as medidas legais e regulamentares
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que visam conferir efetividade ao principio da moralidade pu-
blica devem ser vistas com bons olhos”, afirma o juiz Alberto
Salomao Junior da 1222 ZE, que ira julgar as prestagdes de
contas de campanha deste ano na capital. “A sociedade bra-
sileira, como um todo, clamava por mudancas aptas a afastar
doacgdes espurias, feitas por empresarios inescrupulosos a
determinados candidatos ou agremiagdes politicas, sempre
com interesses nefastos”, acredita o magistrado.

O juiz Mario Cunha Olinto Filho, da 1762 ZE - que ficara
responsavel pelo registro de pesquisas eleitorais e de candi-
daturas, bem como pelas representagdes referentes as cas-
sacdes desses registros e do diploma dos eleitos -, também
avaliou como boas as inovagdes nas regras eleitorais. Ao
comentar sobre a limitagdo pelo TSE dos gastos de campa-
nha, com imposi¢cado de multa em caso de descumprimento,
ele considera que houve “uma tentativa legitima de maior
controle dos aspectos financeiros da campanha”. Quanto a
diminuicdo do prazo para julgamento dos pedidos de registro das candidaturas, o magistrado demons-
tra preocupacao. Na sua opinido, além de o periodo para decidir sobre os processos ter ficado “exiguo”,
a data final € muito préxima do pleito. “No caso do Rio de Janeiro, em especial na capital, isso se torna
mais problematico, por conta da realizagdo das Paralimpiadas e Olimpiadas, justamente no mesmo
periodo”, diz o magistrado. Ainda de acordo com Mario Olinto Filho, sera necessario um esforgo con-
centrado dos TREs para evitar ao maximo que, na data da eleigéao, existam candidaturas “sub judice”.

Essa também ¢é a preocupacao do presidente do TRE-RJ, desembargador Anténio Jayme Boen-
te, que, durante as reunides realizadas com os servidores
e juizes eleitorais, frisou a necessidade de fazer ajustes no
planejamento para garantir o éxito nas elei¢gdes. “Estamos
antecipando o possivel, em relagao a logistica, polos, distri-
buicdo de urnas e realizagéo de licitagdes. Tudo com base
nas diretrizes levantadas e apontadas para a Administragédo
pelos proprios servidores”, afirmou o presidente.

Para o juiz Marcello Rubioli, responsavel por coordenar
a fiscalizagao da propaganda em todo o Estado, o periodo de
campanha deveria ter sido aumentado, e ndo diminuido. “Para
a manutencao da democracia e a efetiva aplicagao do principio
da isonomia, talvez fosse melhor se tivéssemos mais tempo
para o conhecimento das propostas dos candidatos. Mas s6
com o tempo é que poderemos avaliar se as alteragdes foram,
de fato, positivas para a sociedade”, comentou o juiz.
= Ele acredita, também, que, no que tange a fiscalizagéo
Juiz M;ﬂo Cunha Olinto Filho o da propaganda, o TRE-RJ deve agir de forma padronizada,

Juiz Alberto Salomao Junior
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Juiz Marcello Rubioli Juiz Marcelo Oliveira da Silva

divulgando para candidatos e eleitores as novas regras da Reforma Eleitoral. “A quantidade de pré-
candidatos é descomunal, entdo, devemos orientar ndo s6 os pré-candidatos e partidos, mas também
a populagao, transformando os cidaddos em agentes de fiscalizagcao e, assim, multiplicando os nossos
meios de controle”, afirma o magistrado.

Ja no entendimento do juiz Marcelo Oliveira da Silva, da 1232ZE, excetuando a proibigao ao fi-
nanciamento privado empresarial de campanha, poucas foram as mudangas significativas trazidas
pela Reforma Eleitoral 2015. Na visdo dele, “distorgoes no sistema eleitoral’, como a representagéo
proporcional e a possibilidade das coligagbes proporcionais, foram mantidas. Em relagao as represen-
tagOes relativas ao descumprimento da Lei n® 9.504/97, ele considera que nao houve grandes avangos:
“Houve apenas a limitacdo da extensao dos efeitos das san¢des aplicadas tdo somente aos candida-
tos, afastando-os dos respectivos partidos, mesmo nas hipétese destes terem sido beneficiados, salvo
quando comprovadas suas participagoes”.

@ Conhega as principais

%WW: | mudangas introduzidas pela

REFORMA ELEITORAL 2015:

Como era Como ficou

Filiagao Partidaria: quem pretendia se candida- | Quem quiser disputar as eleicées em 2016 pode

tar precisava estar filiado a um partido politico | filiar-se a um partido politico até o dia 2 de abril,

um ano antes da pleito. ou seja, seis meses antes da data do primeiro
turno das elei¢bes, que sera realizado no dia 2
de outubro.
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Pré-candidatos: nio existia o uso dessa deno-
minagao para os que, interessados em concor-
rer, ja queriam divulgar seu nome antes do inicio
da campanha eleitoral.

Nestas elei¢des, os politicos poderao se apresen-
tar como pré-candidatos sem que isso configure
propaganda eleitoral antecipada, mas desde que
nao haja pedido explicito de voto. A nova regra
estd prevista na Reforma Eleitoral 2015, que tam-
bém permite que os pré-candidatos divulguem po-
si¢cdes pessoais sobre questdes politicas e possam
ter suas qualidades exaltadas, inclusive em redes
sociais ou em eventos com cobertura da imprensa.

Convencodes partidarias: o prazo antigo deter-
minava que as convengoes partidarias deveriam
ocorrer de 12 a 30 de junho do ano da eleigao.

Agora, as convengdes devem acontecer de 20
de julho a 5 de agosto de 2016.

Registro de candidatos: a regra anterior esti-
pulava que esse prazo terminava as 19h do dia
5 de julho.

Os partidos politicos e coligagdes nos cartorios
devem fazer os registros dos seus candidatos
até as 19h do dia 15 de agosto de 2016.

Julgamento dos Registros de Candidatura
(inclusive os impugnados e os recursos): até
45 dias antes da data das eleigbes.

Até 20 dias antes da data das elei¢cdes (12 de
setembro de 2016).

Propaganda em bens particulares: placas, fai-
xas, cartazes e pinturas em muro eram permiti-
das, até o limite de 4m2.

Permitido apenas adesivo ou papel, até o limite
de 0,5m2.

Programa de radio ou TV apresentado ou co-
mentado por pré-candidato: Proibido a partir
da escolha do pré-candidato em convencao.

Proibido a partir do dia 30 de junho do ano da
eleigéo.

Campanha eleitoral: comegava 90 dias antes
do 1° turno do pleito.

Vai ter inicio 45 dias, comegando em 16 de agosto.

Propaganda dos candidatos no radio e na TV:
iniciava 45 dias antes das eleigdes.

O periodo também diminuiu para 35 dias antes
do primeiro turno, com inicio em 26 de agosto. A
campanha tera dois blocos no radio e na televi-
sdo com 10 minutos cada.

Horario Eleitoral Gratuito — propaganda em
insergdes: 30 minutos diarios, para veiculagdo
de insergdes de 15", 30” ou 60", entre 8h e 24h,
apenas para Prefeito.

70 minutos diarios, divididos a proporgao de 60%
para Prefeito e 40% para Vereador, entre 5h e
24h.

Debates: assegurada a participagéo de candida-
tos dos partidos com representagdo na Camara
dos Deputados, sendo facultada a dos demais.

Assegurada a participacédo de candidatos dos par-
tidos com representagao superior a 9
parlamentares na Camara dos Deputados e que
tenham requerido o registro de candidatura perante
a Justica Eleitoral, sendo facultada a dos demais.

Doagéo de recursos financeiros para partidos
politicos: Pessoa Fisica (até 10% dos rendi-
mentos), Pessoa Juridica (até 2% do faturamen-
to bruto) e recursos préprios do candidato (até
50% do patriménio — nos termos da Resolugao
TSE n° 23.406/2014).

Pessoa Fisica (até 10% dos rendimentos) e recur-
sos proprios do candidato (até os limites estabele-
cidos na lei). Pessoas Juridicas podem continuar
doando apenas para o Fundo Partidario.

10

Revista Justiga Eleitoral em Debate - Rio de Janeiro, v. 6. n. 1. janeiro a margo de 2016



Doagao de recursos financeiros para candida-
tos: Pessoa Fisica (até 10% dos rendimentos),
Pessoa Juridica (até 2% do faturamento bruto)
e recursos proprios do candidato (até 50% do
patriménio — nos termos da Resolugdo TSE n°
23.406/2014).

Pessoa Fisica (até 10% dos rendimentos) e recur-
sos proprios do candidato (até os limites
estabelecidos na lei). Continua sendo possivel o
repasse de recursos dos partidos politicos aos
candidatos, ainda que provenientes do Fundo
Partidario, e sem aindividualizagdo dos doadores.

Fixacao dos limites de gastos de campanha:
deveriam ser estabelecidos por lei. Caso néo
houvesse lei fixando os limites (nunca houve), os
préprios partidos os fixariam.

TSE define os limites conforme parametros esta-
belecidos na lei (Res. TSE n° 23.459/15).

Multa pelo descumprimento dos limites de
gastos de campanha: de 5 a 10 vezes a quan-
tia em excesso.

O mesmo valor da quantia em excesso (100%).

Prestagoes de contas parciais: deveriam ser
entregues pelos partidos politicos e candida-
tos, a Justica Eleitoral, no periodo de 28 de
julho a 2 de agosto e de 28 de agosto a 2 de
setembro, para divulgagdo na internet, pela
Justica Eleitoral, nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro, respectivamente.

Partidos politicos, coligagbes e candidatos deve-
réo divulgar na internet os recursos em dinheiro
recebidos, em até 72h apds o recebimento, e, no
dia 15 de setembro, um relatério discriminando
as transferéncias do Fundo Partidario, os recur-
sos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro,
bem como os gastos realizados.

Prestacdo de contas simplificada: ndo era
possivel

Possivel para candidatos que apresentarem movi-
mentagao financeira de até R$ 20.000,00, sendo
obrigatério nas eleigdes municipais de municipios
com menos de 50 mil eleitores.

Prazo para julgamento das contas dos candida-
tos eleitos: até 8 dias antes da diplomacao.

Até 3 dias antes da diplomacao.

Infidelidade partidaria: (Resolugdo do TSE).
Permitia a troca de partido por justa causa, sendo
considerada justa causa: incorporagéo ou fusdo do
partido; criagdo de novo partido; mudanga substan-
cial ou desvio reiterado do programa partidario; e
grave discriminagéo pessoal.

(Caodigo Eleitoral). Continua permitindo a tro-
ca de partido por justa causa, mas alterou os
casos de justa causa para: mudanca substan-
cial ou desvio reiterado do programa partida-
rio; grave discriminagao politica pessoal; e mu-
danga de partido efetuada durante o periodo
de trinta dias que antecede o prazo de filiagéo
exigido em lei para concorrer a eleicdo, majo-
ritaria ou proporcional, ao término do mandato
vigente.

Clausula de barreira para candidato: O nimero
de votos validos obtidos por partidos e coligagdes
deveria superar o quociente eleitoral para que se
conquistasse uma cadeira.

Permanece a regra anterior para partidos e coli-
gacdes. Entretanto, pela regra nova, o candidato
s6 podera ocupar uma das cadeiras conquistadas
pelo seu partido ou coligagéo se obtiver votagéo
nominal superior a 10% do quociente eleitoral.

Eleigdes extemporaneas: Se um candidato eleito
(eleicbes majoritarias) com mais de 50% dos vo-
tos vélidos tivesse seu registro indeferido ou seu
diploma ou mandato cassados, seriam realizadas
novas eleicdes. Caso esse candidato nao tivesse
obtido mais de 50% dos votos validos, assumiria o
segundo colocado.
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Se um candidato eleito (eleigbes majoritarias)
tiver seu registro indeferido ou seu diploma ou
mandato cassados, com decisdo transitada em
julgado, serao realizadas novas eleigbes, inde-
pendentemente do nimero de votos obtidos pelo
candidato. Entretanto, se a vacéncia no cargo
ocorrer a menos de 6 meses do final do manda-
to, seréo realizadas elei¢cdes indiretas. Nos de-
mais casos, as elei¢cdes serao diretas. |
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mm NOTICIAS

Escola Judiciaria Eleitoral
divulga programacao de
atividades para 2016

Reforma Eleitoral e o processo eleitoral de 2016 sdo alguns dos temas

em foco na programacgéo de cursos da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE)

do TRE-RJ para este ano. “A matéria eleitoral € um ramo do Direito em
constante modificagéo, pois a cada processo eleitoral podem surgir mudangas nas
regras do jogo, o que demanda, e muito, a atuagdo da EJE como catalisadora
destes conhecimentos determinantes para a prestagao jurisdicional de exceléncia”,
explica o vice-diretor da EJE, desembargador eleitoral Leonardo Grandmasson. Os
diversos cursos, seminarios e palestras agendados também abrangem assuntos
como o desenvolvimento de competéncias na area de educacéao corporativa do tri-
bunal e a aplicagdo da legislagao referente a prestagéo de contas. “E nossa miss&o
promover a atualizagédo continuada de magistrados, membros do Ministério Publico
Eleitoral e servidores do TRE-RJ”, completa o magistrado.
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Além dos eventos de capacitagédo, o plano anual
de trabalho divulgado pela EJE prevé ainda diversas ati-
vidades voltadas para o estimulo do exercicio consciente
da cidadania entre estudantes do ensino médio em todo
o Estado.
cio-educativas é o projeto que promovera visitas de es-
tudantes ao TRE-RJ, para assistir as sessdes plenarias.
“Creio que a experiéncia levara os alunos a refletirem so-
bre a importancia de sua participagéo na vida politica da
cidade, além de dar-lhes oportunidade de atuarem como
multiplicadores de conhecimento sobre o papel da Jus-
tica Eleitoral”, avalia Grandmasson. Como parte da visita
ao Tribunal, a EJE pretende realizar palestras e convidar
membros da Corte, juizes e integrantes da Comissédo Re-
gional do Projeto Memoria para conversas informais com

Neste ano, um destaque das atividades s6-

os estudantes sobre temas relacionados a Justica Eleitoral.

Cartilha da Cidadania
Se liga nessa ideia!

g FUTUR

ENSINO FUNDAMENTAL
2° Edigéo - Julho 2011
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DAATERIAL EIUG
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Creio que a experiéncia levara
os alunos a refletirem sobre a
importancia de sua participacéo
na vida politica da cidade, além
de dar-lhes oportunidade de
atuarem como multiplicadores
de conhecimento sobre o papel
da Justica Eleitoral”

CIDADANIA. CONFIRME ESSAIDELA!
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Ainda no ambito de conscientizagdo do publico jo-
vem, os programas da EJE-RJ “TRE Vai a Escola” e
“Eleitor do Futuro”, que promovem palestras em es-
colas, com a participagao de juizes e servidores, con-
tardo com o apoio da Superintendéncia Pedagodgica
da Secretaria de Estado e de diversas secretarias
municipais de Educacao. Além disso, esta previsto o
incremento do material utilizado nas agbes e a cria-
¢do de modulos online para professores, de modo a
lhes permitir trabalhar em sala de aula os assuntos
abordados pelas palestras e oficinas. Até novembro,
a meta é atingir 3,5 mil alunos. “Temos a viséo de tor-
nar o Tribunal destaque nessas ag¢des’, finaliza o de-
sembargador Grandmasson. M

Gl

B ENTRE E FIQUE A VONTADE.

ao, nossa d

TRERJ
@ {0 VOTO - soberania popular conquistada }
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