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m setembro de 2015, o Supremo Tribu-

nal Federal (STF) decidiu, por maioria,

declarar inconstitucional o financiamen-
to eleitoral praticado por empresas. “A doagao
por pessoas juridicas a campanhas eleitorais,
antes de refletir eventuais preferéncias politicas,
denota um agir estratégico destes grandes doa-
dores, no afa de estreitar suas relagbes com o
poder publico em pactos, muitas vezes, despro-
vidos de espirito republicano”, redigiu o relator do
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processo, ministro Luiz Fux, no voto vencedor.
Mas de que forma essa mudanca nas regras
eleitorais, uma das principais novidades no pleito
deste ano, deve afetar as campanhas politicas?
Nas eleicbes de 2014, no Estado do Rio, pessoas
juridicas foram responsaveis por mais de 82%, ou
cerca de R$ 135 milhdes, do total de mais de R$
164 milhdes em doacgdes financeiras repassados
para as campanhas dos deputados federais e
estaduais eleitos e de todos os candidatos a go-
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vernador e senador, segundo dados da Coordenadoria de
Contas Eleitorais e Partidarias do TRE-RJ.

Para o presidente da OAB/RJ, Felipe Santa Cruz, a
doacdo por pessoas juridicas “perpetua a desigualdade, ao
dar maior capacidade de influenciar as eleicées aqueles
poucos que dispdem de mais recursos”. Segundo ele, com
a nova regra, as campanhas tendem a ficar mais baratas
e produtivas, pois irdo privilegiar o “conteudo” do debate.
“Esperamos, assim, que as melhores ideias vengam. Afinal,
candidatos ndo deveriam ser vendidos como sabonetes.
Por outro lado, corremos o risco de eleger personalidades
previamente conhecidas do publico independentemente do
conteudo de ideias, como artistas e esportistas. Mas isso
faz parte da democracia”, opina.

Além da redugédo dos custos das campanhas, o jurista
Marlon Reis, fundador do Movimento de Combate a Cor-
rupcao Eleitoral (MCCE) e um dos idealizadores da Lei da

Felipe Santa Cruz

Ficha Limpa, considera que a proibicado do financiamento eleitoral por pessoas juridicas também tera
como resultado o “aumento das oportunidades” de disputa entre os candidatos e, apoés as elei¢des,
uma “maior e mais adequada” concorréncia entre as empresas em busca de contratagdes de obras

e servigos publicos.

Os criticos da decisdo do STF defendem que seria legitimo as empresas apoiar plataformas
politicas favoraveis a seus interesses, assim como fazem os cidaddos. Para Santa Cruz, porém, o

Marlon Reis

argumento é falho. “Nao se pode equiparar a pessoa fisi-
ca — a bem dizer, o cidadao (base e prioridade do Estado
Democratico) — a pessoa juridica. A pessoa juridica, como
0 nome ja remete, é uma ficgdo juridica. A ela, podem ser
atribuidos diversos direitos, mas nunca direitos politicos.
Além disso, as pautas de interesse das pessoas juridicas
continuardo a ser defendidas pelas pessoas fisicas res-
ponsaveis por tais empresas, porém agora de forma mais
equilibrada”, afirma.

Para Marlon Reis, as empresas “tém o direito de apoiar
qualquer plataforma” e “sdo muito bem-vindas” no debate
politico. “Mas nao podem fazé-lo desequilibrando as dispu-
tas e privando as concorrentes de igual tratamento perante
0s governos. Os empresarios podem efetuar suas doagdes
como pessoas fisicas, as empresas podem realizar deba-
tes entre os candidatos e até anunciar apoio politico a uma
candidatura”, defende.
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= EFICACIA DAS NOVAS MEDIDAS DEPENDERA DA FISCALIZACAO,
DIZEM ESPECIALISTAS

Alessandro Rodrigues da Costa, especialista em Direito Eleitoral e coordenador de Registros Par-
tidarios, Autuagéo e Distribuicdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), também considera “justa” a deci-
s&o do STF de proibir as doagdes por empresas. “Os interesses das empresas séo interesses corpora-
tivos, de obter facilidades junto ao governo”, diz.

Uma das consequéncias da nova regra, de acordo com ele, pode ser o crescimento, nas elei¢cdes
deste ano, do chamado “caixa dois” - recursos financeiros ndo contabilizados e ndo declarados: “Deve
haver um aumento no numero de contas rejeitadas. Além disso, o candidato que n&o respeitar as novas
regras pode responder por arrecadagao e gastos ilicitos de campanha, que tem como pontos principais
a cassacao e a inelegibilidade” explica.

Costa ressalva, porém, que, sem fiscalizacao por parte do Ministério Publico, da Justica Eleitoral e
do préprio cidadao, tais medidas “néo seréo tao eficazes quanto se espera’. Nesse sentido, ele destaca
outra novidade introduzida pela legislagéo eleitoral: agora, os partidos terdo até 72 horas para tornar
publica cada doacao recebida. “Ou seja, havera instrumentos para também o eleitor atuar como fiscal,
0 que so6 fortalece nossa democracia”, diz.

A regra, prevista no Art. 43, |, da Resolugéo TSE 23.463/2015, é também celebrada por Marlon Reis:
“Os eleitores, 6rgdos de fiscalizagdo e até os adversarios terdo acesso a tudo que os candidatos alegam
haver arrecadado. Isso ocorrera praticamente em tempo real. Diante disso, poderdao comparar o que esta
sendo anunciado como dinheiro disponivel e o real montante da
campanha’. Para ele, essa maior transparéncia vai representar
“o fim das campanhas perdularias e da ostentagao de fortuna”.

A necessidade de um novo comportamento por parte
dos eleitores é outro ponto destacado por Santa Cruz. “Fa-
lamos da mudanca de postura do candidato, mas o eleitor
também precisara exercitar mais amplamente seu papel,
analisando as plataformas, buscando conhecer o candidato
e cobrando ativamente suas promessas, se eleito”, acredita.

Esse papel mais “ativo” do cidadao deve se refletir, ainda,
numa maior participacdo de pessoas fisicas como doadoras
de campanhas, diz Costa: “Acredito que, nessas primeiras elei-
¢des, o grosso do que o partido vai utilizar vira do fundo parti-
dario. Contudo, se os partidos levarem a seus simpatizantes a
importancia dessas contribuicdes, e se os eleitores comprarem
aideia, é possivel, sim, que daqui a algumas eleigbes haja um
incremento nas doa¢des de pessoas fisicas.”

No mesmo sentido, Marlon Reis considera “fundamental”
esse envolvimento ativo dos cidaddos com as doagdes a candidatos. “Precisamos sair da era das eleicdes
em que os eleitores se veem como pedintes para as campanhas financiadas por cidadaos e cidadas. Preci-
samos construir as eleicdes do ‘ser’, em substituicado as elei¢des do ‘ter’”, preconiza. M

Alessandro Rodrigues da Costa
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