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Editorial

specificando o debate sobre as novas regras para as eleigdes munici-

pais de 2016, o tema da proibicdo de doacao de pessoas juridicas para

as campanhas eleitorais é abordado em primeiro lugar neste numero.

Juristas apresentam seus pontos de vista sobre a espécie de doagdo
vedada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015 e que estar3, neste ano, na mira
da fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral, Ministério Publico e cidadaos, de
uma forma geral.

Sob o enfoque da cidadania consciente, que integra a visdo de futuro do
TRE-R], o coordenador do Programa Cidadania dos Adolescentes do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) no Brasil, educador Mario Volpi, é entre-
vistado pela revista e advoga por uma auténtica mudanca intergeracional em
termos democraticos em nosso pais, cujo protagonismo devera ser exercido pe-
los adolescentes e jovens brasileiros.

Na sequéncia, os leitores apreciardo excelentes artigos voltados a reflexao
de assuntos relevantes do direito constitucional e eleitoral. A esta seara soma-se
a importancia da educacdo para a cidadania. Brindam-nos a juiza Maria Aglaé
Tedesco Vilardo, o analista judiciario Ary Jorge Aguiar Nogueira e a advogada
Vania Siciliano Aieta.

Este fasciculo finaliza, como de praxe, com a se¢do “Cidadania em Pauta”,
apresentando o trabalho voluntario dos juizes fluminenses que contribuiram no
trimestre para o programa “TRE Vai a Escola”, projeto social do TRE-R] que ja
alcan¢ou mais de dez mil estudantes.

Desembargador Eleitoral Marco Couto
Diretor da Escola Judiciaria
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Bl CAPA

FINANCIAMENTO
ELEITORAL:

novas regras, nova realidade?

12345678

m setembro de 2015, o Supremo Tribu-

nal Federal (STF) decidiu, por maioria,

declarar inconstitucional o financiamen-
to eleitoral praticado por empresas. “A doacéao
por pessoas juridicas a campanhas eleitorais,
antes de refletir eventuais preferéncias politicas,
denota um agir estratégico destes grandes doa-
dores, no afa de estreitar suas relagcbes com o
poder publico em pactos, muitas vezes, despro-
vidos de espirito republicano”, redigiu o relator do

0
| 90123456

processo, ministro Luiz Fux, no voto vencedor.
Mas de que forma essa mudanga nas regras
eleitorais, uma das principais novidades no pleito
deste ano, deve afetar as campanhas politicas?
Nas eleigcbes de 2014, no Estado do Rio, pessoas
juridicas foram responsaveis por mais de 82%, ou
cerca de R$ 135 milhdes, do total de mais de R$
164 milhdes em doacgdes financeiras repassados
para as campanhas dos deputados federais e
estaduais eleitos e de todos os candidatos a go-
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vernador e senador, segundo dados da Coordenadoria de
Contas Eleitorais e Partidarias do TRE-RJ.

Para o presidente da OAB/RJ, Felipe Santa Cruz, a
doacéo por pessoas juridicas “perpetua a desigualdade, ao
dar maior capacidade de influenciar as eleicdes aqueles
poucos que dispdem de mais recursos”. Segundo ele, com
a nova regra, as campanhas tendem a ficar mais baratas
e produtivas, pois irdo privilegiar o “conteudo” do debate.
“Esperamos, assim, que as melhores ideias vengam. Afinal,
candidatos ndo deveriam ser vendidos como sabonetes.
Por outro lado, corremos o risco de eleger personalidades
previamente conhecidas do publico independentemente do
conteudo de ideias, como artistas e esportistas. Mas isso
faz parte da democracia”, opina.

Além da reducgao dos custos das campanhas, o jurista
Marlon Reis, fundador do Movimento de Combate a Cor-
rupcao Eleitoral (MCCE) e um dos idealizadores da Lei da

Felipe Santa Cruz

Ficha Limpa, considera que a proibigao do financiamento eleitoral por pessoas juridicas também tera
como resultado o “aumento das oportunidades” de disputa entre os candidatos e, apds as elei¢des,
uma “maior e mais adequada” concorréncia entre as empresas em busca de contratagdes de obras

e servigos publicos.

Os criticos da decisdao do STF defendem que seria legitimo as empresas apoiar plataformas
politicas favoraveis a seus interesses, assim como fazem os cidadaos. Para Santa Cruz, porém, o

Marlon Reis

argumento é falho. “N&o se pode equiparar a pessoa fisi-
ca — a bem dizer, o cidadao (base e prioridade do Estado
Democratico) — a pessoa juridica. A pessoa juridica, como
0 nome ja remete, é uma ficgao juridica. A ela, podem ser
atribuidos diversos direitos, mas nunca direitos politicos.
Além disso, as pautas de interesse das pessoas juridicas
continuarao a ser defendidas pelas pessoas fisicas res-
ponsaveis por tais empresas, porém agora de forma mais
equilibrada”, afirma.

Para Marlon Reis, as empresas “tém o direito de apoiar
qualquer plataforma” e “sdo muito bem-vindas” no debate
politico. “Mas nao podem fazé-lo desequilibrando as dispu-
tas e privando as concorrentes de igual tratamento perante
os governos. Os empresarios podem efetuar suas doagdes
como pessoas fisicas, as empresas podem realizar deba-
tes entre os candidatos e até anunciar apoio politico a uma
candidatura”, defende.

8 Revista Justiga Eleitoral em Debate - v. 6. n. 2. abril a junho de 2016



— EFICACIA DAS NOVAS MEDIDAS DEPENDERA DA FISCALIZACAO,
DIZEM ESPECIALISTAS

Alessandro Rodrigues da Costa, especialista em Direito Eleitoral e coordenador de Registros Par-
tidarios, Autuacao e Distribuicdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), também considera “justa” a deci-
sado do STF de proibir as doagdes por empresas. “Os interesses das empresas séo interesses corpora-
tivos, de obter facilidades junto ao governo”, diz.

Uma das consequéncias da nova regra, de acordo com ele, pode ser o crescimento, nas elei¢cdes
deste ano, do chamado “caixa dois” - recursos financeiros ndo contabilizados e ndo declarados: “Deve
haver um aumento no numero de contas rejeitadas. Além disso, o candidato que nao respeitar as novas
regras pode responder por arrecadacgao e gastos ilicitos de campanha, que tem como pontos principais
a cassacao e a inelegibilidade” explica.

Costa ressalva, porém, que, sem fiscalizagao por parte do Ministério Publico, da Justica Eleitoral e
do préprio cidadao, tais medidas “nao serao tao eficazes quanto se espera”. Nesse sentido, ele destaca
outra novidade introduzida pela legislagao eleitoral: agora, os partidos terdo até 72 horas para tornar
publica cada doagédo recebida. “Ou seja, havera instrumentos para também o eleitor atuar como fiscal,
0 que so fortalece nossa democracia”, diz.

A regra, prevista no Art. 43, |, da Resolugéo TSE 23.463/2015, é também celebrada por Marlon Reis:
“Os eleitores, 6rgaos de fiscalizagéo e até os adversarios terao acesso a tudo que os candidatos alegam
haver arrecadado. Isso ocorrera praticamente em tempo real. Diante disso, poderdo comparar o que esta
sendo anunciado como dinheiro disponivel e o real montante da
campanha’. Para ele, essa maior transparéncia vai representar
“o fim das campanhas perdularias e da ostentagado de fortuna”.

A necessidade de um novo comportamento por parte
dos eleitores & outro ponto destacado por Santa Cruz. “Fa-
lamos da mudanga de postura do candidato, mas o eleitor
também precisara exercitar mais amplamente seu papel,
analisando as plataformas, buscando conhecer o candidato
e cobrando ativamente suas promessas, se eleito”, acredita.

Esse papel mais “ativo” do cidadao deve se refletir, ainda,
numa maior participagdo de pessoas fisicas como doadoras
de campanhas, diz Costa: “Acredito que, nessas primeiras elei-
¢bes, 0 grosso do que o partido vai utilizar vira do fundo parti-
dario. Contudo, se os partidos levarem a seus simpatizantes a
importancia dessas contribuicdes, e se os eleitores comprarem
a ideia, é possivel, sim, que daqui a algumas elei¢gdes haja um
incremento nas doagdes de pessoas fisicas.”

No mesmo sentido, Marlon Reis considera “fundamental”
esse envolvimento ativo dos cidaddos com as doagdes a candidatos. “Precisamos sair da era das elei¢cdes
em que os eleitores se veem como pedintes para as campanhas financiadas por cidadaos e cidadas. Preci-
samos construir as eleicdes do ‘ser’, em substituicao as elei¢des do ‘ter’”, preconiza. M

Alessandro Rodrigues da Costa
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I ENTREVISTA

I

Arquivo pessoal

& E muito importante que todas as instituicoes
democraticas do pais enxerguem o0s
adolescentes e jovens como atores
fundamentais da democracia”

Mario Volpi

Coordenador do programa Cidadania dos Adolescentes do
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef) no Brasil
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Mario Volpi

ormado em Filosofia e mestre em Politicas Sociais pela Universidade de Brasilia (UNB),

Mario Volpi é, desde 1999, oficial de projetos do Fundo das Nag¢des Unidas para a In-

fancia (Unicef) no Brasil, onde coordena o programa Cidadania dos Adolescentes. An-

tes de ingressar no Unicef, foi educador social e desenvolveu diferentes trabalhos com
meninos e meninas de rua em Curitiba (PR) e Sdo Leopoldo (RS), no final da década de 1980.
Também representou o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua na mobilizagao pela
aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, e foi assessor do Instituto
de Estudos Socio-econdmicos (Inesc), organizagdo nao governamental especializada no acompa-
nhamento dos projetos de lei relacionados a defesa dos direitos da crianca e do adolescente no
Congresso Nacional, de 1996 a 1999. E autor de diversos livros, artigos e relatérios sobre jovens
e adolescentes no Brasil.

JEED: O documento “Agenda pela Infancia: 2015-2018”, langado pela Unicef no ano passado, tem o
objetivo de manter os direitos de criancas e adolescentes brasileiros na pauta politica dos proximos
anos. Uma das propostas é “Assegurar que adolescentes e jovens participem da vida democratica do
pais”. Na sua opinido, como é possivel garantir o envolvimento desses jovens nas decisdes relativas a
politica, especialmente nas que tratam de seus préprios direitos?

ENTREVISTADO: A participacdo de adoles- ‘ ‘
centes e jovens na vida politica do pais é, acima

de tudo, um direito. O direito de participar nas de- A partiCipaQéO

cisdes do pais esta presente como um principio

fundamental, desde os tratados internacionais das de adolescentes
declaragbes de direitos humanos apds a Segunda . .
Guerra Mundial até a Convengéo sobre os Direitos € JovenS na Vlda

de Criangas e Adolescentes e a legislagéo nacional. po| itica do pa IS é’
O exercicio desse direito deve se dar desde a fami-

lia, a escola, a comunidade até a participagdo nas acima de tUdO, um

eleicbes do pais. Para garanti-lo, é preciso ter um direito."

amplo processo pedagodgico que eduque adolescen-

tes e jovens no exercicio da cidadania. Isso pode

se dar na escola, por meio dos grémios estudantis,

dos conselhos escolares e outras formas. Nas politicas publicas, existem os conselhos setoriais, que
podem assegurar participagao de adolescentes e jovens, como no caso dos conselhos de salde,
de assisténcia social e dos conselhos dos direitos de criancas e adolescentes. Embora, em alguns
desses conselhos, ndo haja uma participagao formal, € sempre importante assegurar que eles sejam
escutados e que suas vozes sejam levadas em consideracdo nas tomadas de decisao.

JEED: Nesse contexto, como o senhor avalia a importancia de projetos como o “TRE Vai a
Escola” e “Eleitor do Futuro”, que tém por objetivo promover o exercicio livre e consciente
da cidadania por meio de palestras e acbes voltadas para alunos do ensino médio?

Revista Justiga Eleitoral em Debate - v. 6. n. 2. abril a junho de 2016 11



Mario Volpi

ENTREVISTADO: E muito importante que todas as instituicdes democraticas do pais enxerguem
os adolescentes e jovens como atores fundamentais da democracia. Essa iniciativa do TRE-RJ pro-
duz uma oportunidade importante de valorizagdo da sua participagdo no ato central da democracia,
que é o voto. Para exercer esse direito com consciéncia e autonomia, € preciso conhecer suas
regras, participar do debate, apresentar propostas, construir uma visao critica e apropriar-se desse
instrumento para conquistar seus proprios direitos e assegurar o direito de todos.

JEED: Ha trés anos, um levantamento feito pelo TRE-RJ mostrou que apenas 32% dos
jovens brasileiros entre 16 e 17 anos, para quem o voto ndo é obrigatdrio, ja tinham tirado
titulo de eleitor. Na sua opinido, como esse quadro pode ser revertido?

ENTREVISTADO: Educadores, pais, profes- ‘ ‘
sores, gestores de politicas publicas, funcionarios
publicos e os cidaddos adultos tém uma grande

responsabilidade quando ha desinteresse de ado- Educadores’ paIS,
lescentes e jovens pela politica. Os politicos em prOfessoreS’ gestores

geral tém uma responsabilidade maior ainda por

esse desinteresse, pois sao eles que devem pres- de pO”ticaS pl]blicaS,
tar contas a sociedade acerca dos seus mandatos funCionériOS pl:l bliCOS

e mostrar concretamente praticas mais coerentes

com o que a sociedade espera deles. Por isso, jun- e 0S Cidadéos adUItOS
tamente com as demandas sociais pela ética na tém uma grande res-

politica, deve também acontecer uma convocatéria

pela participagdo de adolescentes e jovens. S&o ponsabi”dade quando
eles que vao assegurar uma mudanca intergera-

cional na qual as praticas do passado e do pre- hé deSintereSSG de
sente podem ser superadas por uma vivéncia mais adolescentes e jovens

auténtica da democracia, onde se respeita as opi- L. N
nides divergentes, onde o bem comum esta acima pela pOI|t|Ca.
dos interesses corporativos e pessoais, onde o ci-

dadao é o centro da democracia.

JEED: A Unicef tem firmado parcerias com tribunais eleitorais. Qual o objetivo dessas iniciativas?

ENTREVISTADO: O objetivo central do Unicef no pais é ajuda-lo a garantir todos os direitos de
todas as criancas e adolescentes, a partir da aplicagdo da Convencéao sobre os Direitos de Criancas
e Adolescentes. N6s firmamos uma parceria com o Tribunal Superior Eleitoral e estamos estenden-
do-a ao TREs para avancgar nesse processo de educagao para o exercicio da cidadania por meio do
voto. Para isso, estamos desenvolvendo uma sistematizagdo de metodologias existentes e produ-
zindo materiais de orientagdo pedagdgica, para que adolescentes e jovens conhecam seus direitos,
usufruam dos direitos e, se eles ndo forem assegurados, possam reivindica-los e possam também
construir, a cada dia, novos direitos. [l
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ARTIGOS

“Como a Justica Eleitoral pode
contribuir para formar uma
cabeca bem-feita”

Maria Aglaé Tedesco Vilardo

Juiza de Direito. Doutora em bioética, ética
aplicada e saude publica em associacao
da UERJ, UFF, UFRJ e FIOCRUZ. Professora
da EMERJ

Arquivo pessoal

Brasil € conhecido como o pais do futuro. O futuro chegou e continua-se
a acreditar que um dia, no futuro, o Brasil sera melhor. Isso ndo acontece-
ra sem aprimorar a educagao de nossas criangas, adolescentes e jovens.
Alias, a educacao continuada deveria ser oferecida até o fim da vida, para todos.
Muito se discute sobre o que se aprende nas escolas e universidades. Re-
formas do curriculo basico e se o ensino pratico deve prevalecer sobre o tedrico,
dindmicas de aprendizagem e diversidade de atividades para atrair o interesse.
Temos que refletir sobre o que contribui, realmente, para melhorar a formacao da
juventude.
A resposta nao € simples, porém cada vez mais se percebe a importancia
do conhecimento global, em um mundo de especializa¢des, no qual se perde o
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Maria Aglaé Tedesco Vilardo

todo em raz&o das partes, o0 que inviabiliza a compreensao do todo e da complexidade dos problemas.

Edgar Morin, em seu livro A Cabeca Bem-feita, apresenta os desafios da globalidade, da com-
plexidade e da expansdo desmedida do saber. O conhecimento se perde em meio a tanta informacéo
e o saber se perde em meio ao conhecimento, como disse o escritor T. S. Eliot, mencionado por Morin.
Estes desafios levam ao problema da organizagéo do saber através dos desafios cultural, socioldgico,
civico e, o maior deles, a reforma do pensamento. A inteligéncia respondera aos desafios desde que
o paradigma para organizar o conhecimento seja modificado. Morin defende que “A reforma do ensino
deve levar a reforma do pensamento, e a reforma do pensamento deve levar a reforma do ensino”.

O autor se vale do pensador, politico e filésofo Montaigne para afirmar que “mais vale uma ca-
beca bem-feita que bem cheia”. Valoriza, no lugar do acumulo de saber, a aptiddo para colocar e tratar
0s problemas, além dos principios organizadores que dao sentido aos saberes. Para tal, € importante
estimular o emprego da inteligéncia, através do amplo uso da curiosidade livre para que a crianga ou o
jovem possam questionar os problemas fundamentais de sua sociedade e do mundo. Ao lado da curiosi-
dade deve ser estimulada a duvida como forma de questionar o préprio pensamento e a prépria duvida.

Em um mundo de especialistas ha o enfraquecimento do senso de responsabilidade e de solida-
riedade afrouxando os lagos entre os cidadaos e fazendo com que percam o direito ao conhecimento
global. Desta forma, “Quanto mais técnica torna-se a politica, mais regride a competéncia democratica.”
Eis o desafio civico: construir uma democracia do conhecimento.

A cabeca bem-feita deve ser apta a organizar conhecimentos para que o pensamento compreen-
da o todo e as partes examinando todas as dimensdes do problema. Nesta percepg¢ao reconhecera a
realidade solidaria e conflituosa, propria a democracia, e respeitara a diferenga n&o obstante reconheca
a unicidade.

O ensino deve exercer o papel de unir as diversas ciéncias em prol da condi¢do humana, por isso
Morin propde atuagao nos diversos graus de ensino em inter-poli-transdisciplinaridade, em um projeto
comum, cooperativo e de policompeténcia.

Nesse sentido, é possivel a Justica Eleitoral expandir seus limites para colaboragéo nesta tarefa
e levar cidadania as escolas.

Para as criangas mais novas, despertar a consciéncia através da curiosidade natural de toda
crianga e discutir o que € ser humano, o que representa a vida e o papel de cada ser dentro do mundo
em que vive tanto no microcosmo quanto no macrocosmo. Debater a criagdo da vida e seu propdsito,
as mudangas e conquistas a partir do conhecimento da linguagem, como cada individuo pode interferir
em sua realidade e na dos demais cidadaos. Teria inicio a ligagao entre a condigdo humana e o mun-
do, principiando a consciéncia que enfrentara complexidades cada vez maiores. No aspecto interno,
utilizando a autocritica e estimulando a estrutura do modo de pensar. No aspecto externo, trabalhar
com o conhecimento das midias aproveitando a intensa participagdo das criangas junto aos programas
televisivos, jogos digitais, propagandas e até o jornalismo que nao exerce qualquer atrativo para elas.
Discutir problemas éticos que surgem em cada representagdo midiatica, os problemas de sua rua e
sala de aula. Propor ideias para integragdo dos membros de sua comunidade, para solugao dos proble-
mas mais comuns e criagao de um sistema de divulgacéo de noticias de forma agradavel e imparcial
para discussao dos problemas mais proximos.

Para os jovens do ensino médio caberia relacionar a cultura humanistica com a cientifica, em
dialogo com a literatura, a musica, a histéria local, o mundo e o avango biotecnoldgico. Uma discussao
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ética sobre os problemas mais comuns da comunidade em que vivem. Debates com argumentos con-
sistentes em sentidos opostos sobre temas relevantes a sociedade como o aborto, o uso de armas e a
seguranca, a saude publica, as manifestagdes publicas, a participagao eleitoral. Os jovens podem bus-
car informacdes na internet, usando seus préprios celulares ou equipamentos da escola, para conhecer
e analisar projetos de leis em andamento e sugerir leis a serem criadas.

Os debates podem ser enriquecidos sobre o valor da participagdo de cada um no exercicio do
voto. Afastar os mitos que circulam em torno do tema politica e apresentar a condigdo de se exigir di-
reitos e exercer sua cidadania apontando caminhos reais e a necessidade de criagdo de grupos que
trabalhem, solidariamente, por um mesmo ideal.

O trabalho seria enriquecido com a participagdo de professores de disciplinas como historia,
para situar os jovens na dindmica da criagao de sua comunidade e cidade, as dificuldades ao longo do
tempo e as solugdes engendradas e como os fatos do passado influenciam na situagdo presente. O
professor de matematica poderia contribuir com discussées de conteido matematico-financeiro para
que os jovens percebam a importancia deste conhecimento na distribuicdo de bens e servigos para a
sociedade de forma equéanime. As disciplinas de sociologia e filosofia colaboram na analise do conteu-
do midiatico que tanto interessa aos jovens. O debate seria em torno dos estereoétipos, dos sentimentos
que afloram nesta idade e da canalizagao da energia para projetos que possam dar resultados positivos
para todos. Conversar sobre uso de drogas, violéncia, sexualidade, amor, traicdo e soliddo aproveitan-
do histdrias reais publicadas em jornais e de historias fantasiosas ou ndo apresentadas em novelas e
seriados assistidos por eles.

As discussdes podem ser organizadas por temas e por grupos com um ou mais monitores que
trardo diversos temas a serem abordados para que cada grupo possa escolher de acordo com sua
disposigdo em pesquisar, compreender e debater algum tema especifico mais técnico ou mais pratico,
de maior ou menor divergéncia. A escolha deve ser sempre dos jovens mediante motivagao do monitor.
Ao final, cada grupo escolhe um representante para apresentar a discussédo e seus argumentos e a
conclusdo do grupo, abrindo-se para os demais expressarem opiniao e sugestdo. O trabalho fica mais
interessante mediante a confecgédo de cartazes ou apresentagdo com programas de computagao ou
mesmo criagdo musical, poética ou teatral.

Tivemos oportunidade de realizar esta atividade em trés escolas do Estado do Rio de Janeiro.
Ficou demonstrado que o projeto agrada aos participantes e as discussdes atinge alto nivel de debates
diante dos inumeros acontecimentos que s&o trazidos pelos jornais diariamente e que os jovens tomam
conhecimento pela internet. Por isso foi relevante o incentivo ao uso de celulares ou computadores
para as pesquisas, tudo antecipadamente preparado e com oferta de opgbes de sites de pesquisa,
sem prejuizo de os alunos buscarem outros por sua conta, surpreendendo com graficos e estatisticas.
O ponto culminante das apresentagdes se deu quando um dos membros de cada grupo manifestou a
opiniao da maioria, tipico da democracia, respeitando as opinides divergentes. A participacao de todos
foi fundamental e dindmica, com apresentagéo de figuras histéricas importantes como agentes modi-
ficadores na sociedade, mas ndo mencionados nos livros didaticos, e que passaram a ser conhecidos
pelos alunos, como a pessoa que da nome a escola, por vezes desconhecida.

Sao insergdes e ligacdes desta natureza que podem resultar em uma “cabeca bem-feita”, com
consciéncia de ser humano para construir uma democracia do conhecimento com participagéo politica
e cidada.
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“A necessaria distingao entre
demos e kratos — poder do povo
ou poder sobre o povo? Quem é
o povo? A titularidade do Poder
Constituinte Originario”

Vania Aieta’
Advogada especializada
em Direito Eleitoral

Arquivo pessoal

ideia de democracia, nos moldes participativos, surge com o constitucio-
nalismo contemporaneo ou material, divorciado do paradigma do consti-
tucionalismo classico? e é apontada como um direito humano de quarta

1. Advogada especializada em Direito Eleitoral. Docente do Programa de P6s-Graduagao Stricto
sensu em Direito da UER], Professora de Direito Eleitoral da UER]. Doutora em Direito Constitucio-
nal pela PUC-SP, Pés-Doutoranda em Direito Politico pela PUC-Rio. Presidente da ESDEL (Escola
Superior de Direito Eleitoral). Lider do Grupo de Pesquisa do CNPQ Observatdrio do Direito Eleito-
ral. Editora da Revista BALLOT, especializada em Direito Eleitoral. Email: vaniaaieta@siqueiracastro.
com.br. & vaniaaieta@yahoo.it

2. No Constitucionalismo Classico, deflagrado pelas Revolugdes Liberais Burguesas do século
XVIII, os pilares de sustentagdo desse modelo eram a separa¢do de poderes e um rol de direitos que
asseguravam direitos individuais em face do Estado.
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geragao. No Constitucionalismo Material, ocorrido na passagem do século XIX para o XX, os caracte-
res principais passam a ser o contetido plurimo® e o perfil ideolégico neutro®.

Por democracia, no seu sentido etimoldgico, pode-se entender a democracia no plano literal ou
semantico. A priori, a definicdo etimoldégica de democracia é “governo cujo poder pertence ao povo”.
No entanto, ha de se ressaltar que a construgéo interpretativa ndo se restringe exclusivamente ao con-
teudo semantico, do texto em si, ou melhor explicando, do “corpus” do vocabulo. Deve-se considerar
também os pilares do contexto e sobretudo o legado axiolégico trazido pelo intérprete.®

Por isso, sustentar que a democracia é o poder do povo n&o oferece um resultado preciso para a
problematica desta empreitada de busca conceitual, pois o significado do vocabulo democracia apresenta
multiplas interpreta¢des acerca de quem possa ser considerado como povo. A ambiguidade do termo
povo ja podia ser detectada na antiga Grécia. Desse modo, o significado de demos apresentava distintas
facetas. Demos significava ndo s6 muitas pessoas, mas também espelhava as classes mais pobres.®

Giovanni Sartori ensina que, no século V a.C, demos significava a comunidade ateniense reuni-
da na ekklesia (a assembléia popular), reunindo tanto os polloi (os muitos) como também os pleiones
(a maioria) e até mesmo os 6chlos (o populacho no sentido degenerativo ja que significava o que se
entende atualmente por lumpesinato).”

Por sua vez, o conceito romano de povo deve ser compreendido exclusivamente no contexto
de seu constitucionalismo, embora Sartori pondere que sendo o latim a lingua oficial da Idade Média,
ndo se pode desprezar a “leitura” romana do significado de povo. Desse modo, durante cinco sécu-
los, o conceito de populus foi concebido, assim como o demos grego, como uma corporagdo e nao
como a soma total dos individuos considerados no plano singular.® A nogéo do povo como totalidade
organica espelha um entendimento de “todos como uma sé unidade”, cuja geratriz pode ser detecta-
da, na ideia grega de demos, como o corpo coletivo derivado da imagem da praga ou da assembleia,
olhadas do alto.®

O ideal de unidade das massas deflagra o eidos diferencial entre aristocracia e democracia. Esta
observancia nao reside na diferenga entre poucos ou muitos individuos, mas sim no fato de que, nas
democracias, os muitos a decidir sdo transformados, para parafrasear Norberto Bobbio: “em uma mas-
sa que pode ser considerada globalmente, porque a massa, enquanto tal, ndo decide nada.”"°

3. Conteudo plarimo pois traz & cena constitucional um quantitativo maior de possibilidades de positivagées como a in-
clusdo dos Direitos Sociais.

4. Perfil ideoldgico neutro nao significa necessariamente neutralidade politica. Aqui, significa que nessa fase constitucional
nao ocorre alinhamento ideoldgico com um vetor ideoldgico especifico, possibilitando a ocorréncia de um constitucionalismo
que pode oferecer multiplas matizes ideologicas.

5. Dessarte, a resultam em uma compreensao mais aproximada do real.
6. Giovanni Sartori, A Teoria da Democracia Revisitada, p. 41.

7. Ibidem.

8. Op. cit., p. 44.

9. Norberto Bobbio, Teoria Geral da Politica, p. 377 adi¢ao de texto, contexto e intérprete. Explana o autor que a proximi-
dade com as assembléias resulta na constatagdo de que sdo compostas de muitos individuos que, ao exercerem o seu direito de
aprovar ou desaprovar as propostas dos oradores, contavam singularmente por um, o que significa que tanto a democracia como
a monarquia e a aristocracia sdo, antes de qualquer coisa, compostas de individuos.

10. Ibidem. O autor alerta que o inico caso em que se pode falar de decisdao de massa é o caso da aclamagdo, que é o oposto
de uma decisdao democratica.
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Etimologicamente, a
democracia vem dos
termos demos e kratos.
Por demos, pode-se
entender o povo e, por
kratos, o poder. Em
grego antigo a palavra
demokratia significava
gue o povo (demos) é
de fato o poder (kratos)
no Estado.”

Vania Aieta

Sobre o entendimento do vocabulo povo, néo
obstante suas mudltiplas interpretagdes, Sartori apre-
senta seis caminhos hermenéuticos. Em um primeiro
plano, povo significaria todas as pessoas. Ao depois,
poderia significar uma grande parte indeterminada de
pessoas (muitos). Também, surge a possibilidade do
termo significar uma classe inferior ou uma entidade
indivisivel (um todo organico). Além disso, poderia
ser, ainda, uma parte maior (principio da maioria ab-
soluta ou principio da maioria limitada).

A primeira interpretacado sartoriana faz referén-
cia a ideia de todos, instigando-nos, no plano literal,
ao incluir, neste mister, absolutamente todo o mundo.
Mas, na democracia grega a ideia de demos excluia
as mulheres e os escravos." Na realidade, o cerne da
questao esta na busca do alcance e dos limites que o
vocabulo povo possa apresentar. No que tange a se-
gunda interpretagao sartoriana, em sendo a democra-
cia um procedimento, a ideia de povo enquanto mui-

tos (grande quantidade de pessoas) realiza-se como

uma nogao que espelha a obstru¢do procedimental de

se conseguir detectar, com precisdo numérica, quantas pessoas sao decisivamente suficientes para a
construgao do conceito.'? Porém, na terceira interpretagéo de Sartori poder-se-ia alcangar uma solugao
para a problematica procedimental aventada nas duas primeiras interpretagdes, pois pela terceira via
poder-se-ia sustentar que a dita “grande quantidade de pessoas” seria especificamente a classe tra-
balhadora, ou seja, a base da sociedade.'® Por outro lado, o autor sustenta que em democracias mais
avangadas, onde a divisédo de riquezas ocorre de forma mais igualitaria, desprezando-se os “abismos
sociais” caracteristicos dos paises terceiro-mundistas, torna-se dificil dizer que a classe pobre seria
necessariamente a mais numerosa, o0 que, ao revés, pode-se com rigor asseverar, em conjunturas
politicas em que o numero de pobres excede concretamente o percentual dos detentores de recursos.
Além disso, a ideia de povo como classe pobre revela uma exclusdo permanente na medida em

que o nao pertencer a classe popular provocaria um banimento ad eternum do universo conceitual da
compreenséao de povo.' Pela quarta interpretagédo sartoriana, o termo povo ndo é concebido de modo
individualista, ou seja, como a soma total de individuos distintos capazes de decidir por si mesmos,

11. A exclusdo no universo do conceito de “povo” nao se apresenta apenas como um fendmeno da Antiguidade. Vale afirmar
que hodiernamente hé algumas categorias de pessoas como, por exemplo, 0s presos, e os que possuem incapacidade eleitoral
em razdo da idade.

12. Sartori chega a refletir sobre o seguinte dilema: uma grande quantidade de pessoas baseada a que total?
13. Giovanni Sartori, A Teoria da Democracia Revisitada, p. 43.
14. Ibidem.
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mas sim como uma corporagdo.'’ Porém, adverte o ‘ ‘
autor que por tras da formula “todos como uma sé

unidade”, poderia se vislumbrar a viabilidade de justifi- () escopo buscado pelas

car autocracias totalitarias e ndo de democracias, pois,

segundo Sartori: “uma democracia ndao pode sequer ConStitUigéeS é Sempre
comecgar a existir se nao recusar essa formula.” o) d a “/egltlm agé’o

Por fim, a quinta e a sexta interpretacao sartoria-

na versam acerca do principio da maioria absoluta ou dO SiSteI na pO/i tiCO
ioria limi N . y - L ”
da maioria limitada. Na maioria absoluta, o direito da COnStItUIdO . [] o pOVO

maioria tem um perfil absoluto, despido de limitagbes.

Ao revés, pelo principio da maioria limitada, o di-  gtua como SUjeitO de

reito da maioria nao pode ser absoluto, demonstrando

tal interpretacdo uma maior razoabilidade ja que con- dominagéo dO pOder
cretiza as necessarias limitagdes impostas pelos direi- pOll’tiCO quando atraVéS

tos das minorias.'®

Etimologicamente, a democracia vem dos termos da elei(;éo de uma
demos e kratos. Por demos, pode-se entender o povo aSSGmbleia ConStitUinte,

e, por kratos, o poder. Em grego antigo a palavra de-

mokratia significava que o povo (demos) € de fato o po- pr‘opicia (@) ir'rom per de

der (kratos) no Estado. s~

O entendimento de demos, previsto na quarta in- uma COﬂStItUlQaO.
terpretacao sartoriana e alicergado no legado de Rous-
seau, ao ser concretizado através de um paradigma de multiplicidade “ndo unitaria”, mista e constituida
por grupos'” ndo obstante a ficgdo da corporagédo, pode resultar em uma alternativa de razoabilidade
para a construgao cientifica do conceito de demos. No eidos da corporagao, residiria um universo de
microssistemas capazes de assegurar, de modo concomitante, a unidade em si cujo eixo é a prépria
pluralidade. Friedrich Miller procura analisar, de modo preciso, a construgdo do conceito juridico de
demos nos textos normativos das constituicdes democraticas. O escopo buscado pelas constituigbes
€ sempre o da “legitimagao do sistema politico constituido”."® O autor sustenta que o povo atua como
sujeito de dominagao do poder politico quando, através da eleicdo de uma assembleia constituinte,
propicia o irromper de uma constituigao.

Seria um critério de afericdo do povo como sujeito ativo, sendo a ideia fundamental da demo-
cracia a determinagao normativa do tipo de convivio de um povo pelo mesmo povo, o que resulta no
entendimento de que nao existe nenhuma razdo democratica para desprezar o mais antigo dos concei-
tos de povo, provavelmente o mais abrangente que é o da totalidade dos atingidos pelo Ordenamento

15. Sartori assevera que tanto o demos grego quanto o populus latino foram concebidos como corporagao.
16. Norberto Bobbio, Teoria Geral da Politica, p. 377.

17. Friedrich Miiller, Quem é o Povo? A Questio Fundamental da Democracia, p. 53. Miiller advoga que ndo obstante a
capacidade eleitoral ativa ndo seja um direito de todos, as pesquisas de opinido, as atividades politicas individuais e associativas
produzem efeitos sensiveis na formagédo da vontade politica do povo, contando nio sé com os ‘cidaddos”, mas com um universo
mais alargado de pessoas.

18. Op. cit., p. 52.
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‘ ‘ Juridico, tal como reza Muller, em sua obra, in verbis:
“one man one vote.”"®

faz-se necessério a apre- Porém, deve-se ressaltar que no universo da

. ~ ~ Teoria Politica e do Constitucionalismo, o vocabulo

Clagao daS Correlagoes povo nao pode apresentar um conceito meramente

de demOS e kratOS com descritivo, matematico, restrito exclusivamente a defi-

nicéo etimoldgica, mas também deve demonstrar como

a ideia de pOVO como vetor principal o que a sociedade espera e exige de
agente dO pOder como uma Democracia onde o principio de que o Estado esta

a servigo dos cidadaos e nao o contrario, ou seja, que

insténcia g|0ba| de atri- 0 governo existe para os governados e nao vice-versa
.~ e seja um fator sine qua non. Assim, com fulcro nesse
bu'an de Iegltlmldade aspecto, a controvérsia gerada pelo célebre discurso de

democra’tica como |’C0ne Lincoln, em 1863, onde o mesmo apresentou a mais

memoravel de todas as caracterizacdes de Democracia

dO ideal democrétiCO e ao propagar o “governo do povo, pelo povo e para o
como deStinatériO daS povo” reside na preposi¢ao “de” (governo de + o povo),

pois essa pode indicar tanto o sujeito quanto, ao revés,
prestacoes civilizatérias o objeto da ag&o.
d E t d ”» Ja, a expressao “governo pelo povo” apresenta
O ESlado. a imperfeicado semantica da vaguidade, pois se revela
obscura na necessaria empreitada de instigar a defla-
gracao de conjecturas determinadas. Dessarte, carece tal expressao de explicitar em que sentido se da
a assertiva “pelo povo”.?' Em uma perspectiva estritamente exegética, o terceiro elemento da formula
de Lincoln apresenta-se despido de ambiguidades na medida em que a expresséo “para o povo” signi-
fica, sem qualquer nesga de duvida, em beneficio ou vantagem do povo.

No entanto, malgrado as significativas credenciais democraticas advindas do legado exposto
pela férmula de Lincoln, qualquer regime advoga para si a virtude democratica ainda que, em nivel ma-
terial, ela esteja distante. Desse modo, resta-nos perceber que a utilizagao literal dos termos demos e
kratos, em uma perspectiva descritiva ja acabada ndo exaurira a problematica. Ao reveés, a perspectiva
de analise prescritiva perfaz-se como algo inacabado, necessitando de uma construgdo permanente
para o reconhecimento do seu propdésito e valor. Para tal escopo, faz-se necessario a apreciacao das
correlagdes de demos e kratos com a ideia de povo como agente do poder, como instancia global de

19. Op. cit., p. 58.

20. Giovanni Sartori, A Teoria da Democracia Revisitada, p. 57. O autor sustenta que, no que diz respeito ao aspecto da
expressdo ‘governo do povo”, varias conjecturas sdo admissiveis, entre elas:
« governo do povo significando um povo que se autogoverna, uma democracia direta;
« inversamente, que o povo ¢ o objeto do governo, que é governado;
« que o0 governo emana do povo no sentido de derivar sua legitimidade do consentimento do povo;
« que o0 governo ¢ escolhido pelo povo;
« que o0 governo ¢ guiado pelo povo.

21. Op. cit., p. 58.
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atribuicao de legitimidade democratica, como icone do ideal democratico e como destinatario das pres-
tacoes civilizatorias do Estado.?? O conceito de demos nado é algo dado, mas sim um construido prescri-
tivo. O kratos, por sua vez, pertenceria, de fato, ao titular do poder ou a quem promove o seu exercicio?

A utilizagao pioneira do termo demos pode ser encontrada, na histéria do constitucionalismo,
entre os americanos. Eles utilizaram o conceito de povo como titular da soberania democratica. Jef-
ferson, ao redigir o projeto de Constituicdo para a Virginia, em 1776, propds que esta Carta Magna
fosse promulgada pela autoridade do povo, ao sustentar: “Be it therefore enacled by the authority
of the people...”.?

Ha de se inferir que, na sociedade americana, a inexisténcia de estamentos facilitou considera-
velmente a sedimentagéo da ideia de povo (demos) como titular da soberania. Ao contrario da Fran-
¢a, na sociedade americana, a existéncia da escravidao legal ndo representou um obstaculo tedrico a
concretizacado desse entendimento, pois o precedente da democracia ateniense, que excluia escravos,
metecos e mulheres do universo da cidadania, ndo deixou de ser um paradigma de anadlise.

Ao revés, em Franga, a ideia de nagao deu esteio a construgao conceitual dos regimes antidemo-
craticos. Os revolucionarios franceses, no afa de afastar a ambiguidade do termo povo, entronizaram,
no lugar do rei, a ideia de nagdo.?®

Assim sendo, a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadéo, no bojo da Era das Antecipa-
¢bes, contém, no esteio da influéncia de Siéyés e de seu famoso panfleto Qu'est-ce que le Tiers Etat?,
em seu artigo 3°, a prova cabal de defesa da ideia de nagao, in verbis: “O principio de toda soberania
reside essencialmente na Nagcdo. Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade
que dela ndo emane expressamente.” Mais tarde, por influéncia de Robespierre, a Constituicdo da
Convencéo de 1793, conclamando a concretizacao dos fatores reais de poder sustentou que: “a sobe-
rania reside no povo; ela é una e indivisivel.” Robespierre, ao apresentar seu projeto de declaragéao
de direitos a Convencao, em 1793, asseverou:

“O povo é soberano: o governo é a sua obra e sua propriedade, os funciondrios piiblicos sdo
seus empregados. O povo pode, a seu talante, mudar o governo e destituir seus mandatdrios.”

A atenuacgédo da dificultosa empreitada conceitual de definigdo do demos encontrou esteio nas
licdes proferidas por Friedrich Muller. Miller sustenta, em sua obra “Quem é o Povo? A questédo fun-
damental da democracia” que o conceito de povo € plurivoco e nao univoco, sendo antropomorfista a
tentativa de reducao politica de “povo” a um s6 entendimento, opinido ou vontade.?

A primeira consideracao de Mdller acerca dos pilares construtivistas de demos e kratos se da
com a assertiva de que o demos deva ser o agente ativo do kratos, atuando como sujeito de do-
minagao através da eleicio de uma Assembleia Constituinte, além das elei¢cbes ordinarias dos

22. Friedrich Miiller, Quem é o Povo? A questio fundamental da Democracia, passim.

23. Op. cit., p. 15. Miiller aduz que o recurso a idéia de povo como titular da soberania, mesmo num Estado federal e ndo
unitario, tornou-se inevitavel na histéria do constitucionalismo americano.

24. Op. cit., p. 17.

25. Op. cit., p. 19. Miiller considera que a ideia da nagao tenha se transformado em um dos mais notaveis icones politicos
dos tempos modernos.

26. Op. cit., p. 20. Desse modo, o autor assinala que a adogdo do principio majoritario perfaz-se como algo inevitavel. Po-
rém, Miiller revela-se cauteloso ao diferenciar totalidade do povo em contraposi¢ao de fragdo dominante do povo.
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mecanismos de democracia semidireta, dos instrumentos de autogestdo e quaisquer outras formas
assecuratoérias da participagao popular. Dessarte, a maxima one man one vote consagra-se como um
mecanismo que propicia a inclusao politica da totalidade dos atingidos pelas normas como agentes do
kratos, em nivel material.?”

Além disso, o demos se consagraria ainda como uma instancia global de atribui¢cao de legi-
timidade através de uma estrutura de legitimag¢ao formada por um ciclo onde o povo ativo elege seus
representantes e o trabalho dos mesmos resulta na textificacdo das normas que implementarao as fun-
¢des dos aparelhos estatais produtores de atos destinados a todo o povo, nesse caso, enquanto popu-
lacdo, pois engloba a todos e ndo exclusivamente os eleitores alcangando também os nao-eleitores e
os eleitores vencidos pelo voto (considerando-se um direito eleitoral que adote o principio da maioria).?®

Porém, a invocacao do poder constituinte pelo povo num sentido amplo e ndo sé enquanto povo
ativo eleitoralmente implica por obrigatoriedade na vigéncia, na pratica e na eficacia dos direitos funda-
mentais politicos (ndo como valores e privilégios, mas como normas igualitarias assecuratérias de uma
participagao ativa de todas as pessoas que fazem parte de uma sociedade).

Uma terceira perspectiva acerca do demos, formulada por Muller, se d4 com a ideia de povo
como icone. Trata-se da problematica da legitimidade, pois ndo ha representatividade concreta
em uma ambiéncia de eleigbes fraudadas ou através de quaisquer manipulagdes do procedimento
de votacgao.

Aiiconizagao, para Mdller, consiste no abandono da ideia de povo per si, de modo a mitificar a po-
pulacdo como uma hipoétese sacralizada, inofensiva perante o monopdlio legitimo da violéncia exercida
pelo grupo composto pelos “atores dominantes” da cena politica. Dessa forma, os atores dominantes
almejam ‘invocar o povo”, “agir em nome do povo” desde que esse povo seja um grupo majoritario
composto a imagem e semelhancga dos atores dominantes.?®

O fendbmeno da iconizacgao reside na tarefa de unificar na mitica de “povo” uma populagao di-
ferenciada, marcada pelas diferengas axiologicas, de classes sociais, de género, de etnia, de lingua,
de cultura e de religido. Mas tal tarefa revela-se, em termos de legitimacéo, deveras precaria. A razao
disso é a evidéncia de que a populacado, heterogénea, vai sendo submetida a um processo para se
tornar homogénea em prol dos privilegiados e dos ocupantes do establishment.*® Assim, a constituinte
€ ungida como povo e mantenedora da constituicdo através de um simulacro de legitimidade.?’

No entanto, ndo obstante o carater de simulacro, a férmula iluséria de “poder constituinte do
povo” como unidade demanda apresentar-se como sujeito politico real, como destinatario e também
agente de responsabilidade e controle. Para isso, sdo necessarias algumas instituicbes e procedimen-
tos tais como: eleigdes livres e a criagdo de uma Assembléia Constituinte que venha a garantir meca-
nismos assecuratorios de uma concreta participagédo popular.®

27. Op. cit., p. 58.
28. Op. cit., p. 61.

29. Op. cit., p. 68. Miiller aduz que o fendmeno de “criagdo do povo” pode se apresentar através de praticas de colonizagao,
reassentamento, expulsdo, liquidacdo e, mais recentemente, até mesmo a limpeza ética.

30. Op. cit., p. 72.
31. Ibidem.
32. Ibidem.
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Parte-se, entdo, para a analise do conceito miulleriano de povo, asseverado na proposta de ser

0 mesmo o destinatario das prestagdes civilizatérias do Estado. O autor assevera que o conceito de

povo, enquanto atribuicdo, compreende os cidaddos de um respectivo pais, mas avanga politicamente

ao propor o alargamento do universo dos destinatarios do elemento finalistico do Estado, o bem co-

mum, para que se possa alcangar, também, a populagdo de um modo geral, alicergando tal proposi¢ao
no principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, advoga Friedrich Muller:

“O mero fato de que as pessoas se encontram no territorio de um Estado é tudo menos irre-

levante. Compete-lhes, juridicamente, a qualidade do ser humano, a dignidade humana, a

personalidade juridica [Rechtsfihigkeit]. Elas sdo protegidas pelo direito constitucional e pelo
direito infra-constitucional vigente.”

Dessarte, constroi a distingdo entre povo ativo e povo destinatario. O primeiro, como instancia
de atribuicao restrita aos eleitores e o segundo salvaguardando a maxima de que ninguém estaria legi-
timamente excluido da protegao estatal.®*

Por fim, pode-se com rigor concluir, no esteio dos
ensinamentos millerianos, advogando a ideia de povo
prescritiva e ndo somente descritiva, que a concepgao ‘ ‘
de povo como conceito juridico deve ser interpretado

de modo que quaisquer exclusdes politicas sejam eli- pode-se com rigor

minadas. Desse modo, as ‘hierarquiza¢gbes” existentes

no universo do conceito de povo, como por exemplo, a ConCIUirv [ . ] advogando

incidéncia de desigualdade material (ainda que nao for- a ideia de pOVO
mal) que possa contribuir para a construgdo de privilé-

gios sociais que massacrem as mulheres, 0s negros, 0s preSCI’itiva e nao
indios, os pobres, enfim, toda e qualquer sorte de exclui- Somente deSCFitiva, q ue

dos deve ser severamente exterminada, ndo s6 no plano

juridico como também, politicamente, em nivel de praxis. a conce p(;éo de pOVO
Ao se alcancar esse status ja ndo basta pensar

em heterogeneidade estrutural ou marginalidade (no como Conceito jurl’diCO
sentido de nao integragdo dos grupos marcados pela deve ser interpretado

exclusdo). Ao tratar da problematica, Niklas Luhmann

ressalta que a diferenciacdo funcional da sociedade de modo que quaisquer
moderna, geradora da diferenga nitida entre inclusao eXC|U36eS pOlI'ticaS

e excluso, solapa tal distingdo produzida pelo fato de

nao incluir grandes contingentes populacionais na co- Sejam eliminadas_”

municacgdo dos sistemas funcionais.3®

33. Op. cit., p. 75. Assim, as pessoas que fazem parte da “popula¢io” devem gozar de protegio juridica, tendo o direito de se-
rem ouvidas nos tribunais através de um sistema que assegure o devido processo legal, estando protegidas por direitos humanos
e direitos fundamentais que venham inibir ou punir a agdo ilegal do Estado.

34. Miiller conclama o conceito revolucionario de povo, produzido por Mao Tsé-Tung, em sua obra “Citagdes do Presidente
Mao Tsé-Tung”, quando o mesmo sustenta que, na etapa de construgio do socialismo, o conceito de povo deveria ser entendido
como “todas as classes, camadas e grupos sociais que concordassem com a revolugdo”.

35. Friedrich Miiller, Quem é o Povo? A questio fundamental da Democracia, p. 93 apud Niklas Luhman, Das Recht der
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‘ ‘ A excluséo deslegitima. Por isso, faz-se neces-
sario vencé-la nao mais exclusivamente por meio dos

A eXC|USéO textos constitucionais, mas através da ag&o do Estado.
.y . A legitimagdo advém da ideia do conceito concreto de
dGSlegltlma. Por |SSO, povo, trazida pela concepgao sociologica de Lassalle
faZ-Se neceSSériO dos “fatores reais de poder”. Por isso, a legitimidade,
R ~ . como normatividade juridica, € um processo e nao uma
Vence'la Nao Mals substancia ou mesmo uma qualidade de textos no pa-

tamar constitucional.®®
Depois, resta-nos aduzir que o kratos traz a evi-

exclusivamente por

meio dOS textos déncia de que governar significa tradicionalmente ser
. . . sujeito agente do poder decisério e do exercicio do po-
ConStltUCIOnaIS, mas der. Por isso, para que se possa alcangar a concreti-
atraVéS da agéo dO zagao do elo que necessariamente deve unir a trilogia
demos — democracia — kratos, a legitimagéo do kratos

EStadO. sera desencadeada através da interpenetracdo do

mesmo com o demos, provocando um eidos uniforme.®”

Com isso, pode-se assegurar que o bindémio de-

mos — Kratos extrapola as fronteiras do universo da estrutura textual para alcan¢ar um nivel de demandas

maior, fulcrado em uma democracia que apresente um status negativus e um status positivus, represen-

tando um nexo legitimador com a concretizagao dos ideais de igualdade e liberdade no plano das nor-

matividades (em uma perspectiva de Ordenamento e ndo meramente da Lei como fonte), divorciando-se

das limitagbes semanticas da letra da lei e adotando uma concretizagdo hermenéutica que considere os
pilares do texto, do contexto e do intérprete para a construgéo dos conceitos de demos e kratos.

Desse modo, pode-se vislumbrar que a titularidade do poder constituinte originario tenha como
sujeito um conceito de demos marcado pela inclusdo dos participes, num ideal de democracia partici-
pativa e ndo de excluséo, restringindo essa titularidade ao universo dos eleitores.

O poder constituinte realiza-se como um poder para a agéo, diferenciando-se da for¢a, marcando
a passagem do Poder,*® em seu estado bruto, para o Direito. Da-se pela institucionalizagdo do fenéme-
no social, jurisdicionalizando-o.

A problematica da titularidade do poder constituinte implica a apreciagéo do conceito de sobera-
nia.*® Nesse sentido, tanto Apel quanto Habermas advogam “o homem como o parceiro da sociedade”.

Gesellscraft, pp. 582s.

36. Op. cit., p. 107.

37. Tal construgido impde o total afastamento da ideia da correlagdo entre demos e kratos apenas pelo viés da dominagao.
Ao revés, a esséncia dessa trilogia demos - democracia - kratos pode ser expressa na aclamagio de Rousseau ‘colocar o povo no
trono”. Miiller adverte-nos que a deformacéo autoritaria ainda apresenta resquicios nao obstante o “sujeito do kratos” tenha sido
substituido.

38. Nélson Saldanha define poder como a possibilidade que se tem de impor a propria vontade a outrem, democraticamen-
te ou ndo.

39. Para Celso Lafer, soberania é o poder incontrastavel de mando em nivel interno e internacional. Bobbio ensina que a
soberania é o nome dado ao poder, ja domesticado de fisico e bruto, passa pelo (“filtro do Direito” transformando-se em insti-
tucional e juridico).
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Ha de se considerar que a Constituigdo € uma ‘ ‘
peca légico-sistematica existente em qualquer Estado,
de qualquer época, com qualquer significado e conteu- A Concretizagéo dO

do. Porém, deve-se ter cautela com a concretizagao,

no plano pratico, do conceito meramente normativo de COnCeitO prescritivo
Constituicdo, pois a crenga em conceitos meramente dO demos como

assépticos numa Constituicdo, esvaziados de qualquer .
valor, podem apresentar um perigo concreto a dignida- t|tU|ar dO pOder
de da pessoa humana. P :
P constituinte, exige

A concretizagdo do conceito prescritivo do de-

mos, como titular do poder constituinte, exige um com- um com promiSSO,
promisso, através de consenso fundamental que exija

a conciliacdo de ideias, o pluralismo e o respeito aos atraVéS de consenso
antagonismos. fundamental que

Michel de Mifion considera, ao tratar da Teoria

da Constituicdo e suas correlagbes com a concérdia eXija a ConCiliaQéO de
politica, que a decisdo do que diz respeito a Constitui- : : :

¢édo pode oferecer formas multiplas, o que exigiria do |de|aS, 0 plurallsmo
demos, a concérdia, o compromisso do consenso. Tal eo respeito aos

postura deflagraria uma ascese constitucional do de- . ”

mos, fazendo com que o povo possa dar primazia aos antagonlsmos'

interesses da comunidade em detrimento dos interes-

ses individuais ou particulares.

As correlagdes entre a titularidade do poder constituinte e o exercicio do kratos sugerem a apre-
ciacao da indagacao sobre quem manda e para que se manda. Ainda, na recepgado dos ensinamentos
de Michel de Mifon, o autor sustenta que a primeira indagacao se destina a designar e controlar os
governantes (quem manda?); a segunda dirige seu foco a finalidade do kratos (para que se manda?);
a terceira versa sobre os limites de acdo dos agentes do kratos e, por fim, a quarta trata do problema
concreto do objeto (o que é que se vai mandar?).4

O alcance do consenso apresenta uma dupla via: a limitacdo do conteudo (limitagdo do poder
do governante e do governado) e o compromisso auténtico (em raz&o das vias falsas e verdadeiras do
consenso constitucional).

Assim, os compromissos auténticos do demos, através de seus representantes ou diretamente,
no exercicio do kratos, devem apresentar elasticidade constitucional que € a suprema arte de prever
institui¢cdes juridicas e politicas que sem perderem a sua logica interna, sobrevivem nas situa¢cdes mais
adversas.

Aimportancia da elasticidade constitucional do demos para a manuteng¢ao do consenso e o exer-
cicio do kratos protege o sistema das mudancas subitas, que podem se realizar de modo cientifico, de
modo religioso, filosofico, estético ou politico.*' Isto ndo significa um impedimento ao “direito de revo-

40. Michel de Mifon, As Vias Falsas e Verdadeiras do Consenso Constitucional: a experiéncia espanhola, passim.

41. Entre muitas, a Revolugao Coopernica, o Cristianismo, a Reforma, o Iluminismo, o Renascimento e o Socialismo.
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lugdo” embora, a priori, entenda-se por direito algo que pode ser exercido, diferenciando-se revolugao
de direito de revolugdo. Sobre o assunto, Kelsen ensina que uma revolugédo ocorre quando a Ordem
Politica de uma comunidade ¢ mudada ou anulada por meios ilegitimos, ndo previstos pela Ordem
Juridica anterior. Diferencia-se do poder constituinte, pois na revolugéo substitui-se a Ordem Politica/

Juridica estabelecida.*?

1

uma concepgao demo-
cratica de Direito nao é
nem pode ser mais o
outrora realizado exclusi-
vamente nos corredores
dos Parlamentos, mas
sim aquele que faz urgir
o verdadeiro sentido do
demos como titular do
poder constituinte, de
modo direto e participati-
vo, oriundo das ruas”

Para conciliar juspositivismo com direito de revo-
lucéo exercido pelo demos, titular do poder constituinte,
Kelsen enfatiza que ao jurista vai interessar a Consti-
tuicdo quando ela ja for jurisdicizada, pois para o autor,
Direito é o “direito posto”.

Porém, uma concepg¢ao democratica de Direito ndo
€ nem pode ser mais o outrora realizado exclusivamen-
te nos corredores dos Parlamentos, mas sim aquele que
faz urgir o verdadeiro sentido do demos como titular do
poder constituinte, de modo direto e participativo, oriundo
das ruas, através da liberagdo da palavra, dos slogans,
dos panfletos, através do alargamento do espaco publico,
pois é nele que podem ser encontradas as pessoas que
devem fazer parte do exercicio de titularidade do poder
constituinte originario, através de um conceito de demos
alargado, que proponha uma maior insercao e participa-
¢ao dos outrora excluidos do exercicio do kratos.

Tal perspectiva demonstra o quéo significativa é
a problematica da titularidade do poder constituinte, em
grande parte, para parafrasear os ensinamentos de Va-
nossi, de natureza ideolégica.

As origens histéricas da titularidade do poder
constituinte encontram a sua geratriz na lex regia ro-
mana, com o demos transmitindo para o Imperador o
kratos. Mais tarde, Sdo Tomas de Aquino sustentou o

kratos como fendbmeno divino vindo, porém, através do demos.
Rousseau advogou a origem popular do poder, propiciando a concretizagdo do entendimento

ideoldgico que almeja se sustentar. Para ele, o governo legitimo é o da vontade geral, o da maioria,
vislumbrando-se o eleitorado como direito. Ao revés, Siéyés sustentou o eleitorado como fungédo e
n&do como direito. Desse modo, a Nagao*® pode atribuir a quem achar por bem o poder de falar por ela,
de representa-la, de exercer o kratos.

42. Meirelles Teixeira, ao tecer comentdrios sobre o tema, ensina ser esse momento politico a modificacdo dos quadros
funcionais vigentes, geralmente por meios violentos, dos fundamentos do Direito e do Estado ou a Restauragdo da Ordem
Constitucional violada.

43. Atualmente, trata-se o conceito de Nagao como demos (cidadaos/conceito juridico e politico), mas néo se deve esquecer
que a Nagdo ¢ a permanéncia de interesses, valores e questdes culturais de uma comunidade.
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A legitimidade do demos para o exercicio do kratos, remete a apreciagao da Antropologia Juridi-
ca, pois ha de se considerar o plano formal e material, através da adigdo da necessidade com o crivo da
razdo ja que a Constituicdo, ensina-nos Hesse, deve sua legitimidade, quando existir acordo em torno
do seu conteudo, através do atendimento de principios superiores da convivéncia humana e politica.
Portanto, é a razado que transforma a realidade em norma. Ha& de se aduzir, ainda, para a existéncia
de um duplo aspecto na legitimidade constitucional,** bifurcando-se a problematica na origem (quem
a fez?) e no conteudo politico e filoséfico (titularidade do poder constituinte, fins e limites do Estado).

Georges Burdeau ensina ser o acordo através do qual se propicia o exercicio do kratos
o conteudo em torno do qual de constréi uma Constituicdo, ndo através da obstrugcdo, mas sim
através da consciéncia juridica da real consciéncia das necessidades coletivas e publicas,
quando as primeiras tenham sido escolhidas pelo Estado como prioridades, o que as transformam
em necessidades publicas.

Por fim, para lembrar Vanossi, em uma Constituicdo democratica, a titularidade do poder cons-
tituinte precisa residir sempre no entendimento de povo. No entanto, isto gera o enfrentamento do
fendbmeno da vaguidade e da textura aberta, pois o conceito de demos, conforme ja analisado, pode
oferecer inUmeras possibilidades conceituais, todas comprometidas pela ideologia.

As amarras da ideologia provocam um modo préprio de ver o mundo. Os estudos 6pticos de Ke-
pler podem aclarar a analise. Ndo é sem um fito determinado que a teoria 6ptica kepleriana tenha sido
sintetizada, na obra “Epistula ad Pisones”,*> numa glosa a férmula horaciana: ao ut pictura poesis da
Epistula antiga, correspondendo, na Dioptrica moderna, a um ut pictura, ita visio, ou seja:

“a pintura é como a visdo.™*

Resta-nos concluir que as nogdes keplerianas podem nos levar a assegurar que a percepgao
visual*” do que venha a ser o povo (demos) ou o poder (kratos) serdo elas mesmas atos de represen-
tagdo. Nestas representacdes, o senso do intérprete, seus valores, a subjetividade de quem vé e sua
propria mente comparecerao por inteiro.*

Contudo, nos dias atuais, pensar em participagao politica do eleitor implica em atendimento ao
principio da dignidade da pessoa humana, principio da soberania popular, soberania nacional,
unidade da Constituigao (tanto pelo viés I6gico como pelo axioldgico), lembrando SEMPRE que o
povo, notadamente o CIDADAO ELEITOR, é o verdadeiro titular do poder politico. Il

44. Hesse, ao tratar da legitimidade constitucional, diferencia consentimento de assentimento. Assentimento é o acordo
basico, o cumprimento e conteiido da norma juridica. Esta aceitagao é necessaria mesmo nas normas juridicas em que malgra-
do exista carater vinculante, por ser norma, as pessoas nao tém convicgdo acerca da sua existéncia, cumprindo o pacto mesmo
sem aceita-lo. No entanto, ndo se perfaz como um comportamento que concretize a legitimidade politica pois, para tal, faz-se
necessaria a aceitagao.

45. Carlinda Fragale Pate Nunez, Figuragoes do Invisivel - O que os olhos ndo véem, a mdo inventa, p. 27, in Ana Cristina
Chiara, For¢ando os Limites do Texto.

46. Op. cit., 39, apud Horacio, Epistula ad Pisones, p. 361.

47. Op. cit., p. 27. A questdo da visibilidade constituiu um mote primordial para a Ciéncia e as Artes, nos séculos XVI e
XVIL

48. Op. cit., p. 25.
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Lei 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, certamente sera

objeto de acurada analise doutrinaria e jurisprudencial, haja vista as pro-

fundas mudangas que causara na forma como o sistema juridico patrio
trata os portadores de deficiéncia.

Tal dispositivo legal tem como base a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congres-
so Nacional por meio do Decreto Legislativo n.°186, de 9 de julho de 2008 e
promulgados pelo Decreto n.° 6949, de 25 de agosto de 2009.

A amplitude de suas determinagdes, além de constituir uma efetiva conquis-
ta social pelos deficientes, obrigara a rever diversos paradigmas contemporaneos.

Pretende esta breve explanagéo tratar basicamente das consequéncias
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eleitorais das mudangas ocorridas em dois institutos de direito civil profundamente afetados pela nova
disciplina legal, quais sejam, a interdicdo e a capacidade civil.

Enquanto aquela sofreu nitido “esvaziamento normativo”, esta foi objeto de profunda mudanca,
consubstanciada na revogacgao de todos os incisos do artigo 3° do Cdédigo Civil, o qual manteve como
absolutamente incapazes unicamente os menores de 16 anos.

Nao se pode negar a intima conexao estabelecida entre o Estatuto e o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, que constitui o nucleo da tutela dos direitos humanos em nosso sistema juridico,

consagrado em nossa Carta Magna no art. 1°, Ill.

Décadas de formulagdes tedricas embasam o direito a igualdade dos portadores de deficiéncia
e como magistralmente afirma Bobbio', o problema hoje ndo é a justificagdo dos direitos humanos, mas
sua protecao. A questao, portanto, deixou de ser filosofica para ser politica.

E é justamente na promulgacado de Leis especificas como o Estatuto ora em comento que se
observa a atuacgao politica dos Estados para garantir a tutela dos direitos dos deficientes.

Uma grande inovagao que certamente causara
celeuma foi alcar o exercicio do voto do deficiente
quase a categoria de direito absoluto, eis que estabe-
leceu a garantia do livre exercicio do direito ao voto,
o qual ndo pode ser obstado sequer pela curatela,
conforme se depreende da leitura dos artigos 76, §1°,
IV e 85, §1°.

Trata-se, claramente, de mudanga substancial
quanto a forma como o Estado tutela o status social do
deficiente, inclusive daquele que ndo consegue expri-
mir temporaria ou definitivamente sua vontade.

Como a mudanga legislativa diz respeito a institu-
to ligado diretamente ao estado das pessoas, qual seja,
a capacidade civil, inegavel sua aplicabilidade imediata,
inclusive suplantando a coisa julgada nos processos de
interdicado em tramite ou finalizados.

A doutrina estrangeira igualmente assinala nes-
ta direcdo, como brilhantemente assevera o Profes-
sor italiano Filippo Maisto?: “Gli elementi strutturali del
principio di retroattivita della norma favorevole ricor-
rono essenzialmente, quando avviene un mutamento
normativo diretto a realizzare eventi in grado di su-
pportare lo sviluppo della personalita di un individuo”.?

1

Trata-se, claramente,
de mudanca
substancial quanto

a forma como o
Estado tutela o status
social do deficiente,
inclusive daquele

gue nao consegue
exprimir temporaria ou
definitivamente sua
vontade.”

1. Bobbio, Norberto. Leta dei diritti. 10* ed. Torino: Einaudi, 1997. p.16
2. Maisto, Filippo. I dirito intertemporale. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2007. p.71

3. “Os elementos estruturais do principio da retroatividade da norma favoravel ocorrem essencialmente quando acontece
uma mudang¢a normativa direta apta a realizar eventos capazes de suportar o desenvolvimento da personalidade de um indivi-

duo” - tradugdo livre do Autor.
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Estabelecida a premissa
de que ha repercussao
do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia frente as
interdigOes ja decretadas
e, portanto, cujas ins-
cricoes eleitorais foram
suspensas, constata-se
a possibilidade de ado-

Ary Jorge Aguiar Nogueira

Assim, resta inexoravel o reconhecimento de que
a mudancga legislativa que implica o desenvolvimento
de um status, com a consequente ampliagéo de direi-
tos, ha de apresentar efeitos ex tunc.

Pablo Stolze, em primoroso artigo, compartilha
de tal entendimento, asseverando que “o Estatuto da
Pessoa com Defiéncia, alterou normas reguladoras de
um aspecto fundamental do ‘estado individual’ da pes-
soa natural: a sua capacidade. E, tais normas, por in-
cidirem na dimenséo existencial da pessoa fisica, tém
eficacia e aplicabilidade imediatas™

Estabelecida a premissa de que ha repercussao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia frente as inter-
dicbes ja decretadas e, portanto, cujas inscrigbes elei-
torais foram suspensas, constata-se a possibilidade de
adogao de dois caminhos pela Justica Eleitoral.

O primeiro consiste em permanecer inerte, deixan-
do que o préprio interessado manifeste o desejo de ver
restabelecidos seus direitos politicos e formule requeri-
mento proprio dirigido ao juizo eleitoral de sua inscrigéo.

Por tudo o que ja foi apresentado, esta via nao
parece a mais coerente com a tutela ao direito de voto do deficiente assegurada pelo novel Estatuto. E
notdrio o parco engajamento de nossa populagéo quando da busca de seus direitos, seja pela singelas
condi¢des econdmicas e de educagéo formal, seja pelo pouco acesso a informagéo.

A segunda possibilidade seria a atuacao ex officio por parte da Justiga Eleitoral, promovendo o
restabelecimento imediato dos direitos politicos de todos os interditados cujas inscrigdes encontram-se
suspensas pela incapacidade civil absoluta.

cao de dois caminhos
pela Justica Eleitoral.”

Certo é que o instituto da interdicdo nao deixou de existir, mas foi objeto de severas restrigbes,
limitando-se unicamente aos aspectos patrimoniais e econdmicos. Como o exercicio do direito de voto
nao se inclui dentre tais aspectos, ndo ha que se perquirir a manutengéo dos efeitos da interdi¢ao frente
a Justica Eleitoral.

Caio Mario® aponta que a ordem juridica requer a certeza da qualificagao individual e em razéo
disso, as bases de dados publicas devem ser fidedignas, ndo se limitando tal dever aos Cartérios de
Registro Civil, mas a todas as serventias que porventura guardem informagées que possam influir no
pleno exercicio de direitos pelos cidadaos.

Portanto, ponderando-se os interesses em conflito, ndo ha como defender a inércia da Justica
Eleitoral frente a necessidade de garantir a plena cidadania aos deficientes.

Destarte, resta evidente que, caso restabelecidos os direitos politicos dos interditados, igualmen-

4. STOLZE, Pablo. E o fim da interdicio?. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4605, 9 fev. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/46409>. Acesso em: 1 mar. 2016.

5. Pereira, Caio Mdrio da Silva. Institui¢gdes de Direito Civil - vol. 1. 212 ed. Editora Forenda: Rio de Janeiro, 2005. p. 268
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“Breves consideragdes acerca do direito de voto dos interditados apds a vigéncia da

Lei 13.146/2015"

te restabelecer-se-a a obrigatoriedade do voto, o que
podera causar severos prejuizos aqueles deficientes
mentais que ndo apresentam condicbes de exercer tal
direito.

Como apontado por Guollo e Martins® em interes-
sante artigo veiculado em periddico eletrénico da Justica
Eleitoral Catarinense, o ndo exercicio do voto implica uma
série de limitagdes previstas no §1° do artigo 7° do Caédigo
Eleitoral, bem como a possibilidade de problemas no Ca-
dastro de Pessoa Fisica gerenciado pela Receita Federal,
tendo em vista a vinculagdo que vem sendo estabelecida
entre este documento e a Inscri¢cao Eleitoral.

Uma solugao possivel seria a aplicagao do “pen-
samento do possivel’, artificio utilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral para identificar a incompletude cons-
titucional no caso da obrigatoriedade de voto dos defi-
cientes graves.

A Corte Eleitoral determinou que a supera-
¢ao da lacuna se desse com a aplicagcao ao caso da
norma que reconhece a facultatividade do voto aos
maiores de 70 anos, visto que o Legislador Consti-
tucional certamente facultou-lhes o exercicio do voto

11

Destarte, resta evidente
que, caso restabeleci-
dos os direitos politicos
dos interditados, igual-
mente restabelecer-
se-a a obrigatoriedade
do voto, o que podera
causar severos prejui-
zos aqueles deficientes
mentais que nao apre-
sentam condicOes de
exercer tal direito.”

em virtude das provaveis limitagdes fisicas decorrentes da idade, de modo a n&o transformar tal

direito em transtorno ao seu bem-estar’.

Tal construgao deu origem a Resolugao n.° 21.920, publicada no DJ de 01/10/2004, que eximiu
de “sancdo a pessoa portadora de deficiéncia que torne impossivel ou demasiadamente oneroso o
cumprimento das obrigagbes eleitorais, relativas ao alistamento e ao exercicio do voto™.

E Principio Geral de Direito que ubi eadem ratio ibi idem jus®, motivo pelo qual seria plenamente
cabivel a aplicagdo analdgica da mencionada resolugdo ndo apenas aos deficientes fisicos, mas a
todos aqueles, inclusos os deficientes mentais graves, que por qualquer motivo ndo possam exercer o

direito do voto sem prejuizo grave a seu bem-estar.

As questdes sdo extremamente novas e demandam uma apreciagdo acurada da Jurisprudéncia
patria, a fim de garantir a plena cidadania ao portador de deficiéncia, ndo se podendo admitir retrocesso.
A Justica Eleitoral cabe este relevante papel na tutela da dignidade da pessoa humana perante

o qual ndo pode hesitar. ll

6. Guollo, Karen e Martins, Simone dos Santos Di Bernardi. Atendimento ao deficiente mental na Justica Eleitoral - consi-
deragoes legais e doutrinarias. Resenha Eleitoral - Nova Série, v. 10, n.° 2 (jul/dez. 2003). Disponivel em: <https://jus.com.br/

artigos/46409>. Acesso em: 1 mar. 2016.

7. Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.782

8. Processo Administrativo TSE n. 18.483/ES, Rel. Gilmar Mendes.

9. “onde hd a mesma razdo, aplicar-se-a o mesmo direito” - tradugdo livre do Autor.
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VARIEDADES

Cidadania
emPauta

este trimestre, o programa “TRE Vai a Escola” visitou 11 escolas em sete municipios. Minis-

tradas por dez juizes, as palestras, que abordam temas como o significado e as consequén-

cias do voto, a importancia da democracia e as atribuicdes da Justi¢a Eleitoral, alcangaram

890 estudantes em todo o Estado. Instituido em 2011, o programa “TRE Vai a Escola” ja
beneficiou mais de dez mil adolescentes.

Fotos: ASCOM-TRE-RJ, EJE-RJ e servidores dos cartérios eleitorais

em Botafogo

EM Joaquim Nabuco -
Admara Schneider - 38 alunos
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Coordenador de fiscalizagdo da propaganda eleitoral no Es-
tado do Rio de Janeiro, o juiz Marcello Rubioli enfatizou, em
sua palestra, a atuacdo da Justica Eleitoral na fiscalizagao da
propaganda eleitoral. O magistrado abordou temas como pro-
paganda irregular e suas penalidades e divulgou os canais para
denunciar irregularidades. “O cidadao pode participar do pro-
cesso eleitoral ndo s6 através do voto, mas também fiscalizan-
do as mas condutas dos candidatos”, disse. Por fim, ele ressal-
tou que “cabe a populagdo cobrar dos politicos as promessas
feitas durante campanha”.

CE Vicente Januzzi -
Marcello Rubioli - 90 alunos

na Barra da Tijuca

i
=
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em Magé

CE Alda Bernardo dos ' 1 _
Santos Tavares - Orlando i)

CABINA DE
VOTACAO

Eliazaro Feitosa - 60 alunos

em Vargem Grande

EM Frei Gaspar -
Isabela Lobao - 80 alunos
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em Niteroi

EEEF Henrique Lage -
Felipe de Carvalho - 25
alunos

em Sao Fidélis

Colégio PH - Otavio Mauro
Nobre - 90 alunos
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em Sao Fidélis

CE Sé&o Fidélis - Otavio
Mauro Nobre - 250 alunos

IE Nova Friburgo -
Leonardo Teles - 60 alunos
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em Laranjeiras
WAL ©

Exceléncia NEE - Denise
Appolinaria - 21 alunos

em Rio das Flores

CIEP 298 Manuel Duarte
- Soraya Pina Bastos - 80
alunos
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A palestra da juiza Sheila Draxler Pereira de Souza, da 2562
Zona Eleitoral (Cabo Frio), encerrou o segundo trimestre do
programa. A magistrada, além de propor a reflexdo sobre a res-
ponsabilidade de cada cidaddo na construgdo da sociedade,
enfatizou a importancia de o eleitor votar de forma consciente,
contextualizando as situagbes do dia a dia vivenciadas pelos
moradores do municipio.

IE Prof@. Ismar Gomes de
Azevedo - Sheila Draxler - 96
alunos

em Cabo Frio
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Normas de publicacao da
Revista Justica Eleitoral em Debate

A Escola Judiciaria Eleitoral convida os interessados em contribuir para a propa-
gacgao do estudo do Direito Eleitoral a enviar seus trabalhos sobre temas relevan-

tes na area. Participe!

Serdo aceitos para publicagdo na Revista
Justica Eleitoral em Debate artigos de aca-
démicos de Direito e areas afins, magistra-
dos, advogados e servidores, desde que o
tema verse sobre assuntos relacionados a
Justica Eleitoral. Os trabalhos devem ser
inéditos no que se refere a publicagcdo em
outros periodicos, podendo, no entanto, ter
sido apresentados em congressos e afins.

O envio dos trabalhos devera ser feito
por correio eletronico, em arquivo digital,
para o e-mail eje@tre-rj.jus.br.

Os trabalhos deverao ter de 2 a 4 paginas;
textos com dimensdao em média de 7.000
(sete mil) caracteres, incluidos os espagos
em branco; em fonte Times New Roman,
corpo 12, com entrelinhas de 1,5, justifica-
do, em extensao .doc ou .rtf. A configura-
¢ao da pagina sera tamanho A4, margem
2,5 nos quatro lados.

Os originais deverao ser encaminhados ja
revisados e dentro das normas de publi-
cacao. No arquivo digital deverao constar,
ainda, o Titulo em portugués e o nome do
autor, acompanhado de nota de rodapé
contendo os créditos académicos e profis-
sionais (maximo cinco linhas).

Os artigos enviados serdao recebidos pela
Escola Judiciaria Eleitoral e/ou pela Correge-
doria Regional Eleitoral, aos quais caberao a
analise e a selegao, bem como a notificagao
dos autores da aceitagao ou recusa dos arti-
gos. Nao ha um prazo definido para essa co-
municacao, que estara submetida a variaveis
do processo editorial. No entanto, todos os
autores irao receber, no transcorrer do pro-
cesso de edigao, e-mail de aceite ou recusa
de seus trabalhos.
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1.

12.

O texto a ser publicado passara por uma
revisdo ortografica e gramatical final.
Caso os trabalhos necessitem de modifi-
cagoes pontuais, a Escola Judiciaria en-
trara em contato com o autor, que podera
optar por reformular o texto ou permitir a
modificagao.

A aprovacgéo dos textos implicara a cessao
dos direitos autorais, sem 6nus dos direi-
tos de publicagdao na revista ou em meio
eletrénico. O autor continuara a deter os
direitos autorais para publicagdes poste-
riores do mesmo trabalho.

Os autores dos trabalhos aceitos receberao
e-mail com aviso de publicagao da revista.

Casos de plagio ou quaisquer ilegalidades
nos textos apresentados serdao de inteira
responsabilidade de seus autores.

Nao serao devidos direitos autorais ou
qualquer remuneragdao pela publicagao
dos trabalhos na Revista Justi¢ca Eleitoral
em Debate, e/ou em midia eletronica do
Tribunal Regional Eleitoral, especialmente
na Internet e Intranet.

A submisséo de artigos a revista constitui
plena aceitagdo das presentes Normas de
Publicagao.

Os casos omissos serao resolvidos pelo
Conselho Editorial da Revista.

Envie seu artigo para o

*Prazo de submissdo para o préximo ntimero: 31/08/2016
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