ENTREVISTA

“E sempre desejavel que a Justica Eleitoral
esteja préoxima das comunidades”

Corregedora Geral da Justiga Eleitoral
Nancy Andrighi

s

E um lugar-comum, na cobertura das elei-
¢oes, os corregedores eleitorais serem chamados
pelos jornalistas de “xerifes”. Em 2012, entéo,
a Justica Eleitoral vai estar completamente am-
bientada ao “espirito politico” da época, pois uma
mulher estara no comando da Corregedoria Geral
Eleitoral. Nascida em Soledade, no Rio Grande do
Sul, a corregedora geral, Fatima Nancy Andrighi,
assumiu o mandato como membro efetivo do Co-
legiado do Tribunal Superior Eleitoral em 26 de
abril deste ano. Antes de ascender a magistratu-
ra, Nancy andrighi foi servidora concursada do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
onde tomou posse em 1974. Ministra do Superior
Tribunal de Justica desde 27 de outubro de 1999,
ela é coautora de trés livros, dois deles sobre
Juizados Especiais Civeis e Criminais. A Justica
Eleitoral em Debate, Nancy Andrighi falou sobre
o trabalho da Corregedoria Geral nas elei¢ées de
2012. Numa critica a heranca patrimonialista e ao
fisiologismo politico, a corregedora acabou por
definir um dos fundamentos da acdo da Justica
Eleitoral. “Evitar, reprimir e apenar a interferéncia
do poder econémico na lisura e na legitimidade
das votacbes”, disse a ministra, como o leitor
pode conferir abaixo.

Quais as principais areas de atuacao da Corregedoria-Geral?

As Corregedorias Eleitorais, 6rgéos dos Tribunais Eleitorais encarre-
gados de fiscalizar, disciplinar e orientar os servigos da Justica Eleito-
ral, assegurando a correta aplicagéo de principios e normas, incumbe,
entre outras atividades, velar pela incolumidade do processo eleitoral,
especificamente no que concerne a supervisdo da policia judiciaria
eleitoral, de forma a evitar que a pratica de crimes eleitorais, definidos
no Caédigo Eleitoral e em leis conexas (LC 64/90, Lei n° 6.091, de 1974,
e Lei 9.504, de 1997), possa comprometer a legitimidade do processo
democratico e macular a escolha do povo, tarefa essa constante, tanto
em anos eleitorais como naqueles em que nao ha elei¢des.

A Corregedoria-Geral tem, a par de tantas importantes atribuicées, sua
atuagéo ininterruptamente voltada a inspecgéo e correigcdo dos servi-
cos eleitorais em todo o territério nacional, dirigida & preservagao de
sua boa ordem e celeridade, ao exame de reclamagdes apresentadas
contra os tribunais regionais e os corregedores eleitorais, ao processa-
mento de sindicancias, a fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pe-
las corregedorias regionais, a expedicdo de orientagdes procedimen-
tais e a identificacdo de erros, abusos ou irregularidades, que devam
ser corrigidos, evitados ou sanados.
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Além disso, a tarefa de manutengéo e depuracao do gigantesco cadas-
tro eleitoral, tendo em vista que a regular coleta e inser¢do de dados
de mais de 136 milhdes de eleitores representa dificuldade imensa e
demanda a atencdo da Justica Eleitoral como um todo, envolvendo
trabalhos constantes desde a mais singela tarefa burocratica execu-
tada nos cartérios eleitorais, até a complexa elaboragdo das normas
disciplinadoras dos procedimentos a serem adotados, bem como o
desenvolvimento de técnicas operacionais, programas e sistemas ade-
quados, que exigem incansavel supervisao e orientagao.

Em elei¢Ges realizadas em ambito municipal, qual a atuagdao mais
relevante e o principal desafio para a Corregedoria-Geral?

Uma das principais caracteristicas distintivas dos pleitos municipais é
o seu poder de mobilizagdo das comunidades envolvidas. Trata-se de
elei¢cdes absolutamente passionais, com intensa participagéo dos cida-
daos, porque entram em pauta, sobretudo a partir do inicio do perio-
do das campanhas, os temas mais
criticos e relevantes da vida das ci-
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mais acirradas e impele a escolha

gao e depuragao do gigan- dos representantes voto a voto.
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tendo em vista a regular
coleta e insercao de dados
de mais de 136 milhdes de
eleitores, representa difi-
culdade imensa e demanda

Neste cenario, um dos focos mais
importantes da atuagdo da Corre-
gedoria-Geral esta na implementa-
¢éo de agdes, no acompanhamen-
to e na supervisdo das atividades
desempenhadas pelos cartorios
eleitorais dirigidas a formagao do
eleitorado que se habilitara a essa
escolha. Nossos maiores esfor-
¢os, portanto, serdo envidados na
prevencao de irregularidades e na

ral como um todo.”
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do cadastro eleitoral, de forma a
assegurar a integridade das infor-
macgdes nele inseridas, a serem
] aferidas em auditoria de suas ba-

ses de dados.

O TRE-RJ tomou iniciativa para inibir a autopromocao de politicos
também em ano nao-eleitoral. Essa questdo também preocupa a
Corregedoria-Geral?

A pratica da propaganda eleitoral extemporanea n&o é nova e as tenta-
tivas de burla a legislacao eleitoral vém sendo refinadas a cada pleito,
exigindo multiplicada vigilancia por parte dos 6rgdos da Justica Eleito-
ral. E certo que o exercicio do poder de policia em relacéo a essa mo-
dalidade de infragdes esta diretamente confiada aos juizes eleitorais,
nas respectivas circunscrigdes, mas a matéria acaba trazendo reper-
cussdes na atuacéo da Corregedoria-Geral e, consequentemente, do
Tribunal Superior Eleitoral.
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“As tentativas de burla a legislacao elei-

toral vem sendo refinadas a cada pleito, exi-
gindo multiplicada vigilancia por parte dos
orgaos da Justica Eleitoral.”

]

Tome-se, por exemplo, o uso da propaganda eleitoral irregularmen-
te veiculada nos horarios destinados ao acesso gratuito dos partidos
politicos para a transmisséao de publicidade partidaria, ordinariamente
de forma dissimulada, sem referéncia direta ao pleito ou a pedido de
voto, mas com explicitos contornos eleitorais, dirigidos a divulgagcéo
de acdo politica a ser desenvolvida ou a exploracdo das virtudes de
determinado pré-candidato que melhor o qualificariam para o exercicio
do mandato.

Nos programas de ambito nacional — em bloco ou inser¢gées —, autori-
zados pelo TSE, as representagdes ajuizadas pelos partidos ou pelo
Ministério Publico em decorréncia do desvio de finalidade no uso desse
tempo de propaganda, igualmente utilizado em beneficio de candida-
tos a chefia do Executivo municipal e a vereanga, séo de relatoria nata
do corregedor-geral e suas decisées, especialmente em juizo liminar,
obstam a continuidade de praticas delituosas, favorecendo a manuten-
¢ao do equilibrio na disputa.

O TRE Cidadao é projeto social do TRE-RJ para comunidades em
que ha caréncia de politicas publicas, como aquelas onde foram
implantadas UPPs. Como a senhora vé a iniciativa?

E sempre desejavel que a Justica Eleitoral esteja préxima das comuni-
dades, facilitando o acesso aos seus servigos, que constituem porta de
entrada para o exercicio da cidadania politica.

Nas eleigdes municipais, as denuncias de praticas clientelistas
sao recorrentes. No Rio de Janeiro, ha uma preocupacao em re-
duzir a influéncia de Centros Sociais vinculados a politicos nas
eleicdes. Como a senhora analisa essa questao?

A exploragao das misérias humanas € pratica ancestral em nossa his-
téria, considerados o modelo de colonizagéo e a heranga patrimonia-
lista de gerenciamento do Estado. O papel desta Justica especializada
se agiganta neste contexto, como forma de evitar, reprimir e apenar
essa interferéncia do poder econémico na lisura e na legitimidade das
votagdes.
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ENTREVISTA

“Orientar e tambem fiscalizar”

Corregedor
Antonio Augusto
de Toledo Gaspar

uando assumiu o cargo de corregedor re-
gional elertoral, em 21 de margo de 2011, o juiz An-
tonio Augusto de Toledo Gaspar ja se destacara ao
articular um acordo com os partidos politicos nas
eleicbes 2004, para evitar a sujeira nas ruas do mu-
nicipio de Sao Gongalo. A bem sucedida experién-
cia como coordenador da fiscalizagdo da propagan-
da eleitoral no segundo colégio eleitoral do Estado
do Rio tem marcado a trajetéoria do magistrado na
Justica Eleitoral. Nas eleic6es 2010, quando exercia
o mandato de membro substituto do Colegiado do
TRE-RJ, compé6s a Comissdo de Julgamento das Re-
presentacoées e, vez por outra, polemizava em Plena-
rio sobre a ténue fronteira entre promog¢do pessoal
dos politicos e propaganda eleitoral extemporéanea.
Em 7 de fevereiro de 2011, o juiz Antonio Augusto
Gaspar voltou a integrar o Colegiado do TRE-RJ,
agora como membro titular, e retomou a discusséao.
Na condi¢do de corregedor e com o apoio do pre-
sidente do Tribunal, desembargador Luiz Zveiter, o
juiz Antonio Augusto Gaspar propés e obteve apro-
vacdo em Plendrio de uma Resolugdo que cria a Co-
missdo Permanente de Fiscalizagcdo da Propaganda
Eleitoral, sobre a qual ele fala na entrevista abaixo.

Como o senhor vé a evolugao recente da fiscalizagdo da propa-
ganda nas eleigées?

A fiscalizagdo da propaganda evoluiu muito. O Tribunal nunca deixou
de exercé-la, salvo em determinado momento por omissao legislativa.
Mas é inegavel que a Lei 9504/97 foi um divisor de aguas. Mesmo
assim, a morte de um candidato, em 2002, por causa de uma briga de
galhardetes, levou o Rio de Janeiro a propor o acordo de 2004, que
impediu galhardetes e faixas em logradouros publicos. Essa e outras
inovagdes foram acrescentadas a Lei e trouxeram a seguranga de que
caminhamos ao encontro de um procedimento mais justo, em termos
do equilibrio da competicéo eleitoral.

O senhor acredita que a limpeza das ruas atendeu um clamor po-
pular?

As queixas da populagdo em relagéo a sujeira das ruas foram, sem du-
vida, decisivas. Elei¢des limpas nado significam apenas a isonomia na
disputa entre os candidatos, mas s&o também uma questao de ordem
publica.

E o senhor acompanhou este processo de perto...
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Sim. Nas elei¢des de 2000, a Presidéncia do TRE-RJ propds que hou-
vesse um acordo entre os partidos politicos, para impedir a sujeira nas
ruas da Capital. Em 2004, eu estava a frente da fiscalizagdo no mu-
nicipio com o segundo maior eleitorado do Estado, Sdo Gongalo. L3,
fizemos o acordo que impediu o uso de galhardetes, faixas e cartazes
em postes, viadutos e demais logradouros publicos. O acordo foi cum-
prido pelos candidatos sem percalgos, diga-se. Em 2006, a minirre-
forma mudou a legislagdo e, além dos galhardetes, faixas e cartazes,
proibiu ainda engenhos publicitarios, os outdoors e empenas. Esses
engenhos também eram fonte de desigualdades na competicdo eleito-
ral, ao beneficiar candidatos com maior poder econémico.

Por que a fiscalizagdo do TRE-RJ deve atuar também em ano nao
eleitoral?

A légica que fez a Presidéncia do

h

lp TRE-RJ estender a fiscalizagdo

“0 principal para o ano nélo el?itoral é.simples.
Se a legislagdo nédo permite a au-

escopo da resolu- topromogéao de politicos no ano da

eleicédo, porque deveria permitir an-

gao que disciplina tes e em outros momentos? N&o ha

politica em ano nao eleitoral? Nao

a ﬁscaliza;éo per- vejo bbice para fiscalizarmos per-

manentemente. Quando assumi o

manente é orien- mandato como substituto aqui no

TRE-RJ, j& havia esses questio-

tar oS partidos e namentos. Pessoalmente, eu nao

consegui enxergar a distingdo en-
oS POlitiCOS.” tre propaganda eleitoral e promo-
I'E ¢ao pessoal. E duvido que alguém

consiga. Levantei essa bandeira,

que a Presidéncia adotou, e conse-
guimos fazer valer essa ideia no Plenario do TRE-RJ.

E na pratica, como a Comissao esta sendo implantada?

Ja indicamos os juizes eleitorais responsaveis pela fiscalizagdo em
cada municipio. Em julho, iniciamos as reunides para orientar o exer-
cicio da funcgao. Alias, o principal escopo da resolugédo que disciplina a
fiscalizagdo permanente é orientar os partidos e os politicos. Orientar
é também fiscalizar. Esta atuagéo proé-ativa do TRE-RJ permitira que
esses agentes politicos conhegam os posicionamentos do TRE-RJ
quando a campanha eleitoral for iniciada.

A fiscalizagdo também vai ter uma atuagao de destaque nas UPPs,
com o inicio do projeto TRE Cidadao...

Sim, o TRE-RJ esta preparado para participar, com outros érgéos pu-
blicos, na prestacao de servigos as comunidades onde foram implan-
tadas UPPs. O presidente do Tribunal, desembargador Luiz Zveiter,
quer instalar centrais para a emissdo de titulos eleitorais e segunda
via. Também vamos receber denuncias de propaganda irregular nes-
sas comunidades, para que os moradores ndo sejam reféns de quem
tenha poder econémico ou capacidade de infligir medo, impedindo ou-
tros candidatos de fazerem suas plataformas eleitorais e disputar a
simpatia do eleitor.
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Qual o impacto deste trabalho nas comunidades ja nas eleigbes
20127

Penso que a légica natural da politica nos leva a refletir sobre o motivo
de ndo sairem outras pessoas candidatas dessas comunidades. Elas
possuem uma grande populagéo e ha grave caréncia de direitos de ci-
dadania dos moradores. Creio que a presenga da fiscalizagéo vai esti-
mular os lideres comunitarios e as pessoas de bem a se candidatarem
e a fazer campanha, sem se curvarem a forga do dinheiro ou do medo.

O senhor espera uma reagao positiva da populagao?

A adesdo do cidadao é funda-

h

mental. Espero que a fiscaliza-

¢« Espero que a ﬁscali- ¢a0 permanente seja vista com

zacao permanente seja
vista com simpatia pela
populacao e que ela co-
labore ativamente, nos
enviando denuncias.”

simpatia pela populacdo e que
ela colabore ativamente, nos
enviando denuncias. A partir de
julho, ao longo da atuagéo dos
juizes, teremos condigbes de
analisar essa reagéo nao ape-
nas da populagéo, mas também
dos pretendentes a candidatos
e dos partidos politicos.

]

As eleigdbes suplementares
em Magé serviram como en-
saio para a atuagao da fiscalizagcao da propaganda em 2012?

De certa forma, sim. Mas adianto que s6 temos elogios ao comporta-
mento dos juizes escolhidos. E preciso ressaltar que as Zonas Eleito-
rais de Magé funcionam hoje com juizes e funcionarios que n&o haviam
realizado ainda eleigées, mas que demonstraram muita capacidade ao
longo da eleigao suplementar.

Como foi a sua experiéncia pessoal a frente da fiscalizagdao?

Sé&o Gongalo era uma cidade com fiscalizagdo muito dificil de ser feita.
Havia poucos funcionarios em propor¢do com as dimensdes da cidade
e do seu eleitorado. Vocé acaba lidando com fatos em que fica visi-
vel que as irregularidades eram causadas por falta de orientacdo aos
candidatos. Mas havia também outros desafios, como a intimidagao
de grupos criminosos que obrigavam os cabos eleitorais de partidos a
retirarem a propaganda de certos locais.

O senhor tornou-se corregedor em margo. Quais os desafios en-
contrados?

Houve mudancgas que afetaram nossa estrutura. Toda a parte discipli-
nar foi transferida para a Corregedoria. Antes, atuavamos apenas em
questdes relativas ao primeiro grau. A Presidéncia, cabiam as ocorrén-
cias do segundo grau e da sede. Pensamos em ampliar o quadro de
32 servidores para 40 ou, pelo menos, 36, uma forma de nos ajustar-
mos a essa nova responsabilidade. Mas nada impede que o trabalho
seja realizado regularmente. Além disso, hoje, temos um desafio que
é o grande volume de processos que buscam a cassagado do diplo-
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ma de candidatos da ultima eleicdo, sobre os quais temos que nos
debrucar. A demora, nestes casos, causa inseguranga juridica, pois o
candidato eleito estd no cargo sem saber se ali vai permanecer. A Lei
12.034/2009 inseriu na Lei 9504/97 o artigo 97-A, que estipula o prazo
de um ano para julgar os processos que possam resultar em perda de
mandato eletivo. Trata-se de um dispositivo novo e nossa prioridade &
cumprir o prazo.

Como o senhor vai superar esse problema?

Tenho certeza que vamos cumpri-lo com tranquilidade, pois tomamos
as medidas corretas. Desde o dia 21 de margo, fazemos audiéncias
quase diariamente, para compensar o fato de o ritmo do andamento
dos processos ter sido afetado por seguidas trocas no comando da
Corregedoria, num curto intervalo de tempo. Depois, vamos planejar
as eleigdes, sentar permanentemente com os partidos, dialogar, para
evitar que haja problemas futuros.

Nas eleigoes 2010, o TRE-RJ fechou 15 Centros Sociais. O que o
senhor pensa do assistencialismo politico?

O assistencialismo n&o pode ser politico, deve ser filantropico, altruis-
ta. A Justica Eleitoral ndo quer vedar o assistencialismo, mas nao po-
demos admitir que condutas travestidas de altruismo ludibriem a cons-
ciéncia do eleitor menos abastado, viciando o ato de votar. O artigo 73,
§ 11, da Lei 9504/97 impede que, nos anos eleitorais, 0os programas
sociais sejam executados por entidades vinculadas ao nome dos can-
didatos ou mantidas por eles.

“A Justica Eleitoral nao quer vedar o assistencialismo,
mas nao podemos admitir que condutas travestidas de
altruismo ludibriem a consciéncia do eleitor menos
abastado, viciando o ato de votar. ”

Mas a populagdao nao entende direito porque os centros sociais
sao fechados...

Parcela razoavel da populagéo ndo entende porque isso ocorre, isso é
certo, mas ndo pode ser aceito como argumento. Afinal, se for assim,
devemos ter tolerancia com a atuagao das milicias que se apresentam
como capazes de suprir a auséncia do poder publico, o que também &
uma inverdade.

24



