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EDITORIAL

Contribuir para o engrandecimento da cultura
juridica nacional e internacional com a
democratizagdo do conhecimento e o incentivo ao
debate publico é o relevante papel da Escola
Judicidria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro - EJE-RJ.

A Revista Justica Eleitoral em Debate, veiculo de
comunicacao da EJE-RJ, na tarefa de disseminar a
pratica de maior participagdo do cidadao na vida
social, juridica e politica do pais, otimiza o
processo de comunicagdo entre os diversos
atores do mundo juridico. P
Nessa edicdo a revista traz como tema central
“Politicos do Futuro”, e propde a relevante
discusséo sobre a maior participagdo do jovem na Desembargadora Eleitoral Cristiane de

concretizagdo da cidadania, e o processo Medeiros Brito Chaves Frota, Diretora da
. o Escola Judicidria Eleitoral do TRE-RJ
democratico brasileiro.

Nao surpreende que haja uma caréncia de educagdo politca em um pais com
problemas graves de representatividade. A nao previsdao de disciplinas que abordam o
sistema politico brasileiro ou a Constituicdo Federal, no sistema educacional brasileiro,
prejudica ainda mais o quadro de desinteresse do jovem no processo de escolha de seus
representantes.

A aproximagdo do jovem ao processo eleitoral democratico € de suma importéncia no
atual cendrio de discussdes e tem potencialidade de reinventar a politica. Assim, a reflexdo
propde uma transformagao social, com a possibilidade concreta de intervir na realidade, tao
marcada pelas desigualdades, ao mesmo tempo em que se constitui como um elemento
transformador do préprio sistema representativo brasileiro.

Os leitores apreciarao, ainda, excelentes artigos voltados a reflexdo de assuntos relevantes do
direito, e a esta seara soma-se artigo de minha autoria que evidencia a importancia da
educacdo para a cidadania. Brindam-nos o Desembargador Eleitoral Ricardo Alberto Pereira, o
Desembargador Elton Leme, a Desembargadora Eleitoral Katia Junqueira, Aline Rocha
Rodrigues, Plinio Souza, Ary Jorge Nogueira, Leandro Souza, Luis Fernando Silva,
Mauricio Linhares Neto e Fernando Henrique Neves, Filipe Quaresma, Daniel Costa da
Silva, Silvana Batini, Neide M. C. Cardoso de Oliveira, Vania Aieta e Mauricio da Silva Duarte.

Tenham todos uma excelente leitura!

Desembargadora Eleitoral Cristiane de Medeiros Brito Chaves Frota

Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral
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I . Entrevista

Luisa Fernando Silva é voluntario dos programas socioeducativos da EJE-RJ

“Sempre aprendemos com os jovens”

Com licenciatura plena em Histdria e cursando Especializagdo em Politica, Luis Fernando Silva, 53
anos, preferiu seguir carreira no Judiciario eleitoral, op¢éo que o fez ignorar a convocagao para tomar
posse na Justica trabalhista. Chegou a ceder a pressdo dos amigos e cursou um periodo de Direito.
“Diziam que seria melhor para a minha carreira”, recorda. Entretanto, ele gosta mesmo é de contar a
prépria histéria a partir de eventos politicos marcantes. “O fim de minha adolescéncia coincidiu com o
periodo final da ditadura, tempo de um Presidente que preferia o cheiro de cavalo ao cheiro do povo”,
brinca. “Fui presidente de centro civico e ndo entendia porque ndo podiamos ser grémio”, relembra.

H4a dois anos como participante do programa de voluntariado dos programas socioeducativos da
EJE-RJ, Luiz Fernando estudou Histéria na Pontificia Universidade Catédlica de Sao Paulo, numa época
politica efervescente, 1980, ano da fundacao de partidos como PT e PSDB. “Havia contato frequente
com Franco Montoro, José Dirceu, Erundina e Suplicy. Tinha um clima de politizacdo no campus, diz.
Nessa época, ele teve também o primeiro contato com a sala de aula. “Naquele tempo, um amigo do
curso de Histéria assumiu cargo num partido e passou as aulas dele do nivel médio para mim. Foram
dois anos que lembro com paixao”, afirma o servidor, que chefiava também um Cartério na Capital
paulista, quando descobriu a vocagao para lecionar.

Luiz Fernando resume o sentido de levar as escolas o debate sobre a importancia da participagao
politica. “Estar entre os jovens, discutir francamente com eles os processos sociais de inclusdo social,
a cidadania, as mudancgas e permanéncias possiveis pela agdo politica, tudo isso me realiza”, diz o
servidor, que também trabalhou no TRE do Maranhao, onde também participava como voluntario dos
projetos socioeducativos do Tribunal.

“Fiquei |4 dois anos, dei cerca de 20 a 25 palestras”, diz. “O melhor é lembrar que vamos ensinar,
mas sempre aprendemos algo com os jovens. E preciso estar aberto a possibilidade de também
aprender, quando entramos numa sala de aula”, ensina o experiente professor e voluntario, que fala a
Revista Justica Eleitoral em Debate sobre a experiéncia dele nos projetos socioeducativos da Escola
Judiciéria Eleitoral (EJE-RJ) desenvolvidos nas escolas publicas e particulares do Rio de Janeiro.
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RJED - Por que vocé decidiu colaborar como voluntario com os programas
socioeducativos do TRE-RJ?

Luis Fernando Silva - Tenho licenciatura plena em Histéria, € minha formacao
académica, dei aula um tempo e o retorno pessoal foi em acordo, até mais, do
gue pensava.

H4 uma questdao na nossa cultura, onde o jovem tem consciéncia que devera
fazer o alistamento militar; mas raro o jovem que saiba do alistamento eleitoral,
ainda que obrigatorio.

Creio fundamentalmente caber a nds corrigir isto.

RJED - Entdo vocé fez uma escolha existencial e politica ao ser professor e ao
aderir as agdes socioeducativas do Tribunal como voluntariado?

Luis Fernando Silva - Baumann dizia que uma democracia s6 se efetiva
enquanto tal se tiver um processo permanente de autocritica, o tempo todo se
questionar se esta sendo democratica.

Somos agentes dela no cotidiano, onde a Justica Eleitoral tem transparéncia em
seus processos, procedimentos todos e, cada qual em seu afazer, constitui a
narrativa deste discurso. A urna eletronica, em exemplo, é nosso cartao de visita,
seu manuseio € basico entendo como dever/obrigagao nossa, seus agentes, por
espirito de corpo, nao confundir com corporativismo, zelarmos por sua guarda,
manutencao, inovagao, demonstragéo, educacgao e uso.

RJED - Em todo mundo democratico ha uma valorizagdo do voluntariado em
geral. Qual a sua opinidao? Existe essa relagdo entre voluntariado, cidadania e
democracia?

Luis Fernando Silva - A politica europeia de voluntariado ndao me parece em si
xendfoba, e a experiéncia no exterior, nesse exterior que, queiramos ou nao,
enseja ser nossa matriz cultural, proporciona o plural, a inclusdao nas
potencialidades do outro, o perceber o outro, sua alteridade ja é passo para
cidadania, como apontado pelo filésofo Todorov.

No entanto, a experiéncia podera ofertar encontro com xendéfobos - serd
vivéncia, a partir da qual, depurada, poderd permitir comportamento futuro
inverso. Processo sim, democratico. Ha, por exemplo, o Programa de Voluntario
da ONU, que oferece ajuda de custo, dura até um ano e oferece vivéncia em
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protecdo ao meio ambiente, protecdo de direitos humanos, promogédo de
igualdade de género.

Momentanea e excludente, ha, circunstancialmente, a proibicdo de entrada de
brasileiro nos EUA - o que plausivel no Estado de Exceg¢do presente nestes
tempos de pandemia, que torna a medida compreensivel. Aqui posta para
ilustrar, medidas de exceg¢do ndo se tornem norma, sob pena de banimento de
politicas de aprendizado-convivéncia, como o voluntariado.

RJED - Ha um debate atual, sobre a formagdo dos jovens pds-modernos,
marcada por valores do individualismo empreendedor, que gerencia a
prépria vida como uma empresa e mede sucesso e felicidade pelas métricas
do alto desempenho. Essa nova individualidade aparece também no jovem
assistido pelos programas socioeducativos?

Luis Fernando Silva - Majoritariamente visitamos escolas nas periferias. Ha
forte presenga de juventude pentecostalista, onde a trilogia produzir, consumir e
enriquecer estd em coragdes e mentes, com jovens acreditando que o seu
espacgo de conquista seja de orientagdo meritocratica. Lembramos que estamos
na quarta etapa da Revolugdo Industrial, onde maquina produz maquina, e o
desemprego se apresenta, sem pudores.

E tema delicado, verifica-se aumento nas taxas de suicidio e alcoolismo entre
jovens. Ha entre nds, palestrantes, o costume do pré-contato com as escolas,
onde tiramos a faixa etdria, localizacdo da escola e se querem que
encaminhemos alguma abordagem em andamento por professor da escola.

Se em escola particular, sempre percorro o ambiente da escola, busco o que ela
oferta e ai acho o diferencial com a escola publica.

Eu comento isso com os alunos, a situagédo privilegiada deles, que tenham
consciéncia dela. Sim, ha a subjetividade no ambiente, no bairro, e, entendo se
exija cuidado maior com a faixa etaria.

Ha ai diferentes abordagens, respeitando a faixa etaria.

RJED - Questdes relacionadas a intimidade e privacidade aparecem também
nessas interagdes com os jovens? Ideologia de género, abstencdo sexual dos
jovens, uso de drogas ilicitas, violéncia doméstica, esses temas sao
problematizados pelos jovens?
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Luis Fernando Silva - Somos visitantes, ha brevidade de tempo em visita Unica,
cuja presenca ilustre se da na demonstragao da urna eletrénica. Transpasso, no
possivel, violéncia doméstica, Feminicidio e questdes de género, sempre
evocando o que seja uma democracia plural e com cidadania plena.

RJED - Quando vocé aderiu ao programa como voluntario, qual a expectativas
sobre os conhecimentos que vocé deveria se esforcar por dominar? Basta
ensinar o respeito e compreensao das leis, base do exercicio da cidadania?

Luis Fernando Silva - A Escola oferta ao palestrante sejam utilizados slides, o
gue acaba conduzindo a fala, quando exibidos. Prefiro a fala, olho no olho,
provocando didlogo. Procuro sempre jeito e formas novas de instiga-los a
compreender, é fundamental ouvi-los. Ja aconteceu de que eu explicasse que
somos uma sociedade contratualista da forma mais lddica possivel: em
determina palestra, interrompi minha fala, disse que estava com a garganta
seca, e queria a permissao deles para parar por 15 minutos, ir tomar uma cerveja,
e retornar. Pedia que eles se manifestassem.

Claro, ndo fui tomar a cerveja - ndo naquela hora, mas das respostas extraidas
os fiz ver como o tempo todo fazemos acordos, o quanto somos uma
sociedade contratualista, cujo contrato que vivemos € o social, com a Constituicao
sendo sempre nossa base.

RJIED - Um dos principios pedagdgicos fundamentais é o estimulo a
compreender os fatos histéricos por uma pluralidade de pontos de
vista. Como vocé vé essa questao? Os treinamentos oferecidos pela
EJE-RJ abordam esse desafio? Esse € mesmo um cuidado que os voluntarios
devem ter?

Luis Fernando Silva - Todo ano temos uma reunidao com o corpo diretivo da
Escola, onde abordadas didaticas diversas.

J& recebi orientacdo, e posteriormente a percebi valida, em, por exemplo,
ao mostrar a evolugdo social e politica da mulher, exemplificar com
deputadas, sendo uma da chamada "esquerda", outra de "direita". Entao, sim,
embora visitantes, passaremos um tempo na escola onde o respeito nosso ao
ambiente visitado é fundamental tenhamos uma boa condi¢éo de aproveitamento
didatico.
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Colaboracéo, politica e futuro

PLiINIO DOS SANTOS SOUZA

Sobre a autor:

Plinio dos Santos Souza. Mestre em Administragdo Publica pela Fundagéo Gettilio Vargas FGV. Especialista
em Gestao de Recursos Humanos UCAM. Especialista em Prospectiva, Estratégia e Politicas Publicas UNB,
Bacharel e licenciado em Psicologia UFF. Analista de Gestdo em Satde da Fundagcdo Oswaldo Cruz.
Parecerista ad hoc Revista Cientifica da Faminas.

RESUMO

A colaboragéo é um constructo de conotacgéo prévia positiva que tem sido
cada vez mais reconhecida nos mais diversos campos. Na Administragcdo
Publica, uma das principais hipéteses desse movimento é a complexidade
dos problemas publicos em um contexto cada vez mais conectado e
restritivo de recursos. A légica colaborativa perpassa diferentes campos de
conhecimento e rompe com a légica de comando-controle da linha
hierérquica tradicional e insere a transversalidade, a conexdo, as redes.
Neste sentido, pensar a politica do futuro é pensar de forma colaborativa. E
aprender a operar nesse novo paradigma que rompe os limites das préprias
organizagdes e dos préprios Poderes para trabalhar de forma conjunta em
organizagdes de diferentes naturezas e com a sociedade civil em um
processo de consenso deliberativo. Esta, portanto, é a razdo desse ensaio
tedrico enfatizar a légica colaborativa na esfera politica como uma atitude
essencial para a construgédo de uma participacdo mais efetiva da sociedade.

Palavras-chave: colaboracao; politica; administragao publica; sociedade

ABSTRACT

Collaboration is a construct of positive prior connotation that has been
increasingly recognized in the most diverse fields. In Public Administration,
one of the main hypotheses of this movement is the complexity of public
problems in an increasingly connected and resource-constrained context.
Collaborative logic cuts across different fields of knowledge and breaks
with the command-control logic of the traditional hierarchical line and
inserts transversality, connection, networks. In this sense, to think about the
politics of the future is to think collaboratively. It is learning to operate in
this new paradigm that breaks the limits of the organizations and the
Powers themselves to work together in organizations of different natures
and with civil society in a process of deliberative consensus. This, therefore,
is the reason for this theoretical essay to emphasize the collaborative logic
in the political sphere as an essential attitude for the construction of a more
effective participation of society.

Keywords: collaboration; politics; public administration; society
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1. Colaboragao

A colaboragao é um constructo de conotagao prévia positiva que tem sido
cada vez mais reconhecida no campo da Administragdo Publica. E, embora
existam diferentes concepgdes acerca do termo, por exemplo, ser compreendida
enquanto sindnimo de cooperagao (Huxham, 2000). Hd4 uma compreensao geral
de que colaborar significa atuar de forma conjunta para o alcance de
determinado objetivo em comum. Para fins conceituais, o trabalho adota como
definicdo de colaboragdo a compreensdao de Thompson e colaboradores (2007,

p. 20):

como um processo que em atores autébnomos ou
semiautébnomos interagem através de negociagées formais e
informais, criando conjuntamente regras e estruturas que
governam suas relagées e modos de agéo ou de deciséo sobre as
questdes que o0s uniram, é um processo que envolve normas

compartilhas e interagcbes mutuamente benéficas.

Assim, na interface entre Administracdo Publica e Politica, a colaboragéo tem
sido um importante instrumento para se pensar as politicas publicas de forma
deliberativa através da cocriagdo incorporando a sociedade civil em seu

processo de elaboragao.

2. Governanca Colaborativa

Para operacionalizar o objetivo descrito acima, a Governanga Colaborativa
tem sido adotada enquanto modelo ou referencial tedrico, pois guarda algumas
importantes caracteristicas - funciona na légica das redes, é realizada através
de um processo de construgdo de consenso sob a dtica de multiplas partes, é

uma “governanga com proposito” (Martins e Costa, 2017, p. 12), ou seja, com um
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viés pratico. Adota-se para fins de compreensao, o conceito mais abrangente de

Governanca Colaborativa de Emerson, Nabatchi e Balogh (2011, p. 02) como:

processos e estruturas de tomada de decisbes e gerenciamento
de politicas publicas que envolvem pessoas de forma construtiva
em todos os limites das agéncias publicas, niveis de governo e /
ou as esferas publica, privada e civica para realizar um propdsito

publico que nao poderia ser realizado de outra forma.

Observe que ha, entre outros, alguns aspectos relevantes na definigao
como a compreensao de que ha um propésito publico em jogo em que as partes
sdo interdependentes de forma que o objetivo comum néo pode ser alcangado
de outra forma. E o envolvimento das diferentes esferas (publico, privada e
civica) na cocriacdo e no aprimoramento das politicas publicas, dentre estas, a

esfera da politica.

3. Colaboracgao, politica e futuro

O debate sobre a formacdo cidada e participagdo na politica do pais
levam a reflexao das atitudes ou das posturas esperadas e/ou desejadas para os
politicos. E por que nao falar de uma reflexao sobre a prépria politica brasileira?
Para ajudar na complexa tarefa da resposta a pergunta, acredita-se que a fungéao
politica deva possuir uma predisposi¢cdo ao novo, a abertura de conhecimentos
no campo da Administragdo Publica, em seu carater mais técnico, e na sutil
interface dessa com outros campos tais como: Direito, Economia, Ciéncias
Sociais entre outros. Para contribuir neste sentido, é essencial que os politicos
do futuro compreendam as principais l6gicas que se sobrepdem umas as outras
por determinado periodo e/ou fundamentam a¢des no campo da Administragao
Publica. As logicas da hierarquia, do mercado e das redes coexistem e norteiam

e explicam consideraveis ag¢des ou politicas publicas. De acordo com Pires e

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



Gomide (2016, p. 124) “a hierarquia designa um principio marcado pela
imposicdo por meio de leis e de estruturas organizacionais”. Ja a logica de
mercado esta baseada nas “interagdes entre os atores e baseiam em trocas
autointeressadas que se organizam em relagdes contratuais, as quais poderiam
ser aplicadas as atividades de governo”. Ja as redes se sustentam nas “relagdes
entre os atores envolvam interdependéncia, confianga, identidade, reciprocidade
e compartilhamento de valores ou objetivos ...". Logo, estes sao valores cruciais
a serem observados e cultivados para os politicos - a ideia de
corresponsabilidade caracterizada pela légica das redes - em que nao
fragmenta a ldgica privado-publica e inclui as partes envolvidas como
corresponsaveis pelos objetivos ou propdsitos finais colaborativos. Para
desempenho e promogéao dessas agdes colaborativas Newman e colaboradores
(2004, p. 203) defendem a exploracdo de “processos de participagdo em foruns
deliberativos - como painéis de usudrios, féruns de jovens, comités de area -
desenvolvidos como um meio de incentivar um modo de cidadania participativo
mais ativo e de melhorar os servigos (..)". Na compreensao desses autores, o
contexto politico € um poderoso incentivo para propiciar a colaboracdo do
cidadao. Por consequéncia, se pode arriscar que a politica do futuro deva ser
uma politica que em perder a centralidade no atendimento as demandas do
cidadao - precisa operar de forma mais aberta, mais conectada e mais sob a

I6gica de redes e da colaboracéo.

4. Conclusao

Em termos de consideracoes finais, espera-se que atuais e crescentes
experiéncias como as de Governanca Colaborativa bem como de outras como
Governo Aberto, Laboratérios de Inovagdo impulsionem e despertem a classe
politica para uma outra légica que passa a imperar no atual mundo cada vez
mais conectado, volatil e incerto. Assim de acordo Newman e colaboradores

(2004, p. 217) trabalhar a participacdo publica através da Governanga
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Colaborativa € uma "“proposicdo que a expansdao de novas formas de
engajamento entre Estado e cidadaos podem ser vistas como uma nova forma
de Governanga Colaborativa que pode responder de forma mais prontamente a
sociedades complexas, diversas e dinamicas. Em termos conclusivos, é
essencial que os atuais e futuros politicos compreendam a ldgica e a
importancia colaborativa na interface entre Administracdo Publica e Politica.
Porque a colaboragdo ndo pode ser compreendida como “ultimo recurso apds

as falhas das demais estratégias” - Ansell e Gash (2018, p. 17).
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RESUMO

Objetivando discutir o papel da mulher junto aos certames legislativos, baseado na
Lei n° 9.504/1997 - Lei das Elei¢gdes, paragrafo 3° do art. 10, e agregando resultados
das eleicoes federais dos Ultimos anos, este artigo analisa se as mulheres votam em
mulheres e os possiveis motivos do comportamento feminino no campo eleitoral. O resultado
das eleicbes é multifatorial, logo, identificar os  possiveis vetores podera esclarecer
resultados e ainda propiciar novas possibilidades de intervencdo e investigagdo. Este
artigo foi elaborado através de revisdo de literatura narrativa e andlise de dados
secundarios (IBGE e TSE), com enfoque nas elei¢bes para presidente, no recorte temporal de
2010 a 2018. Os artigos encontrados tratavam mais do comportamento e fatos
relacionados aos candidatos do que aqueles relativos aos eleitores. Sob tal perspectiva, ainda
sdo poucos os estudos relacionados as mulheres. Os dados secundarios se mostraram
insuficientes para analisar se os votos femininos sdo relevantes para eleicdo de outras
mulheres, no quadro temporal analisado. Quanto aos resultados das eleigcbes, apods
analise dos artigos desta revisdo, se mostraram bastante presentes nos estudos de caso e
artigos sobre o assunto, porém o comportamento dos eleitores ainda se mostra pouco
relevante no volume total das publicacdes cientificas brasileiras, possibilitando por um lado
o aprofundamento de estudos na &rea e por outro dificultando as pesquisas de revisao.

Palavras-chave: Sororidade; Elei¢oes; Participagao feminina; Empoderamento.

ABSTRACT

Aiming to discuss the role of women in legislative events, based on Law No. 9,504 / 1997
- Law of Elections, paragraph 3 of art. 10, and aggregating results from the federal elections
of recent years, this article seeks to analyze whether women vote for women and the
possible reasons for this behavior in the electoral field. The election results are multifactorial, so
identifying the possible vectors may shed light on the results and provide new possibilities for
intervention and research. This article was elaborated through narrative literature review and
analysis of secondary data (IBGE and TSE), focusing on the elections for president, in the
time frame from 2010 to 2018. The articles found dealt more with the behavior and fact
related to the candidates than those related to voters. For women, there are still few studies
related to women. Secondary data were insufficient to analyze whether female votes are relevant
for electing other women in the time frame analyzed. As for the results of the elections, after
the review, case studies and articles on the subject were quite present, but the behavior of
voters is still of little relevance in the total volume of Brazilian scientific publications, allowing
on the one hand the deepening of studies. In the area and on the other hindering the review
research.

Keywords: Sorority; Elections; Female participation; Empowerment.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, a participagdo da mulher na politica seguiu um caminho de
batalhas longinquas e conquistas recentes. Até a década de 30, quase 100 anos atras,
no Brasil, o voto era reduto exclusivamente masculino, tanto nas candidaturas, quanto
no direito ao voto. Podemos citar, como um marco importante da ascensao feminina
no campo eleitoral, o0 movimento das sufragistas, mas ele nao foi um evento isolado,
fazendo parte de um constructo ainda em processo (HAHNER, 2003).

Embora o direito ao voto e de se apresentar como alternativa ao eleitorado
tenha sido conquistado, torna-se necessario discutir os diversos aspectos da
representagdo feminina pouco expressiva, tanto no Brasil, quanto no mundo. Nao
somente o acesso a financiamento eleitoral, espago nas discussdes e debates e o
cumprimento da cota por género decidem os resultados (SILVA, 2014, JUNCKES,
2015). A questao, no sentido de quem vota em quem, parece ter grande relevancia e
ainda é foco de parcos estudos, e menos ainda quando se trata de em quem as
mulheres votam (JORDAO, 2010; AVELAR, 2013).

Num mundo amplo e dispar, as batalhas se mantém ativas, mas as
conquistas se arrastam: as finlandesas passaram a votar em 1906, as brasileiras em
1932, as cidadas da Africa do Sul somente em 1993 e quase ontem, em 2011, as
mulheres sauditas passaram a ter direito a voto (TSE, 2014, SILVA, 2014). A lacuna
entre a conquista do direito de voto feminino mundial é grande, transitando de
maneira mais enfatica entre 1890 e 2011 (KARAWEJCZYK, 2013). Porém esta conquista
ainda nao garante a plenitude de direitos, nem tampouco, no Brasil, a cota de género
garante acesso igualitdrio ao legislativo (JUNCKES ET AL, 2015; BOLOGNESI, 2012).

A batalha feminina nédo figura somente em relagdo ao voto, e mesmo neste
tocante se trata de sua propria existencia, com foco na plenitude de sua cidadania
(GRESTA, 2019). As lutas da classe feminina, historicamente sempre foram
interligadas, com relagdes entre trabalho, direitos civis e dignidade (DAVIS, 1981).

Uma busca clara para deixar de ser tratada como uma cidada de 22 classe (GRESTA,
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2019) e participar de forma ativa nas decisoes que refletem, de maneira muitas vezes
abusiva, em seu dia-a-dia. As batalhas relacionadas ao feminino configuram-se,
entao, como seu “ser e existir’ no mundo de maneira ampla e irrestrita, assim como ja
acontece entre os homens.

A Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, conhecida como a Lei das Elei¢gbes
regulamenta questoes relativas ao pleito eleitoral a nivel Federal, Estadual e

Municipal. Nas questdes de género, o artigo 10, paragrafo 3° traz a seguinte redacao:

Do ndmero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. (Redagcédo dada pela Lei n° 12.034, de
2009). (BRASIL, 1997, ndo paginado, grifo nosso)

Ainda que a lei estipule certa heterogeneidade relativa a distribuicdo do poder
politico, vetores como género, raca e classe social ainda representam uma importante
estratificacéo legislativa mundial (SILVA, 2014; ARAUJO, 2010). Ressaltando que a lei
prevé, mas nao garante o atingimento dos 30% estipulados nas eleigdes.

O voto representa um dos pilares da cidadania e da democracia, sendo seu
exercicio mais explicito, porém nao se restringe a ele (GRESTA, 2019). Questdes de
género abarcam as relagcdes de poder, com reflexos entre quem vota, quem decide e
guem recebe o resultado das decisdes ou ainda, das nao decisoes da agenda publica
(ARAUJO, 2010). Numa populagdo que tem uma equidade numérica na divisdo
demografica entre os géneros (IBGE, 2018) (FIGURA 1), a ndo existéncia de equidade
em outras areas representa uma violagdo aos direitos das mulheres de existir de

acordo com sua representatividade.
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FIGURA 1 - ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS POR GENERO NO BRASIL -
1980 A 2018
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FONTE: A Autora, 2019, com dados do IBGE, Censo Demogréfico 1980, 1991, 2000, 2010
e Estimativa da Populagéo 2018.

Segundo Davis (1981), numa reflexao sobre as condi¢ées humanas de género
e raca, "a clivagem entre economia doméstica e economia publica, provocada pelo
capitalismo industrial, instituiu a inferioridade das mulheres com mais for¢ca do
que nunca. Na propaganda vigente, ‘mulher’ se tornou sinénimo de ‘mae’ e ‘dona de
casa’, termos que carregavam (e ainda carregam, segundo a articulista) a marca
fatal da inferioridade” (p. 25). Podemos entdo estabelecer uma relacdo clara da
posicdo feminina que vem se desenhando no decorrer da histéria (BRASIL, 2015;
MATOQOS, 2010).

Esta posicdo se reflete na politica, tanto em relagdo aos votos, quanto
nas candidaturas. As mulheres votam e neste aspecto representam a maioria
(JORDAO, 2010). Por outro lado, tenderiam a nao eleger outras mulheres por nio
enxergar que possam ser ocupantes de cargos para além do ambito doméstico?
Forte traco do patriarcado refletido na administragdo publica, que traz o papel
do homem como aquele que cuida, estando fora de casa, e prové aos que em casa

ficam (BARREIRA & GONCALVES, 2012; COSTA, 2010; BRASIL, 2015; OSTOS, 2012).
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Além das poucas opgdes para que se vote em mulheres, agregadas a outras
questdes, a conta pende para a maior representatividade masculina no campo politico
(BOLOGNESI, 2012; JUNCKES, 2015), com tentaculos para além de candidatos eleitos,
mas com dominancia em esferas influenciadoras do eleitorado.

O lugar da mulher era visto como o da méae perfeita, da prote¢cdo no
ambito do lar, “seu lugar era em casa, nunca, é claro, na esfera politica” (DAVIS, 1981
p. 45). Historicamente e com reflexos claros posteriores, a luta da mulher escrava
e das sufragistas teve seus entrelaces, mas nao finalizou da mesma maneira
(DAVIS, 1981). Sendo assim, falar da mulher nao é falar de todas as mulheres.
Mesclando as questdes de raca e classe social, temos entraves ainda mais graves
na conquista do desenvolvimento como liberdade para as mulheres (SEN, 2010).

Quando, nos dias atuais, avaliam-se as redes de financiamento eleitoral
relacionadas as mulheres, Junckes et al (2015) apontam para exclusao, isolamento e
marginalizagdo feminina no processo. Este fato gera, “reduzidas chances de sucesso
nos pleitos” (p. 26). A esfera do empoderamento nao parece ser suficiente para
resolver tal equacdo, tendo sido absorvida como uma causa mais pessoal, ainda
relacionada ao ambiente de trabalho, de aparéncia e idade, do que de classe.
Empodera-se a mulher, mas pouco empoderam-se os coletivos femininos, e ainda,
nao se intercalam esses movimentos. Entra entdo em voga, possivelmente, as
questdes de sororidade, comparadas aos mecanismos de fraternidade masculinos.

Segundo Horochovski (2008, p. 9), podemos compreender o significado da
expressao Empoderamento e relaciona-la com a realidade e militancia do

empoderamento feminino:

Empoderar € fazer com que individuos, organizagbes e
comunidades ampliem recursos que |hes permitam ter voz,
influéncia e capacidade de acdo e decisdo, notadamente nos temas
que afetam suas vidas, em diversas esferas, de maneira formal ou
informal. [..] Como resultado, o empoderamento, apesar de nao
ser uma dadiva, necessita quase sempre da intervengdo de
fatores externos, o que aponta para as agOes concretas de
compreender o fenbmeno e intervir na realidade.
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[..] no que concerne aos estratos de menor status
socioeconémico, implica estes tomarem  consciéncia  das
injusticas de que padecem e passam a lutar para aumentar sua
autoestima,  autoconfianga, participacdo nas decisées que
afetam suas vidas e independéncia econémica (2008, p. 9).

Autoestima e autoconfianca parecem estar presentes na agenda do empoderamento
feminino, porém as participacoes nas decisdes se mostram mais presentes em ambito
nao legislativo.

O numero de candidatas aos pleitos tem aumentado, ainda que segundo
dados do TSE (2014) em muitos casos nao chegue aos 30% minimos estipulados por
lei. Da mesma forma o numero de eleitoras tem crescido (FIGURA 2), podendo entao
sugerir que com mais mulheres concorrendo e mais mulheres votando, os resultados
pudessem ser diferentes do que os atingidos nas ultimas eleicdes (PORTO, 2000). Se
levarmos em consideracdo as eleicoes federais, foco dos dados analisados neste
artigo, o panorama se mostra diferente. Tendo candidatas nas elei¢des federais nos
anos de 2010, 2014 e 2018, tem-se a vitéria de uma mulher em duas delas, sendo o

caso da Presidente Dilma Rousseff (JORDAO, 2010).

FIGURA 2 - PORCENTAGEM DE ELEITORES TOTAIS E POR GENERO
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FONTE: A Autora, 2019, com dados do TSE.
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Mas quando nos espraiamos pelos resultados gerais das eleicoes federais,
estaduais e municipais, para outros cargos que nao a Presidéncia, os nimeros
mudam assombrosamente e as mulheres passam a figurar de maneira menos do que
minima nas cadeiras dos Poderes Executivo e Legislativo (FIGURA 3 e FIGURA 4). O
Brasil se encontrava, em 2014, como o 156° pais no ranking da participagao
das mulheres na politica, num total de 188 paises (TSE, 2014). Dados que
revelam que estamos muito aquém das possibilidades de participagdo e
cidadania as mulheres, interferindo inclusive na nogéo de democracia que esta fatia
expressiva da sociedade tem em relagdo a suas agdes e possibilidades de

representacao.

FIGURA 3 - CRESCIMENTO FEMININO NA REPRESENTACAO LEGISLATIVA
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FIGURA 4 - PORCENTAGEM BRASILEIRA DE MULHERES NA POLITICA

B Camara HSenado

2016

FONTE: A Autora, 2019 com dados do TSE (2016).

Parte da lacuna neste sentido, parece se pautar no texto da Lei, que solicita
participagdo de no minimo 30% de um dos géneros nas candidaturas, mas nao
pode prever se este percentual serd atingido nos resultados das elei¢cdes. Logo,
temos um aparato juridico que ndao consegue dar conta de uma questdo que se
reflete na ocupacgédo das cadeiras governamentais e na falta de representatividade

das mulheres na politica brasileira (FIGURA 5).

FIGURA 5 - NUMEROS DE PARTICIPACAO LEGISLATIVA POR GENERO

Absoluto Distribuicdo (%)
Mulheres | Homens | Mulheres | Homens
2013 113 4 466 9,16 90,84
Cdmara dos Deputados 2015 113 53 460 10,33 89,67
2013 81 7 74 8,64 91,36

Exercicio do poder Total

Senado Federal 2015 81 11 10 13,58 86,42
distrital 2015 27 1 26 370 96,30

FONTE: Revista Observatério Brasil da Igualdade de Género, 2015
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A correlagdo entre diversos fatores que promovem o desenvolvimento (SEN,
2010) e que se mostram mais frageis quando se trata do existir feminino no mundo,
pode auxiliar nesta equacao. Acesso a estudo, trabalho, equidade de salarios, indices
de violéncia por género, tripla jornada, entres outros, asseguram a mulher menor
participagado tanto em termos de elegibilidade quanto nas possibilidades de decisao
de voto (SILVA, 2014, SALGADO, 2015).

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995), traz em seu texto trechos
privilegiando a promogéo e difusdo da participacdo feminina na politica (BRASIL,
1995), mas ainda assim nao garante a ocupacgao das vagas (BRASIL, 2014), da mesma
forma que a Lei das Elei¢des também néo o faz. Como se nédo bastasse o cenario
desolador, o panorama tende a se perpetuar na medida em que tramita no Congresso
Nacional, o PL n.c 2996/2019, de autoria da Deputada Federal Renata Abreu -
uma das poucas representacoes femininas neste local (Presidente Nacional
do Podemos/SP), tendo por objetivo principal alterar o texto da lei, sugerindo-se
que: “o grupo majoritdrio - homens - nao perderia candidaturas caso a
legenda ndo conseguisse preencher 30% das vagas com mulheres?”

Num ambiente prioritariamente masculino, homens ocupam a maioria
absoluta dos cargos legislativos do pais (TSE, 2014), logo, importa pensar na criagao
de propagandas, planos de governo e outras estratégias efetivas que possam
alavancar a participacdo feminina na politica (PORTO, 2000; OSTOS, 2012; JORDAO,
2010). Porém com a hegemonia masculina, as dificuldades de criar e implementar
estes itens parece mais uma das barreiras a ser ultrapassada para que as mulheres
possam mudar a realidade politica brasileira (BRASIL, 2014; PANKE, 2016).

A criacao de politicas publicas (FIGURA 6) que tenham seus olhos voltados a
realidade das mulheres pode ser um dos fatores que contribuem para participacao
feminina no campo eleitoral, caso da criacdo da Secretaria de Politicas para as

Mulheres (SPM) do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos

2 Noticia veiculada pela Revista eletronica Carta Capital, sob o titulo: PL quer alterar lei de cotas para mulheres e deixar partidos
sem punicao. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/diversidade/pl-quer-alterar-lei-de-cotas-para-mulheres-e-deixar-
partidos-sem-punicao/ Acesso em 23.set.2019
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Humanos, criada num governo feminino. Porém sabe-se que ha uma descontinuidade
de politicas em trocas de mandato, tornando dificil que estas politicas sejam avaliadas
quanto a sua efetividade, ficando a verificagdo dos avangos no campo empirico, de

curto prazo, com estabelecimento débil de efetividade e inter-relacoes.

FIGURA 6 - ESTATISTICAS DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO PUBLICO
FEMININO
Grafico 32 - Percentual de municipios com organismo executivo de

politicas para as mulheres, segundo as classes de tamanho da
populacao dos municipios - Brasil - 2009/2018
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Fonte: IBGE, 2009/2018.

O langamento de material orientador sobre a situagdo da mulher na politica
pode ser um exemplo dessas agdes em beneficio da divulgagdo e promogédo do
feminino no legislativo. O livreto “+ Mulher na Politica” foi um marco como

documento problematizador do papel da mulher nas elei¢des, sendo elaborado por
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mulheres legisladoras e efetivado como uma das propostas de uma candidata mulher,
em seu mandato, Dilma Rousseff.
Alguns trechos deste material merecem destaque na difusdo da

problematizacao da participacao feminina em elei¢oes:

Sao trés os dispositivos legais que preveem cotas de género: a
determinagdo do preenchimento de 30% de género diferente nas
vagas de candidaturas, a aplicagdo de 5% do Fundo Partidario
em acdes de capacitagdo de mulheres e a utilizagdo de 10% do
tempo de propaganda partiddaria em TV e radio para promover e
difundir a participacdo das mulheres na politica. Preliminarmente
destaca-se que a legislagdo nado prevé qualquer punicdo aos
partidos politicos que ndao cumprem tais dispositivos legais (BRASIL,
2014, p. 31).

Ainda que a realidade brasileira possa parecer assoladora, e questdes
relacionadas ao desenvolvimento possam ser elencadas como decisivas para
mudancas nas relagdes de poder e género (SEN, 2010), um fato interessante pode ser
trazido a esta questdo. Os rankings de paises desenvolvidos demonstram
discrepancias, com menor participagdo feminina ao redor do Mundo (SILVA, 2014). A
equacao parece ter mais elementos do que os elencados de maneira primaria.

Em contrapartida a este fato, pode-se destacar que no Reino Unido existe a
adocgdo voluntaria de cotas para géneros (JUNCKES, 2015; SILVA, 2014), o que
demonstra que é plenamente alcangavel a isonomia de homens e mulheres aos
cargos eletivos como um elemento propulsor da representatividade do género
feminino no mundo. Ainda que no Reino Unido nao vigore o sistema presidencialista
adotado pelo Brasil, o Parlamentarismo Britanico esteve sob o comando de Margaret
Thatcher no periodo compreendido entre os anos de 1979 a 1990.

Paises afegdos, marcados no ocidente pela concepgdo de retrocessos nas
conquistas femininas, tem nimeros maiores de mulheres no legislativo do que outros
nos quais o senso comum intui uma maior equidade de género (SILVA, 2014;
JORDAO, 2010). Ficando cada vez mais claro a extensdo de fatores que geram o

desenvolvimento e a equidade de género na politica.
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Quanto as decisdes de voto femininas, podemos destacar o seguinte trecho,
sobre pesquisas de opinidao em pleitos anteriores, relacionados as mulheres: “As
eleitoras demoram mais para escolher candidatos e costumam decidir de olho nas
propostas, especialmente as que abordam servigcos publicos, algo que se torna
evidente apenas apds o inicio da campanha na TV" (El Pais, 2018). Fato mencionado
também por Jorddo (2010) com relagdo as ultimas eleicoes, diferenciando este
comportamento do masculino, que normalmente elenca questbes partidarias e
econdmicas para decisao, que é tomada nos primeiros momentos do pleito.

Outro fato interessante da pesquisa mencionada acima, é o de que as
mulheres, ndo podendo votar no candidato de sua preferéncia, preferiam Marina Silva,
relatando que “é quem mais cresce dentre as mulheres que declaram votos na
auséncia de Lula (até 17% sem Lula ante 11% com ele) " (El Pais, 2018). Dado o
resultado da elei¢do, com a vitéria de um candidato masculino, ndo vinculado a uma
vice candidata, podemos perceber a grande gama de fatores que a decisdao das
eleitoras tem. Provavelmente nao podendo ser apontado como apenas uma questao
de género, numa primeira instadncia, mas apontando reflexos dessas questdes por
outros vieses, como acesso, financiamento e fortes caracteristicas do patriarcado na
sociedade brasileira.

A pesquisa relacionada as decisdes de voto das mulheres, realizada em 2010
pela ONG Patricia Galvdo®, entidade de estudos politicos, relata a maneira criteriosa
pela qual o processo decisério das mulheres ocorre (JORDAO, 2010). Estando as
mesmas mais relacionadas a politicas publicas, principalmente aquelas que possam
alavancar de maneira consistente sua qualidade de vida (saude, trabalho e educagéao),
enquanto homens tendem a ser conquistados pelos candidatos através do viés
econdmico.

Questao bastante interessante quando pensamos no liberalismo econémico

demonstrado pela campanha do candidato vencedor nas eleicdes de 2018, cujas

* Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/politica/noticias-politica/o-poder-do-voto-feminino-fatima-
pacheco-jordao/ Acesso em 15 ago 2019.
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pesquisas (Pesquisa Ibope 1° turno?; Vox Populi®; DataFolha® 2018) demonstraram ter
menos da metade de adeséo do publico feminino em intencdo de votos, além da falta,
na referida campanha do candidato de questdes relacionadas a agenda feminina.

Por outro lado, Panke (2016) traz as propagandas e a constru¢cdo da mulher
candidata com forte pressao para que posturas masculinizadas sejam assumidas para
que se possa galgar votos dos eleitores mais conservadores. Ainda que as questdes
relacionadas aos interesses das eleitoras sejam citadas, sempre voltados as politicas

publicas que possam fomentar a ascensao feminina na sociedade.

2 METODOLOGIA

Segundo Rother (2007) artigos de revisdao de literatura, sdo uma maneira de
desenvolver uma pesquisa utilizando fontes de informacbes para obtengdo de
resultados de outras pesquisas, com o objetivo de fundamentar teoricamente um
objeto. Estas revisdes deverao seguir protocolos definidos e os mesmos devem ficar
claramente relatados, para que possam ser reproduzidos.

Este artigo tratou de uma revisdo de literatura narrativa e analise de dados
secunddrios provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Foram utilizadas bases de dados e portais de busca
integrada, com as palavras-chave e operadores booleanos: empoderamento AND
eleicoes AND mulheres, “participacdo das mulheres” AND “eleicdes brasileiras”,
sororidade AND eleicbes e votos AND mulheres e comportamento AND
eleitoral/elei¢des AND feminino/mulheres.

As bases de dados referenciais e bases de dados de textos completos e portais de
busca integrada utilizadas foram: Lilacs, Scielo, Portal da Capes, Sociological
Abstracts e DOAJ. Os artigos encontrados estavam mais relacionados as questdes de

elegibilidade das mulheres do que fatores relacionados aos movimentos ou motivos

“Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/26/datafolha-de-25-de-outubro-
para-presidente-por-sexo-idade-escolaridade-renda-regiao-religiao-e-orientacao-sexual.ghtml Acesso em 16 ago 2019

% Disponivel em: https://revistaforum.com.br/politica/vox-populi-diferenca-entre-bolsonaro-e-haddad-cai-para-5-e-indecisos-
decidirao-eleicao/ Acesso em 15 ago 2019

® Disponivel em: http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2018/09/1981347-presidencia-bolsonaro-lidera-e-quatro-empatam-em-
disputa-por-2-lugar.shtml Acesso em 17 ago 2019
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influenciadores do voto feminino. Em alguns dos artigos foram encontrados tanto
informagdes sobre potencialidades e dificuldades para a candidatura e eleicdo das
mulheres, quanto a perspectiva da mulher votante na tomada de decisoes.

Nao foi escolhido um recorte temporal, tendo em vista que artigos que avaliassem
o comportamento eleitoral feminino desde o sufrdgio poderiam interessar para
promover um panorama histérico do assunto. O recorte geografico escolhido foi o
Brasil, ja que procurou-se estudar o comportamento das eleitoras brasileiras, sem a
pretensdo, neste momento de tracar comparativos com eleitoras de outras nacdes.
Foram realizadas pesquisas em portugués, inglés e espanhol, desde que os artigos
publicados nestas linguas tratassem da realidade das eleitoras brasileiras, em
territério nacional.

Foram encontrados 320 artigos no total, somando-se todas as bases de pesquisa
referidas. Apds leitura do titulo, foram selecionados 90 artigos para leitura do resumo
e posteriormente foram selecionados 19 artigos e documentos para leitura
exploratdria, estando estes contidos nas referéncias bibliograficas. Constam nesta
pesquisa ainda outros documentos, noticias provenientes de portais jornalisticos e

leis referentes ao assunto discutido e os mesmos também constam nas referéncias.

3 DISCUSSOES

Silva (2014) aponta os métodos eleitorais’” como maiores cerceadores das
mulheres (e outras minorias) na esfera publica, e ainda, o fato de que na falta de
informacgdes que possam auxiliar o eleitor, de maneira geral, a decidir por seu voto, ha
uma tendéncia na manutencao do status quo relacionado ao perfil dos candidatos.
Tendo um maior numero, historicamente eleito, de homens, a manutencéo ou escolha
por perfis com os quais os eleitores estariam acostumados, levaria a votos
majoritariamente em candidatos masculinos.

Junckes et al (2015) assinalam o financiamento eleitoral, em especifico o

acesso a ele, como a principal interferéncia para que a porcentagem feminina de

" Para melhor compreenséo do termo “métodos eleitorais” ver Silva, 2014, citado nas referéncias deste artigo.
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cargos eleitorais seja menor. Elencam que a relagao entre o poder do candidato em
conseguir financiamento e sua elegibilidade sao consignadas, tornando assim os mais
elegiveis os mais financiaveis. Ainda que a taxa de retorno de votos em relagéo aos
investimentos seja maior em mulheres, isso ndo garante o acesso ao maior volume de
investimentos em candidaturas femininas.

Colomer (2004) esclarece sobre as diferencas entre o sistema eleitoral® e as
regulacoes eleitorais, sendo a primeira maior influenciadora do que a segunda. Mas,
Silva (2014) adverte que o sistema eleitoral é definido e modificado pelo préprio corpo
legislativo, como “consequéncia das decisdes de partidos politicos que tendem a
deliberar em interesse préprio” (p. 120). Sendo estes interessem majoritariamente
compostos por homens, serdo possivelmente estes direcionamentos do sistema, na
manutencao do status quo. Fato elencado por Pal (2016) que alerta que ap6s eleitos, o
comportamento muda e a tendéncia a alterar leis eleitorais em beneficio partidario ou
préprio aumenta.

No Livreto + Mulher na Politica! (Brasil, 2014) publicado pelo Senado Federal
e Camara dos Deputados Federal em parceria com a Procuradoria Especial da
Mulher e a Bancada Feminina da Camara dos Deputados, os motivos
para baixa representatividade feminina no Legislativo desviam das expressdes de
senso comum como “falta de interesse politico”, “mulher ndo vota em mulher” e
“sem vocacao”, tendo suas raizes em questdes “sociais, politicas, culturais e
econdmicas” (p. 36).

Dawood (2012) nos traz reflexdes que podem ser correlacionadas as citadas
acima e de maneira analoga, aplica-las a participagdo das mulheres na politica. Ela
cita que ha uma preocupagdo exacerbada com a garantia das democracias e
processos eleitorais democraticos e baixa atengdo aos atores politicos e seus meios

de manutengédo do poder, logo a natureza individual ndo se faria valida, pois estes

® Sistema eleitoral é um conjunto de regras que determina como sera a eleicio do pais, dando diretrizes para o eleitor fazer as
préprias escolhas. 0 sistema também define a forma como serdo contabilizados os votos a serem transformados em mandato, no
Legislativo ou no Executivo. Um sistema eleitoral impacta diretamente na organizagdo partidaria de um pais, produzindo
agremiacOes com mais ou menos poder e importancia na organizagdo politica; impacta na estabilidade de governo; pode
responsabilizar mais os representantes individuais ou mais os governos e os partidos; pode dar mais espago para minorias ou, por
outro lado, pode barrar-lhes o acesso (BRASIL, 2014).
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fatores atuam de acordo com uma estrutura, logo, necessitam de mudancas
estruturais para agir de maneira mais democratica, influenciando inclusive no
aumento de representatividade feminina.

O livreto “+ Mulher na Politica” elenca ainda os principais fatores para tal
fato: a elevada carga de trabalho, com a tripla jornada; o carater machista da
sociedade; o dominio masculino dos partidos politicos; a ineficiéncia dentro do atual
sistema brasileiro de cota nas listas de candidaturas; a baixa alocagdo de recursos
nas campanhas das mulheres; a falta de punicdo aos partidos que ndo cumprem a
legislagao; a falta de formacgéo e de campanhas de conscientizagdo. Coadunando com
a premissa de que o voto é multifatorial e que sdo diversos os elementos que
impedem a equidade de géneros na politica, tanto na relagdo com candidatas quanto
na relagdo com eleitoras.

A pulverizagao atual das causas ditas feministas pode ser apontada como um
fator determinante para que a participacdo das mulheres seja pouco expressiva
(Brasil, 2015). Quando falamos de mulheres, dificilmente conseguiremos abarcar
todas as mulheres, os subgrupos femininos relacionadas a causas distintas, como
LGTB+, negras, evangélicas, de direita, de esquerda, entre outras, denota a falta de
consonancia e ainda, de coalisdo entre a classe feminina numa luta mais ampla e que
possa beneficiar todas as mulheres, em relacdo a participagdo eleitoral. O
empoderamento dispersivo, neste sentido, causa a individualizacdo e conseguinte
diminui a homogeneizagdo necessaria a representatividade do espectro feminino no
cenario politico brasileiro para algar a devida isonomia eleitoral.

Dados coletados por Junckes et al (2015, p. 32) apontam para uma situacdo de
anonimato e exclusao dos meios para dar visibilidade a candidatura das mulheres, o
baixo financiamento, quando comparado aos valores de financiamento destinados
aos homens. Os financiamentos sdo duas vezes maiores para o género masculino,
permitindo investimentos em propaganda, viagens e outros meios de divulgagéao que
se tornam inviaveis para as mulheres.

Logo, se usarmos um pensamento dedutivo, as mulheres nao teriam como

votar em mulheres por ndo poder identificar as candidatas por meio da campanha
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eleitoral ampla e ainda, sendo a campanha um dos fatores ja citados como decisério
na escolha eleitoral das mulheres.

Sendo assim e segundo Jordao (2010), se o numero de mulheres concorrentes
aos pleitos é sempre em menor niumero do que os homens, ndo conseguindo sequer
atingir o minimo de 30% estabelecido por lei, ainda que as mulheres votantes estejam
em maior numero, as escolhas se afunilam, gerando votos femininos para candidatos
masculinos. Nao se trata de um reducionismo de fatores para o voto final, pois
considera-se que este fato € uma das possibilidades para a equagdo multifatorial que
é o voto, mas deve ser considerada e sugestao para estudos posteriores.

As relagdes entre chance de sucesso e financiamento ficam claras no trecho
abaixo:

Ha fatores encadeados que produzem uma razdo numérica pela qual
ha praticamente 10 homens para cada mulher entre os candidatos
mais centrais e influentes na rede, o0s quais apresentam
melhores perspectivas eleitorais, além de maiores receitas e numero

de doacgées. Tal razdo € muito proxima das propor¢des de homens
eleitos para mulheres eleitas nos ultimos pleitos (JUNCKES, 2015, p. 43).

Atentando para uma possivel inter-relacdo entre o investimento mone-
tario na campanha e as chances de vitéria nos pleitos.

A abertura dada pelos partidos para a participagdo das mulheres parece
influenciar tanto as possibilidades de elegibilidade quanto as op¢des de voto. Feitosa
(2012), em sua pesquisa relacionada aos aspectos femininos nas questoes politicas,
nos guarnece com o fato de que os partidos politicos sdo os mais resistentes quanto a
participagdo da mulher no ambiente eleitoral. Nas disputas eleitorais, as conquistas
femininas, muitas vezes, sao interpretadas como derrotas masculinas. A cada mulher
ativa, votante e elegivel, um homem precisa ceder espaco.

O trecho abaixo elucida de maneira bastante veemente a diminuicdo das
possibilidades no que diz respeito a cidadania feminina, que neste momento se

expressa através nao s6 no ato de poder votar, mas de ser eleita:
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Aventa-se que, ndo obstante o acréscimo no nudmero de
candidatas, as mulheres ainda figuram como um grande
contingente das candidaturas pequenas. Sdo, em sua maioria
candidaturas pouco competitivas e recebem pouco ou nenhum apoio
de seus partidos, inclusive no momento do registro. Os
procedimentos  formais e burocraticos foram, em grande
medida, responsaveis por tamanho ndmero de impugnagbes. Sem
contarem com assessoria juridica, seja para providenciar toda a
documentacdo requisitada pelos tribunais, seja para interpor
recursos e seguir na competicdo eleitoral, os critérios objetivos
formais acabaram por inviabilizar muitas candidaturas (Feitosa, 2012,
p. 144)

Nas eleicdes de 2010 e 2014 a l6gica do masculino, personificada no resultado
das elei¢des, se inverteu. Tivemos entdo a eleigcdo da primeira mulher para ocupar o
mais alto cargo do Poder Executivo Brasileiro. Dados como numero de votos por
género poderiam comprovar a premissa de que mulheres votam em mulheres. Fato
que s6 pode ser deduzido, ja que em termos de eleitorado, homens e mulheres quase
se igualam nas estatisticas e o voto secreto ndo permite uma demografia do voto por
género. Somente as pesquisas de intengdo de voto trazem esta informagdo, mas
trabalhar com estas informagdes poderia fornecer um panorama duvidoso sobre o
real voto de cada um dos géneros.

Nas pesquisas presidenciais da eleicdo de 2018, de 13 candidatos, apenas duas
mulheres estavam entre as opg¢des de escolha. J& no segundo turno, ndo havia
nenhuma representagdo feminina, exceto a candidata a vice-presidéncia Manuela,
disputando junto a Haddad. Pesquisas do site DataPoder360°, veiculadas pelo jornal
El Pais, referiram a indecisao das mulheres e a tendéncia de que as decisdes de voto
femininas carecem de tempo de maturagao apds obtencao de informacgdes adquiridas
através dos meios de comunicagao e propaganda eleitoral. Esta informacgéo corrobora
com o fato de que, tendo menos financiamento e menor tempo de propaganda,
devido a sua menor expressividade politica, as chances de serem escolhidas (das

candidatas), por outras mulheres, é entdao diminuida.

% Pesquisas disponiveis em www.poder360.com.br. Reportagem do jornal El Pais, disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/06/politica/1528296298 _833121.htm| Acesso em 21 de set. de 2019.
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O estudo de Bohn (2008) sugere que o fator “género” ndao é um empecilho, ou
ainda, um fator decisivo na escolha por candidatos, sendo outros fatores como
ideologia, publicidade, entre outros capazes de gerar mais votos. Ja a Revista do
Observatorio Brasil de Igualdade de Género aponta o forte trago do patriarcado, ainda
hoje, como um empecilho ao crescimento nos numeros de participagdo politica
feminina (BRASIL, 2015). Citando ainda, em artigo escrito por Patricia Rangel, que “o
sistema politico brasileiro ainda se mantém impermedavel as suas demandas por
igualdade de direitos e insensivel as transformag¢des que o feminismo operou na
sociedade” (BRASIL, 2015, p. 17).

Dados coletados em survey de eleitores apresentados em Avelar (2013) e
Matos (2010) trazem grandes elucidagdes sobre conservadorismo e as decisdes de
votos relacionadas a género, trazendo correlagdes entre o grau de escolaridade das
mulheres e a tendéncia a menor conservadorismo em questdes nao relacionadas ao
viés econdmico.

Em outra pesquisa realizada no mesmo trabalho (AVELAR, 2013), uma analise
acerca da eleicdo de Dilma propde uma visdo a respeito da influéncia de Lula, sua
articulagédo politica e fator agregador na campanha da candidata como maior fator
para o resultado do pleito. Sendo os trabalhos contidos neste compilado os que
trouxeram mais informagdes acerca do eleitorado e ndo somente das candidatas e

legislagdes correlatas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A luta pela sobrevivéncia, contra a violéncia relacionada ao género, os baixos
saldrios, as oportunidades ndao equanimes, a ampla jornada de trabalho (tanto fora
quanto dentro do domicilio), o acimulo de responsabilidades pessoais e
sociais, levam a mulher a despender pouco tempo para questdes politicas. E quanto
menor o poder aquisitivo e status social, maior a dificuldade de acessar meios de

participar nas decisoes do pais, principalmente na esfera politica.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



A maioria dos autores cita a reforma politica como um caminho para a
construcdo da equidade e avangos na representagcdo feminina na politica.
Aprofundam-se em paises que tem sistemas politicos outros (alternancia de género,
por exemplo) e nos quais a representatividade é maior entre as mulheres para
justificar a reforma. A mudanca das cotas de candidatura por cotas de representacao
pode ser uma saida. Mas carecemos entdo de estudos que possam verificar, dentre
estes paises de maior representatividade, a porcentagem de votos femininos em
candidatas, de todas as instancias. Além de atentar para o fato de que cada
experimentacgéo se altera quando se alteram as condi¢des de aplicabilidade.

O fato de nao termos no Brasil estatisticas de voto, relacionadas a quantidade
de votos recebidos, de acordo com o género dos votantes, contribui um limbo para a
concretude do comportamento eleitoral, principalmente no campo das ciéncias
politicas. Sabe-se que o voto é secreto, porém tal estatistica ndao parece ferir esta
premissa e poderia colaborar com as pesquisas neste campo de maneira grandiosa,
abrindo inumeras possibilidades para estudos de comportamento eleitoral
relacionado as questoes de género.

Outra questdao importante de apontar é a falta de estatisticas para eleitores
transgénero, sendo apenas elencados dados sobre eleitores que optaram pelo uso de
nome social dentre os presentes nas elei¢coes. Acredita-se que este fato poderia gerar
discussées magnanimas sobre comportamento eleitoral, tendo em vista as crescentes
altercacgdes sobre o assunto e sua grande relevancia em politicas publicas e agenda
publica.

Conclui-se assim, que fatores multiplos influenciam o voto feminino e a falta de
dados consistentes, sendo os mesmos obtidos somente através de intencdo de voto,
dificultam as discussbes acerca das relagoes de género nas elei¢cdes brasileiras.
Analisados os dados oficiais das elei¢des presidenciais de 2010 a 2018, e tendo um
nimero de eleitoras maior do que o de eleitores, e ainda, um total de dois pleitos
ganhos por candidata mulher e um por candidato homem, seria necessario realizar
um estudo qualitativo mais amplo no recorte temporal para que maiores conclusoes

acerca de, em quem votam as mulheres, possa ser feita.
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Porém se imaginarmos que a eleicdo de 2010 foi a primeira, no Brasil, a ter
como vencedora do certame uma mulher e que este nimero se mostra como de baixa
porcentagem se colocarmos em voga todas as eleicdes democraticas ocorridas no
pais, teremos que nos espraiar por outros campos de pesquisa, que nao somente os
resultados em que a presencga de candidatos se mostrou mista, em termos de género.

Estabelecendo assim um panorama da construgdo de voto feminina e um
histoérico eleitoral das mulheres, com base em uma metodologia transversa qualitativa
e quantitativa de cruzamento de dados, que possa inter-relacionar diversos dados e
os resultados eleitorais.

Faz parte do senso comum brasileiro propagar que mulher ndo vota em
mulher. Mas esta premissa nao parece ser facilmente descartada ou verificada
somente através de revisdo de literatura ou pesquisas de intengdo. Dados
secundarios podem ajudar a elucidar esta questdo, mas desde que estes sejam
coletados de maneira ampla e possam enxergar as questdes sociais nas quais o
“existir feminino” habita.

A democracia brasileira, tanto em relagdo a abertura de possibilidades para
mulheres quanto em relacdo a candidatura, e refletindo de maneira profunda no voto,
ainda nao fornece estofo para a equidade de género. Neste sentido nosso sistema,
com fortes tragos colonizadores e patriarcais exige criagao provisoria de cotas, mais
paridade nas direcOes partidarias e empresariais, recursos equitativos de campanha
(acesso, conquista e distribuicdo) e chances reais maiores de pleito por financiamento
para mulheres.

Repensando a estrutura social, podemos elencar assuntos que exigem reflexao
acerca do feminino atual como acesso a creches, redivisao do trabalho doméstico e
profissional, redistribuicdo do cuidado familiar e direito as decisdes relacionadas ao
corpo feminino, que devem ser tomadas pelas préprias mulheres. As questdes
estruturais com as quais necessitamos reavaliar e mudar se mostram maiores do que
meras questdes de escolha pessoal, ou garantias juridicas para o pleito feminino.

A combinacgéo dos elementos acima citados pode trazer a chave para abrir as

portas do legislativo para mais mulheres participarem nas decisdes do pais e estes
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subsidios poderao promover maior engajamento politico e melhores oportunidades
de decisédo de voto do eleitorado feminino, ampliando a participagdo social das
mulheres pela luta de seus interesses, que por fim, sdo os interesses de mais da

metade da populacao brasileira.
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RESUMO

O presente estudo analisa a importancia da formacgédo politica do jovem brasileiro,
sua necessdria aproximagdo ao processo democratico, e os beneficios da escolha
consciente dos futuros representantes do pais. E abordado ainda o exercicio da
cidadania e a efetivagdo da democracia no Brasil no processo de tomada de decisbes
que afetam diretamente a sociedade.

Palavras chave: Cidadania, democracia, formagao politica, estadania.

ABSTRACT

This study highlights the importance of the political formation of young Brazilians,
their necessary approach to the democratic process, and the benefits of the conscious
choice of future representatives of the country. It also analyzes the exercise of
citizenship and the effectiveness of democracy in Brazil, for the decision-making
process that directly affects society.

Keywords: Citizenship, democracy, political education
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Introdugao

Se, por um lado, as manifestagdes populares dos ultimos anos sinalizaram
que o brasileiro tem se interessado e valorizado mais a politica, por outro elas
também revelaram a falta de conhecimento dos brasileiros sobre a politica. Uma
formacgéao politica sélida deve comegar no processo de educacgédo dos jovens, a

fim de que sejam capazes de compreender e opinar sobre o processo politico.

A formacao politica constitui parte importante do processo democratico, e
faz parte da prdpria concretizagcao da cidadania. Entender o processo politico de
escolha dos representantes de uma nagado importa refletir a politica como o
caminho que se percorrera para o destino do pais. A participagdo do jovem nas

decisdes politicas trarad positivo impacto na sociedade e na vida em comunidade.

O conhecimento da politica, atrelado ao interesse de participar do
processo representativo, € o caminho para mudancas, para o fortalecimento da
cidadania, para o empoderamento de individuos e grupos, e assim, para a

propria concretizacdo da democracia do pais.

Formacao Politica

A formacao politica € o a forma pela qual o individuo adquire conhecimen-

to sobre o processo de escolha dos representantes de um pais.

N&o se desconhece que muitas instituicdes, associagbes e mesmo
partidos politicos, oferecam cursos de formacao e educagéo politica para jovens.
Contudo, é importante separar o processo de educacao de ideologias politico-
partidarias, o conhecimento do processo democratico deve se dar de forma
imparcial, para que uma pessoa seja capaz de analisar a sua importancia a partir

do maior numero de visdes possiveis.
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A educacdo politica é fundamental desde os primeiros anos e deve ser
encarada como essencial para a formagao de sujeitos politicos ativos e passivos,
0 que tornara cada vez mais possivel a compreensdo e conscientizacdo para

questionamento das a¢des e tomadas de decisdes em uma democracia.

Por isso € preciso que criangas e jovens exercitem seus direitos ja no
ambito escolar, podendo opinar, ouvir, escolher, para se tornar um adulto

consciente de sua responsabilidade social.

Entdo, como conciliar o interesse das familias em se
preocupar com o futuro profissional de seus filhos e com a
formacgéao cidada? Tendo em vista que, muitas vezes, os pais
também ndo possuem educac¢do politica, propagando a
heranca de desconfianga e alienacdo, disseminando a ideia
de que a prética politica e a participagdo social de nada
servem, alimentando, ainda, a cultura produtivista da
educacdo que visa somente instruir e desenvolver

faculdades que habilitem o educando a integrar o mercado

de trabalho o mais vantajosamente possfve/.’

Em tempos de desestabilidades politicas, a educagdo é o instrumento
adequado para desconstruir visdes negativas sobre o processo de escolha de
nossos representantes. E preciso decantar a politica, que ndo se resume em
corrupcao. Dela advém o processo mais importante para a tomada de decisdes

coletivas sobre os diversos assuntos que afetam diretamente a sociedade.

O desenvolvimento do cidaddao e a pratica consciente da cidadania,
compreende a formacgao de sujeitos conhecedores de seu papel na comunidade,

inclusive para reivindicar as mudangas necessarias.

' SINGER, Paul. Poder, politica e educagéo. Conferencia de abertura da XVIIl Reunifo Anual da ANPEd, Caxambu, outubro de 1995,
p. 06.
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Por ser um ambiente comum, de praticas e trocas sociais, a educagao
escolar é o inicio da compreensao do conceito de cidadania, da importancia do
exercicio dos direitos e deveres, que cercam o mundo politico e o Estado

Democrético de Direito.

Cidadania e o Estado Democratico

No Brasil, o processo de formagéo e desenvolvimento de institui¢cdes politicas
como partidos politicos, parlamento e sistema eleitoral, planeou a construgdo da
cidadania politica. Os avangos na direcdo de uma democracia plena néo
significaram, porém, uma ampliagcdo de cidadania social. As elites séo ricas, mas a
populacdo permanece pobre. O desenvolvimento econémico, uma estrutura
industrial e agroexportadora nao foi suficiente para diminuir a profunda
desigualdade existente no pais. Essa assimetria entre o econ6mico e o politico
produziu uma cultura politica hibrida, sendo a cultura da democracia inercial um dos
seus desdobramentos.? Portanto a sociedade vai sendo moldada sob a é6tica de que
quem controla o Estado controla tudo.

Em uma perspectiva da cidadania concedida pelo Estado, a qual deveria ser
exercida somente através de suas prerrogativas, surge, em uma critica as ideias
liberais, o conceito de “estadania”.

O Brasil é um pais que apresenta inimeras peculiaridades, sejam elas
histéricas, climaticas, geograficas, culturais e étnicas. Entre as inumeras
singularidades que caracterizam essa nagao, destaca-se seu aspecto politico, ou

melhor, a relagéo construida entre governantes e governados.

De acordo com Garcia®, o Brasil ndo é uma nacéo de direitos conquistados,

mas sim de direitos concedidos. Assim, nota-se que desde o Brasil colonia até os dias

2 RANINCHESK, Sonia; BAQUERO, Marcello; CASTRO, Henrique Carlos de 0, A formagéo politica do Brasil e o processo de
democracia inercial. Revista Debates, Porto Alegre, 2018, v. 12, n. 1, p. 87-106.
¥ GARCIA, G.P., Estadania x Cidadania. 2009. Disponivel em: <www.pradogarcia.com.br> Acesso em 12 de abril de 2020..
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atuais a relacdo entre povo e detentores do poder se caracteriza pela constante

subordinagao e pelo excesso de autoritarismo.

A trajetdria histdrica brasileira revela que a democracia e a cidadania tiveram
uma formacgao distinta da encontrada em outras partes do globo. No Brasil, em
primeiro lugar vieram os direitos sociais, em seguida os direitos politicos, e por fim os
direitos civis. Nesse caso, pode-se afirmar que a pirdamide dos direitos estabelecidos
por Marshall* encontra-se invertida na realidade brasileira. Carvalho destaca ainda,
que a implementagcdo de cada um desses direitos ndo ocorreu de forma ideal e
satisfatoria uma vez que parte desses direitos continua inacessivel a uma grande

parcela de brasileiros.’

Assim, em uma concepg¢éo de estadania, haveria no Brasil uma predominancia
de perspectivas que conferem uma primazia do Estado, como ator protagonista na
estruturacdo da vida social, prevalecendo assim uma ideologia de que ao Estado
confere a capacidade de iniciativa e de condugdo da dindmica sociopolitica do pais,
cabendo aos atores nao estatais um papel de coadjuvantes neste processo. Assim, a
representagao politica néo funcionaria com a finalidade de resolver os problemas que

assolam a maioria da populagdo, mas sim para atender os interesses pessoais.

No Brasil, diversos fatos da histéria da administracdo publica propiciaram o
fortalecimento de uma "estadania". A crescente desigualdade social do pais estimula
a consolidagdo de uma cultura muito pouco favoravel a agao coletiva e aos valores
igualitarios, fundamentais a democracia. Ribeiro® destaca que a democracia exige a
participagdo de pessoas dotadas de autonomia moral. Essa autonomia moral

demanda um grau razoavel de independéncia, conhecimento da matéria, e seguranca

* MARSHALL, Thomas Humphrey, Cidadania e Classe Social, 1950. Socidlogo britanico, analisou a afirmacdo da cidadania como
desenvolvimento dos direitos civis, seguidos dos direitos politicos e dos direitos sociais, nos séculos XVIII, XIX e XX
respectivamente. Introduziu o conceito de direitos sociais, sustentando que a cidadania s6 é plena se é dotada de todos os trés
tipos de direito e esta condigo estd ligada a classe social.

% CARVALHO, J.M. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
% RIBEIRO, L.C.Q. Desafios da construgdo da cidadania na metrpole brasileira. Sociedade e Fstado, Brasilia, v.22,n.3,p.525-
544,set./dez.2007.
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econOmica. Assim, no Brasil ainda ha uma predominancia da "democracia
representativa excludente", em que poucos desfrutariam da real condicdo de

cidadania.

O fato é que temos no Brasil uma democracia imatura, com baixo envolvimento
da populagdo e uma fragil cultura politica. Isso é atestado porum estudo da
Economist Intelligence Unit,” indice que avalia a democracia nos paises globais. Em
edicdo recente, o estudo coloca o Brasil como a 512 democracia de melhor qualidade
no mundo, em um grupo de 167 paises. Estamos no grupo de “flawed
democracies” (democracias falhas, em traducgéao livre), de acordo com a classificagao

dos autores da pesquisa.

Portanto, a efetivacdo da democracia esta umbilicalmente ligada a prépria
formacgédo politica do cidadado e, apesar de todos os aspectos mencionados, existe
uma possibilidade de avango em relag@o ao processo de democratizagdo, bem como
da cidadania. Esse avango pode ser evidenciado pela criagdo de politicas publicas, e
pela formagédo consciente dos jovens brasileiros. A limitagdo de conhecimento das
pessoas sobre as acdes e os papéis politicos de seus representantes, associada ao
desinteresse nas tomadas de decisdes do pais, contribui para que nossa democracia
permaneca engessada, e o cidadao cada vez mais distante da realidade politica e da

importancia de sua participagdo no processo democratico.

Consideracgoes Finais

Diante desta breve exposicdo, se percebe que no Brasil o exercicio da
cidadania plena nao é uma tarefa facil, o que se contrapde ao Estado Democratico de

Direito.

" Disponivel em: https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf Acesso em 12 de abril de 2020.
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Uma concreta evolugdo da nagdo depende da participagdo de todos os
cidadaos, dai a importéncia da formagado politica que deve comecgar nos anos
fundamentais de criangas e jovens.

E de relevancia que seja preocupagdo de nossos representantes, a formagao
politica do futuro cidadao, para que, a longo-médio prazo, possamos identificar
representantes do povo com maior responsabilidade social, bem preparados e que
realmente meregam o respeito da populagéao.

Em termos de participagéo efetiva do cidadao é essencial a sua aproximagao
ao processo politico, a fim de evitarmos que haja um predominio de agdes que
conferem maior poder ao Estado, como responsavel pela estruturagdo e
desenvolvimento da vida social.

O assunto é delicado, mas necessario, principalmente no atual momento
politico brasileiro. Todos somos responsaveis pelo futuro do pais, na formagéao de

nossos cidadaos e no exercicio pleno e consciente da cidadania.
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RESUMO

O artigo visa apresentar em linhas gerais a situacdo da sub-representatividade
feminina na sociedade, com a indicagéo de situacdes exemplificativas e que demonstram
a desigualdade de géneros no mundo e, notadamente, em nosso pais, apontando, de
forma mais especifica, a desigualdade existente no ambiente politico nacional, aonde as
mulheres, que representam a maioria absoluta da populagao brasileira tém baixissima
representatividade na casas legislativas em todos os seus niveis. A partir dessa
constatacdo, sdo apresentadas as agdes afirmativas existentes na legislacdo eleitoral -
in casu, as cotas - e seus efeitos sobre a efetiva representatividade feminina na politica,
concluindo pelo destacado papel da Justica Eleitoral em fazer cumprir a legislagéo e,
consequentemente, em alcancar a efetiva igualdade de géneros, por meio da adequada
representatividade das mulheres no cenario politico nacional.

Palavras chave: Sub-representatividade feminina, igualdade de géneros, cotas de
género, agdes afirmativas, mulheres na politica, candidaturas-laranja, cotas do Fundo
Partiddrio, cotas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

ABSTRACT

The article presents in general terms the situation of female underrepresentation in society,
with the indication of exemplary situations that demonstrate gender inequality in the world
and, notably, in Brazil, pointing out, more specifically, the existing inequality in the national
political environment, where women, who represent the absolute majority of the Brazilian
population, have very low representativeness in legislative houses at all levels. Based on
this observation, the affirmative actions existing in the electoral legislation - the quotas -
and their effects on the effective female representation in politics are presented,
concluding by the outstanding role of the Electoral Justice in enforcing the legislation and,
consequently, in reaching effective gender equality, through the adequate representation
of women on the national political scene.

Keywords:

Female underrepresentation, gender equality, gender quotas, afirmative actions, women
in politics, quotas of the Party Fund, Campaign Financing Fund
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“Nunca havera paz no mundo enquanto as mulheres nao ajudarem a cria-la". -

Bertha Lutz

1. Introducgao

1.1. O Entorno

A questao da sub-representatividade feminina na politica é a ponta de um
iceberg de problemas, que se traduz pela sub-representatividade feminina
também na sociedade mundial em geral e na brasileira em especial.

Trata-se de séculos e séculos de preconceitos, barreiras culturais, sociais
e esteredtipos em relagdo ao género feminino, que ainda persistem nos dias
atuais no mundo todo.

A questao perpassa por uma série de desigualdades enfrentadas na
sociedade pela mulher que ainda persistem nos dias atuais mesmo com todas
as politicas até agora implementadas e discursos de autoridades e entidades
privadas, praticas essas, ndo raro, meramente fakes e falaciosas, que objetivam
estabelecer uma roupagem politicamente correta para praticas politicamente
incorretas.

No mercado de trabalho, por exemplo, o gap salarial entre homens e
mulheres é um fato inegavel. O relatério “Mulheres no Trabalho: Tendéncias de
2016", produzido pela Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, aponta que
se as tendéncias atuais se confirmarem seriam necessarios mais de 70 anos
para acabar completamente com a disparidade salarial entre os géneros

feminino e masculino!

! https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 457267/lang--en/index.htm,
acesso em 03/03/20.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1


http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_457267/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_457267/lang--en/index.htm

Isso significa que as mulheres trabalham de graca em parte de sua
jornada de trabalho, enquanto os homens sdao remunerados em 100% da
mesma.

Nessa mesma linha, ndo é dificil nos depararmos com situagbes de
mulheres extremamente qualificadas, muitas vezes ocupando cargos de alta
direcdo, com remuneracdes inferiores as dos homens na mesma fung¢do, muitas
vezes nem tao qualificados, enquanto que, para os stakeholders os
empregadores propagam cddigos de ética e a adogao de politicas de igualdade
de tratamento e de ndo discriminagao.

Ciente desse problema, em 2017 a OIT produziu o Relatério Global sobre
os Salarios 2016/17 - Desigualdade Salarial no Local de Trabalho? Esse relatério
destaca, dentre outros importantes aspectos, “a ampla disparidade salarial entre
homens e mulheres que ocupam postos de diregdo executiva".

Sensivel a esse problema, a ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas -
identificou em sua Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o trabalho
digno para todas as mulheres e homens e a diminui¢cdo da desigualdade como
objetivos chave de uma nova agenda politica universal.

Para as Nagdes Unidas a luta pela igualdade de géneros tem absoluta
relagdo com a defesa dos principios de justica social. O objetivo da ONU é
estabelecer trabalho digno para todas as mulheres e homens e a diminui¢ao da
desigualdade.

Nesse sentido, é importante destacar, por exemplo, que a modelagem das
familias estda em franca mutagdo, com uma quantidade consideravel de
mulheres que, sozinhas e com o fruto de seu trabalho, ndao sé sustentam como
estdo a frente da condugédo educacional de suas familias.

Essas mudangas comportamentais devem ser acompanhadas de

mudancas legislativas e juridicas que assegurem a efetiva igualdade de direitos

2 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wcms_664822.pdf, acesso em 03/03/20.
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de géneros e a correspondente representatividade feminina na sociedade e,

notadamente, na politica.

1.2. Os efeitos da Pandemia do Coronavirus sobre as Desigualdades de

Género

Muito recentemente, o mundo inteiro foi, e ainda esta sendo, impactado
por uma pandemia de Coronavirus, o COVID-19, com efeitos devastadores sobre
o planeta e sobre a Humanidade.

Com efeito, esse virus vem ceifando vidas, interferindo nas relagdes
sociais e impactando negativamente a economia, em razao da necessidade de
isolamento como estratégia de prevengdo da contaminagdo concentrada em
curto espaco de tempo.

Segundo matéria jornalistica publicada no jornal “O Globo”, do dia
31/03/2020, intitulada “Coronavirus: pandemia deve aumentar diferenga salarial
entre homens e mulheres"®, “os avangos globais feitos nos Ultimos anos em
direcdo aos mesmos saldrios para homens e mulheres estdo sob risco por causa
da pandemia de COVID-19".

Nessa matéria dentre outros relevantes aspectos é mencionado que:

“A crise econémica causada pela pandemia de coronavirus pode resultar
na perda de mais de 25 milhées de postos de trabalho, de acordo com a
OIT. A Catalyst, uma organizagdo sem fins lucrativos baseada nos EUA,
afirma que as pesquisas mostram que quando as empresas diminuem de
tamanho, a diversidade se torna secundaria, com mulheres e pessoas
negras sendo as mais atingidas. Tanya van Biesen, diretora da Catalyst, diz
temer que os progressos feitos nas ultimas décadas sejam perdidos
porque setores como turismo e hospitalidade, que tem grande parte da

forca de trabalho composta por mulheres, serdo gravemente atingidos.

*hitps://oglobo.globo.com/celina/coronavirus-pandemia-deve-aumentar-diferenca-salarial-
entre-homens-mulheres-24340927#newsletterLink, 31/03/2020.
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Para reduzir a burocracia em meio a uma crise econémica, 0 governo
britdnico liberou as empresas de apresentarem seus relatdrios anuais

sobre as diferengas de salarios entre homens e mulheres”.

Trata-se de lamentavel cendrio sob todos os aspectos, em especial o da

representatividade feminina na sociedade e também na politica.

2. A Constituicao Federal Brasileira

A propdsito do tema da igualdade de géneros, a Constituicdo Federal
Brasileira, destaca em seu predmbulo “a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

Esse predambulo, destaca principios que norteiam todo o texto
constitucional, o que pode ser identificado, por exemplo, no artigo 3°. do texto
constitucional em seu inciso IV, que veda, dentre outros, o preconceito de

género. Vejamos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”.

- grifos nossos -
Mais adiante, no artigo 5° relativo aos Direitos Fundamentais, a
Constituicdo Federal assegura de forma expressa e clara a igualdade de direitos

entre homens e mulheres, na forma transcrita abaixo:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos

desta Constituicdo,;” - grifos nossos -

Na politica, assim como nos demais segmentos da sociedade, viabilizar a
maior participagdo feminina faz parte do necessario empoderamento feminino,
que permite ndo apenas maior justica na igualdade entre géneros, mas também
o pleno exercicio da democracia e a extensdao dos beneficios inerentes a

diversidade a toda a sociedade.

3. A Situacao da Representatividade Feminina na Politica Brasileira

No Brasil, a participacdo feminina na politica, somente foi assegurada em
1932, quando o sufragio feminino foi previsto pelo primeiro Cédigo Eleitoral
brasileiro, garantindo-se a mulher brasileira, o direito de votar e ser votada, que
foi inserido na Constituigdo de 1934 como facultativo.

Infelizmente, decorridos quase 90 anos dessa relevante conquista, ainda nao se
alcangou um nivel satisfatério em termos da efetiva, equitativa e paritaria participagao da
mulher na politica ou no sentido de se fomentar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento e incremento dessa participagao.

Ao contrério, nos dias atuais, o Congresso Nacional Brasileiro continua
dominado pela participacdo masculina, em uma situagdo que se pode chamar
de corporativismo masculino, e sendo esses os legisladores, tém eles relativo
interesse em legislar no sentido de incentivar as mulheres a participar da vida
politica do pais.

Ainda que tal situagdo nao seja peculiar ao Brasil, mas sim similar a de
diversos paises, a situacao brasileira nesse ponto, lamentavelmente, se iguala, e

é até mesmo pior, que a de diversos paises conhecidos por ndo respeitarem os
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direitos da mulher, como Iraque, Paquistdo, Ardbia Saudita, Nigéria e Republica
do Congo.

Tendo em conta o potencial econémico da nagdo brasileira e sua
dimensao continental, a situagdo do Brasil em termos de participagdo feminina
na politica é vergonhosa, afinal, estamos falando de um pais com,
aproximadamente, 211,1 milhées de habitantes®, aonde, dentro desse volume
populacional, de acordo com dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua) 2018, o numero de mulheres no Brasil é
superior ao de homens. Assim, a populacao brasileira é composta por 48,3% de
homens e 51,7% de mulheres®.

Em contrapartida, segundo matéria publicada no Jornal O Globo,
intitulada “Ndmero de mulheres no Congresso ainda é patético', diz consultora
politica®, ha "baixa representatividade feminina no Congresso brasileiro, onde
as mulheres ocupam apenas 13% das vagas no Senado e 15%, na Camara”.

Para solucionar esse gritante desequilibrio, diversos estudos apontam as
acoes afirmativas como uma possivel alternativa para o incremento da

participagao feminina na politica.

4. Acodes afirmativas

Antes de nos aprofundarmos no estudo de possiveis agdes afirmativas
adotadas, capazes de estimular a maior participagao feminina na politica, cabe
estabelecer a definicdo do que sao as agdes afirmativas.

Tais agoes sdao medidas excepcionais, destinadas a perdurar por certo
periodo de tempo, adotadas pelo Governo, como politica publica para eliminar

ou, ao menos, mitigar desigualdades histdricas, viabilizar e garantir a igualdade

4 https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/, acesso em 28/02/2020

® https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-
homens-e-mulheres.html, acesso em 28/02/2020.

® https://oglobo.globo.com/brasil/celina/numero-de-mulheres-no-congresso-ainda-patetico-
diz-consultora-politica-24171426, acesso em 03/04/2020.
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de oportunidades e tratamento, além de compensar perdas provocadas pela

discriminacdo e marginalizagdo de um determinado segmento da sociedade.
Nesse sentido, indubitavelmente, as a¢des afirmativas no ambito da

participagdo de mulheres na politica sdo medidas aptas a buscar o direito a

igualdade.

5. As Cotas de Género na Politica Brasileira como A¢oes Afirmativas

Desde 1997 a Legislacdo eleitoral brasileira ja se utiliza de agdes
afirmativas com o objetivo de incrementar a participagdo feminina na politica,

como restard demonstrado adiante.

5.1. Cotas de Género no Registro de Candidaturas

A vigente Lei das Elei¢oes - Lei Federal 9.504/97 - prevé que todo partido
politico deve ter, no minimo, 30% e no maximo 70% de candidaturas femininas
para disputar as eleicdes, no momento do registro dos candidatos.

Com efeito, de acordo com o artigo 10°, paragrafo 3° da citada Lei, cada

partido ou coligacdo deve preencher, o minimo de 30% e 0 maximo de 70% de

registros de candidatos de cada sexo nas elei¢des para Camara dos Deputados,
Céamara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.

Trata-se de medida de estimulo a participagdo feminina por meio da cota
de género.

Por meio da Emenda Constitucional 97/2017, foi determinado que a partir
de 2020, ndo mais sera possivel a celebragcdo de coligacdes nas elei¢cdes
proporcionais para aquelas casas legislativas. Em virtude dessa mudanga,
quando do pedido de registro de candidaturas, cada partido, individualmente,
devera respeitar o percentual minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada género, conforme estabelece o supra mencionado artigo

10, paragrafo 3°.
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5.2. Cotas de Recursos do Fundo Partidario

Sao denominados de Fundo Partidario os recursos publicos repassados
anualmente pelo Tesouro Nacional aos partidos, em anos de eleicdo ou ndo, e
que tém como fungdo garantir o financiamento dos mesmos, relativamente ao
pagamento de despesas ordindrias, tais como alugueres da sede do partido,
empregados e prestadores de servigos, eventos de filiagdo, convencoes etc.

O artigo 9° da Lei 13.165/2015, que realizou uma minirreforma eleitoral,
fixou percentuais minimo de 5% e maximo de 15%, de recursos do Fundo
Partidario para aplicagdo em campanhas eleitorais do género feminino, fixando
prazo de vigéncia dessa regra, qual seja, por 3 elei¢des.

Ocorre que esse artigo foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5.617/2018. Vejamos o que dispunha tal artigo, na sua redagéao original, antes das

alteracoes decorrentes da decisao proferida na referida ADIN:

“Art. 9° Nas trés eleicbes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco
por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagao
nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se

refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 . -grifos

NOSSOS-

A ADIN 5617, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, foi julgada
em marco de 2018, e teve como Relator o Ministro Edson Fachin. A deciséo
reconheceu, ainda que por maioria de votos, a inconstitucionalidade da fixagao
de prazo para vigéncia do supracitado dispositivo legal, decidindo que a
distribuicdo ndo discriminatéria de recursos deve perdurar enquanto for

justificada a necessidade de composi¢cdo minima das candidaturas femininas.
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Ainda nesse julgamento, foi decidido por maioria de votos que a
distribuicdo de recursos do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita

na exata proporcdao das candidaturas de ambos os sexos, respeitado o

percentual minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no artigo 10,

paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997. A seguir, transcrevemos a decisao em parte:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a
acdo direta para: i) declarar a inconstitucionalidade da expressao “trés”, contida
no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado; ii) dar
interpretagdo conforme & Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, §
39, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos
do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as eleicoes
majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas |he seja alocado na mesma propor¢do; iij) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096/1995. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes, por
terem julgado parcialmente procedente a acdo, e o Ministro Ricardo
Lewandowski, por té-la julgado procedente em maior extensdo. Falaram: pela
Procuradoria-Geral da Republica - PGR, o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-
Procurador-Geral da Republica; pelo amicus curiae Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP, a Dra. Polianna Pereira dos Santos; e,
pelo amicus curiae Cidadania Estudo Pesquisa Informagdo e Acdo - CEPIA, a
Dra. Ligia Fabris Campos. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Ldcia. Plenario, 15.3.2018”.

Em outra medida objetivando incentivar a participagdo feminina na

politica, o legislador previu na Lei dos Partidos Politicos - Lei 9.096/95 - a
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obrigatoriedade de destinagéo de recursos do Fundo Partidario para programas

de promocgaéo e difusdo da participagao politica das mulheres, vejamos:

“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

V - na criacdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagcdo politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacao, por instituto com personalidade juridica
propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo drgédo nacional de direg¢do partidaria, observado

o0 minimo de 5% do total,”.

6. Cotas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha -

Posicionamento do TSE

Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sao recursos publicos do Tesouro Nacional recebidos pelos partidos e pelos
candidatos, exclusivamente nos anos de eleicbes, com a finalidade de
financiamento da campanha politica.

Em linha com o entendimento do STF na ADIN 5617/2018 supra referida,
em maio/2018, em analise de consulta formulada por oito senadoras e seis
deputadas federais, por unanimidade, o Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE - decidiu que os partidos politicos sao obrigados a reservar no minimo 30%
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o denominado
Fundo Eleitoral, para financiar as campanhas de candidatas.

Nesse mesmo julgamento, os ministros também entenderam que o
mesmo percentual deveria ser considerado em relagédo ao tempo destinado a

propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.
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7. Justificativas para a Sub-Representatividade Feminina

Muitos dos caciques politicos e partidos se insurgem contra as cotas sob
a alegacdo de dificuldade de atenderem as mesmas ante a auséncia de
mulheres capazes e em quantidade suficiente para preenchimento das cotas.

Esse fato ndo encontra qualquer respaldo crivel porque ademais de existir
uma quantidade significativa de mulheres capacitadas, é de se ressaltar que a
mens legis € a de que os recursos das cotas sejam gastos em fomento,
preparagao e formacao politica para os talentos femininos.

Assim, mesmo que a justificativa procedesse, caberia aos partidos atuar
em dire¢édo ao incentivo de capacitacdo de mulheres com vistas a candidatura

feminina futura.

8. O entendimento da Justica Eleitoral Diante das Cadidaturas-Laranja

Conforme demonstrado nos itens anteriores, as ferramentas para a maior
participagdo feminina existem. Porém, o que se percebe na pratica, em
determinados casos, € a tentativa de burlar a lei por meio das denominadas
candidaturas-laranja.

O posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, quanto a esse
problema vem se consolidando no sentido de que, uma vez comprovada fraude
na composi¢ado da chapa de uma coligagdo com o objetivo de burlar a cota de
30% de candidaturas de mulheres, com a adogao das candidaturas conhecidas
como “laranjas”, todos os eleitos por aquela coligagéo e que integrarem a chapa
eleita pelos partidos, serdo cassados’.

Essa foi a decisao proferida pelo TSE no precedente referente ao Recurso
Especial Eleitoral n° 193-92.2016.6.18.0018 - Classe 32 - Valenca do Piaui - Piaui,

de relatoria do Ministro Jorge Mussi. Do voto do Ministro, proferido em

” https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-02/tse-volta-cassar-coligacao-
inteira-por-fraude-em-cota-feminina, acesso em 01/04/2020.
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14/03/2019, extraimos os mais relevantes aspectos para o presente debate, a

seguir transcritos:

“Como se demonstrara a seguir, o contexto jurisprudencial, doutrindrio e
legislativo leva a concluir que, caracterizada a fraude da cota de género, nao se
requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos que compuseram
as coligacbes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto
subjetivo que se revela imprescindivel apenas para se impor ou ndo a eles
inelegibilidade para eleigbes futuras.

Em outras palavras, evidenciada conduta que comprometa a disputa eleitoral,
quebrando a isonomia entre os candidatos, impde-se cassar 0s registros ou
diplomas de todos os beneficidarios, cabendo ao 6rgao julgador definir sua
atuacdo no ilicito apenas para fim de inelegibilidade, que possui natureza
personalissima.

Nesse sentido, confira-se emblematico precedente deste Tribunal:

ELEICOES 2014, CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES REFERIDAS
NO ART. 1, INCISO 1, ALINEAS d E g, DA LEI COMPLEMENTAR
N°64/1990.

[.]

5, Tanto a agdo de investigacéo judicial eleitoral quanto a agdo de
impugnacdo de mandato eletivo buscam tutelar justamente a
normalidade e legitimidade do pleito contra o abuso de poder
econémico assim reconhecido pela Justica Eleitoral, razdo pela
qual as condenacgdes por abuso nessas acdes podem acarretar a
causa de inelegibilidade referida no art. 10, inciso 1, alinea d, da
LC n°64/90.

6. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem
toda condenagdo por abuso de poder econémico em agdo de

impugnagcdo de mandato eletivo gerara a automatica
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inelegibilidade referida na alinea d, mas somente aquelas que
imputem ao cidadédo a pratica do ato ilicito ou a sua anuéncia a
ele, pois, como se sabe, ndo se admite a responsabilidade
objetiva em matéria de inelegibilidades. Circunstancia ausente no
caso concreto.

7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente cassar o registro ou
o diploma do candidato beneficiario do abuso de poder
econbémico, nos termos do art. 22, inciso XIV da LC n° 64/90,
segundo o qual, "além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicac¢do"”, a parte inicial do citado inciso
esclarece que a declaragéo de inelegibilidade se restringe apenas
ao "representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancédo de inelegibilidade para as
eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigao
em que se verificou". [...] (RO 296-59/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE de 29/9/2016) (sem destaques no original) ....

Esse entendimento também encontra respaldo na doutrina a partir
da interpretacdo do art. 22, XIV, da LC 64/92. Confira-se a licao de

Rodrigo Lépez Zilio®:

Contudo, nem toda a procedéncia de uma AlIE [e, por
conseguinte, de AIME] leva necessariamente ao duplo
sancionamento do representado: cassa¢do de registro ou
diploma e inelegibilidade. Com efeito, sdo diversos os elementos
de caracterizagdo da cassacdo do registro ou do diploma e da
decretagdo da inelegibilidade. Somente se cogita da sancéo de
inelegibilidade quando houver prova da responsabilidade

subjetiva do sujeito passivo através de uma conduta comissiva ou

8 ZILIO Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Vrbo Juridico, 2016. p. 553.
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omissiva, ao passo que basta a mera condigcéo de beneficiario do
ato de abuso para a sangdo de cassagdo do registro ou do
diploma. O inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90 é bastante claro
ao asseverar que a inelegibilidade serd decretada ao
“representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato". Do exposto, a lei exige, necessariamente, a pratica de uma
conduta ilicita - seja por agdo ou por omissdo - por parte dos
representados, sendo que a sangdo de inelegibilidade atingira, de
igual forma, o autor do ilicito e todos os demais participes que
contribuiram para a pratica do ilicito. Portanto, é imprescindivel a
prova do vinculo subjetivo do representado na pratica da infragdo
eleitoral para a declaracdo (in casu, constituicdo) da
inelegibilidade. De outra parte, a sancédo de cassagdo do registro
ou do diploma decorre da quebra da normalidade e legitimidade
do pleito por forca do ato de abuso. Por conseguinte,
desnecessario cogitar de responsabilidade subjetiva para aplicar
essa sancdo, revelando-se suficiente a prova da condigdo de
beneficiario do abuso. A propria literalidade do art. 22, XIV, da LC
n° 64/90 indica a possibilidade de cassagdo do registro ou do
diploma do "candidato diretamente beneficiado" pelo ato de
abuso. Essa distingdo guarda maior pertinéncia quando analisada
a natureza juridica de cada sancdo: de inelegibilidade, que €
severa restricdo parcial ao pleno exercicio dos direitos politicos,
somente € possivel cogitar em face de uma conduta concreta e
individualizada do representado, sendo imprescindivel aferir a
sua responsabilidade subjetiva; da cassagdo do registro ou do
diploma, que € sangéo de carater restrito ao processo eleitoral em
curso, pode-se cogitar a partir da condigédo de beneficiario do ato
de abuso, que tenha afetado a normalidade e legitimidade do

pleito. (sem destaques no original)
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Nesse diapasao, a resposta a pergunta formulada no inicio deste
topico da-se no sentido de que a fraude da cota de género em eleiges
proporcionais implica a cassacdo de todos os candidatos registrados pela

legenda ou pela coligagdo.” - grifos nossos -

9. Conclusao

Além de outras agdes em ambitos distintos, como aperfeicoamento da
legislagéo, realizagdo de campanhas educativas e de conscientizagao, efetivo
empoderamento feminino, dentre outras, cabe a Justica Eleitoral, no papel de
instituicdo essencial ao regime democratico, atuar como protagonista na
mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo sub-representadas na politica,
de modo a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de participar ativa e
efetivamente da vida politica brasileira.

Vale lembrar que, apesar das acoes afirmativas relacionadas as cotas de
género existirem na nossa legislacdo desde 1997, desde entdo a evolugdo da
participagdo feminina na politica nacional ndo tem tido avangos significativos,
evoluindo de forma muito lenta e bem abaixo do crescimento da populagéo
feminina brasileira.

Nesse sentido, € essencial que haja a efetiva atuagcdo punitivo-
pedagodgica da Justica Eleitoral contra as condutas que, ao invés de cumprirem
as leis de cotas femininas, tentem burla-las, tudo para que se possa caminhar
em busca da efetiva reparacdo desse gritante desequilibrio entre géneros na

politica brasileira.
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RESUMO

Nos dias atuais hd uma importante parcela da populacdo jovem que vem
se excluindo voluntariamente da participacdo politica, em especial os
jovens entre 16 e 17 anos, o que deve ser combatido demonstrando-se a
importancia do engajamento dessa parcela da juventude, inclusive como
forma de mudar o perfil do eleitor de um eleitor narcisista para um eleitor
solidario.

Palavras-chave: Jovens, Participagéo politica, Elei¢des, Engajamento,
Narcisismo, Solidariedade.

ABSTRACT

Nowadays there is an important part of the young population that has
been voluntarily excluding themselves from political participation,
especially young people between 16 and 17 years old, which must be faced
by demonstrating the importance of engaging this portion of youth,
including as a way to change the voter profile from a narcissistic voter to a
supportive voter.

Keywords: Youth, Political participation, Elections, Engagement,
Narcissism, Solidarity.
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Nao é de hoje que se busca sempre estimular a participagdo de jovens na vida
politica de nosso pais. Nao por outro motivo a Carta Magna faculta aos jovens com
dezesseis anos de idade o direito de efetiva participagdo politica através do
alistamento eleitoral e voto.

Em nosso pais o tema juventude é normatizado através da Lei n° 12.852/2013
(Estatuto da Juventude), na qual o artigo primeiro, em seu primeiro paragrafo,
estabelece que sao considerados jovens as pessoas entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade, sem contudo olvidar a aplicagdo da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

Como se sabe, os jovens com idade de dezesseis e dezessete anos nao tem a
obrigacdo de se alistarem e votar. Essa obrigacdo apenas se coloca aos cidad@os
alfabetizados e com idade entre dezoito e setenta anos (art. 14, §1°, incisos | e 1l).

Mas a prépria lei reconhece que o direito ao exercicio de voz e voto deve ser
estimulado e respeitado, afirmando a Lei n° 12.852/2013, sem seu art. 4°, paragrafo
unico, inciso IV, que “O jovem tem direito a participacdo social e politica e na
formulacéo, execugéo e avaliacdo das politicas publicas de juventude. [..] Entende-se
por participagado juvenil: [..] a efetiva inclusdo dos jovens nos espacgos publicos de
decisdo com direito a voz e voto.

Por outro lado, a estimativa populacional do IBGE em tabela de “Projecoes da
Populacao do Brasil e Unidades da Federacao por sexo e idade: 2010-2060", realizada
em 2018, projeta uma populacdo de 211.755.692 (duzentos e onze milhdes, setecentos
e cinguenta e cinco mil, seiscentos e noventa e dois) brasileiros (homens e mulheres).

Desses 211.755.692 de cidadaos, estima-se que 3.098.180 sejam jovens com 16
(dezesseis) anos e idade e 3.126.531 sejam de jovens com 17 (dezessete) anos de

idade.
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Ou seja, de um universo de 211.755.692 cidadaos, 6.224.711 (seis milhdes,
duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e onze) jovens tem entre dezesseis e
dezessete anos de idade.’

Todavia, o nimero de jovens constante nos bancos de dados do Tribunal
Superior Eleitoral é bem diverso. Na faixa de dezesseis anos ha apenas 480.993
(quatrocentos e oitenta mil, novecentos e noventa e trés) jovens inscritos e na faixa de
dezessete anos apenas 1.074.829 (um milhdo, setenta e quatro mil, oitocentos e vinte
€ nove) jovens inscritos

Ou seja, dos 6.224.711 (seis milhoes, duzentos e vinte e quatro mil, setecentos e
onze) de jovens entre dezesseis e dezessete anos, apenas 1.555.822 (um milhao,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e dois) jovens estdo alistados
na justica eleitoral.?

Em um cenario como esse, a participacdo dos jovens aptos se torna crucial
para tracar o futuro de um pais e sua conscientizagdo se mostra prioritaria.

A participagdo dos jovens deve ser sempre considerada, pois em geral e
independente da faixa etaria dos jovens, esses tém sempre um olhar distinto dos
adultos e idosos, sendo o impeto da mudanga uma marca constante de suas
reinvindicagdes.

Nao é de hoje que a sociedade brasileira conhece a forga da juventude.

Ndo ha como néo se recordar de marcantes manifestagdes que comegaram
com a forga dos jovens, como, por exemplo, o movimento “Diretas Ja", em 1984,
quando se buscavam as eleicoes diretas para o cargos de presidente e vice-
presidente da republica; os “Caras Pintadas” em 1992, onde se reivindicava o fim da
corrupgao e o impeachment do entdo presidente da republica Fernando Collor de
Melo, ou, ainda, em 2013 o movimento contra o aumento de tarifas de transportes

publicos.

' Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=resultados.

2 Dados disponiveis em: http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria.
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Nesses espagos os vivazes e jovens foram participantes de suma importancia
para que as vozes das ruas fossem ouvidas.

Observe-se, nos exemplos que a histéria fornece, e que vao muito além dos
trés acima relembrados, que em muitos deles havia uma insatisfagdo com o sistema
politico nacional. Dentre os exemplos que aqui recordamos, dois dos trés movimentos
assim se refletiam diretamente.

Entdo, note-se que tais insatisfagdes poderiam ser exercidas também através
de uma efetiva participacao do direito ao sufragio, o que de forma alguma desmerece
o conteudo e a legitimidade de manifestagcdes nao violentas e que representam a voz
da sociedade nas ruas.

Mas o que se busca nestas linhas é demonstrar a importancia da voz desses
jovens que, embora nao tenham a obrigacao de votar, tem esse direito reconhecido e
que, hoje em dia, estima-se em um total de mais de seis milhdes de cidadaos ao longo
de nosso pais.

E, para que tal direito seja conhecido e exercido é necessario um longo esforgo
de toda a sociedade, pois, infelizmente, o quadro atual demonstra uma grave apatia
dessa faixa de jovens.

Infelizmente vimos, nas ultimas eleicdes, manchetes jornalisticas diversas
apontando a desilusdo dos jovens com a politica publica, como, por exemplo:

“Ne de eleitores jovens cai por desilusdo com politica e falta de
identificagdo com os partidos, avaliam especialistas. Um em cada
cinco adolescentes de 16 e 17 anos tirou titulo de eleitor, segundo
TSE. Maria Eduarda, de 17 anos, diz que os candidatos néo
coadunam com suas ideologias. Vinicius, também de 17 anos,
afirma que o voto muda completamente o pais.”

“Numero de jovens eleitores despenca 40% nas eleigées 2018.
Pouco mais de 1,4 milhdo de jovens com 16 e 17 anos tém a chance
de votar pela primeira vez neste ano. Em 2016, o nimero
ultrapassou os 2,3 milhdes™

® Disponivel em https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/16/no-de-eleitores-jovens-cai-por-desilusao-com-
politica-e-falta-de-identificacao-com-os-partidos-avaliam-especialistas.ghtml.
* Disponivel em https://noticias.r7.com/brasil/numero-de-jovens-eleitores-despenca-40-nas-eleicoes-2018-01082018
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O jovem de hoje também nao pode ser comparado com o jovem de outrora. O
mundo atual e sua tecnologia e interacdo por redes sociais diversas, conectadas de
forma virtual, disseminagdo uma quantidade infinita de dados e informagdes que se
pluralizam em conhecimentos multifacetados.

Nao ha como se enxergar o jovem atual como uma pessoa sem informacao ou
sem preparo algum. Nao mais se pode medir uma suposta qualidade participativa
com base em grau de estudos formais (fundamental, médio, superior, etc.).

A informacdo gera um conhecimento e a percepg¢do do jovem é capaz de
absorver esse conhecimento, de uma forma de outra. Mas o fato é que a juventude,
através das redes faz crescer de forma desenfreada suas redes sociais, sejam elas
virtuais ou presenciais.

Esses ideais, esses valores, que os jovens carregam consigo e transmitem aos
demais ndo pode ficar alijado do espaco publico. E necessério, ou melhor, é imperioso
que tais jovens possam se manifestar ndo apenas no espago de inter-relacionamento
pessoal.

Ha que se estimular o direito do jovem de também se manifestar pelo espago
publico do direito de sufragar, demonstrando que tal direito gera consequéncias que,
podem ser boas ou mas, mas que sao decorrentes das escolhas que serao feitas pelos
jovens.

Somente assim se podera estimular e desenvolver uma cidadania efetiva, sem
exclusao e com respeito a todos os pensamentos, sejam esses de jovens, adultos ou
idosos, pois todos, sem excec¢éo, fazem parte da sociedade e todos esses afetam e
sao afetados por essa mesma sociedade.

O conceito de pluralismo politico, o qual vem insculpido no inciso V do artigo 1°
da Carta Cidada, nao deve ser compreendido como um sindnimo de pluripartidarismo.

A tal respeito leciona o professor Manoel Jorge e Silva Neto que “pluralismo

politico € o fundamento do Estado brasileiro que assegura a existéncia de centros
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coletivos de multiplicidade ideoldgica que, rivalizando-se entre si, tentar interferir ou
interferem na formagdo da vontade do Estado”.’

Com essa acepgao pode-se entdo melhor compreender e desenvolver o
raciocinio de que a multiplicidade ideolégica é um dos elementos fundantes do
pluralismo, justificando-se entéo a participagdo dos jovens como uma das fontes dos
centros coletivos de multiplicidade ideoldgica.

Tragada essa premissa, surge entdo uma natural indagagéo, que diz respeito
ao motivo pelo qual devemos tomar em consideragdo o voto desses jovens que ainda
estdo na fase inicial da juventude, cujo direito ao sufragio existe, mas ainda nao lhe é
imposto.

Em primeiro lugar ndao ha motivo para se excluir essa parcela dos jovens do
direito que a propria lhe assegura e, se assim o fez, € porque considera importante
que essa parcela da sociedade possa ser ouvida como forma de participagao politica.

Em segundo lugar porque o engajamento dos jovens na politica é uma forma
concreta, eficaz e necessaria para que os jovens eleitores de hoje possam se
transformar, em um futuro mais ou menos préximo, nos representantes politicos de
amanha.

Nao ha como se repensar em renovagdo da representacao politica sem o
necessario engajamento da juventude.

E através desse engajamento que os jovens aprenderam ndo apenas a ter suas
reivindicagdes ouvidas, mas também irdo aprender que além de bradar as
reinvindicagdes, também é necessario ouvir e, acima de tudo, € imperioso ponderar
todos os lados de uma ideia e saber escolher qual posi¢cdo adotar em cada situagéao
concreta que se enfrentar.

E essa experiéncia ndo se aprende apenas e td0 somente na teoria. E uma

experiéncia que precisa ser vivenciada pelo jovem de hoje e que comega com o

simples ato de exercitar o direito ao voto através do escrutinio.

5 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2008,
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O estimulo do jovem ao exercicio do direito ao voto e 0 acompanhamento da
escolha da representagao politica fazem parte da formacao cultural de uma sociedade
politicamente efetiva.

Esse estimulo se mostra cada vez mais necessario, inclusive como meio de
mudanca do perfil do eleitor de hoje.

Em interessante artigo na Revista Estudos Eleitorais, do Tribunal Superior
Eleitoral, o professor Volgane Carvalho traga o perfil do eleitor, com uma reparticao
tripartida entre o eleitor idealista, o eleitor egoista e o eleitor narcisista.

O eleitor atual é aquele denominado de narcisista, é assim identificado no
citado estudo:

O individuo que emerge desse processo é mais individuo e
menos cidaddo, uma vez que ndo se acha disposto a abdicar de
nenhuma prerrogativa ou direito para a preservagdo da vontade
comum. O desejo de protagonismo que ambiciona é focado em
forte individualismo. Assim, transforma-se em um narcisista que
acha feio tudo o que ndo € o espelho de suas opiniées e ambigcbes
politicas e sociais e, nesse contexto, acaba exigindo que o
candidato perfeito seja aquele que anua com todas as suas
opiniées.®

Urge entdo, a participacdo dos jovens, como instrumento de mudanga desse
perfil narcisista para um perfil que aqui denomino de eleitor solidario, assim
compreendido, de forma rasa, como aquele que busca uma sociedade melhor, com
uma democracia fortificada, onde a cidadania se dé, dentre outros aspectos, como
uma forma de participagéo politica solidaria entre todos os eleitores e representantes
eleitos.

Somente com uma efetiva participacao de todos os corpus da sociedade é que
sera entdo possivel uma mudanca efetiva em nossa sociedade, rumo a uma

democracia que torne nossa sociedade cada vez mais livre, justa e solidaria, tal como

preconizado no art. 3, inciso |, da Carta Magna.

8 CARVALHO, Volgane Oliveira. O eleitor narcisista e a reforma politica no Brasil: caminhos e perspectivas. Revista Estudos Eleitorais,
vol. 12, n° 1. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral.
Disponivel em: http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos_eleitorais_v12-nl.pdf
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Entdo, ha que se reforcar todos os esforcos que a sociedade atual vem
realizando para estimular, cada vez mais, os jovens brasileiros a se engajarem de
corpo e alma na efetiva participagédo politica, tanto ativa como passiva, construindo
assim um futuro cada vez melhor da democracia brasileira.

A efetiva participagdo dos jovens constitui, para além de um respeito a lei
vigente, uma forma eficaz de fortalecimento da democracia e, qui¢d, uma mudanga no
perfil do eleitorado brasileiro, deixando de ser um eleitor narcisista e se tornando um

eleitor solidario.
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RESUMO

A pesquisa tem como principal objetivo mapear os sistemas de votagado
eletrénicos utilizados nos Estados Unidos da América, acompanhando seu
avangco ou retrocesso nas eleigcbes presidenciais marcadas para 2020
naquele pais. Metodologicamente, optou-se pelo estudo de caso. Resultados
preliminares apontam que aproximadamente 12% (doze por cento) dos
eleitores norte-americanos exercem seu direito de voto por mecanismos
eletrénicos. Os dados sugerem que hd uma maior concentragdo na utilizagcao
de mecanismos digitais de registro de voto na regido leste norte-americana,
o que permite formular como hip6tese se haveria alguma relagdo entre
fatores socioeconémicos e a aceitacdo de mecanismos digitais de voto.

Palavras chave: Elei¢des, Voto, Urnas Eletronicas.

ABSTRACT

The research has as main objective to map the electronic voting systems
used in the United States of America, following their advance or setback in the
presidential elections scheduled for 2020 in that country. Methodologically, the
case study was chosen. Preliminary results show that approximately 12%
(twelve percent) of American voters exercise their voting rights by electronic
mechanisms. The data suggest that there is a greater concentration on the use
of digital voting registration mechanisms in the east American region, which
allows formulating as a hypothesis whether there would be any relationship
between socioeconomic factors and the acceptance of digital voting
mechanisms.

Keywords: Elections, Voting, Electronic Ballots.
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INTRODUCAO

Vivemos tempos obscuros no Brasil, nos quais o conhecimento cientifico
passou a ser tratado como questdao de opinido. Dentre os muitos tipos de
“terraplanismo” propalados pela elite do atraso, destaca-se a desconfianga em
relacdo as urnas eletrdnicas utilizadas pela Justica Eleitoral brasileira. Uma das
principais alega¢cdes dos obscurantistas costuma ser manifestada nos seguintes
termos: ora, se o voto eletrénico é confiavel, por qual motivo os Estados Unidos
ndo usam urnas eletronicas?

Este tipo de afirmacédo encerra dois erros graves, um conceitual e outro
factual. Aquele, porque parte de uma premissa preconceituosa de que algo so
seria bom se fosse feito pela poténcia hegemonica. Este, porque ao contrario do

afirmado, ha voto eletrénico nos Estados Unidos.

OBIJETIVO

A pesquisa tem como principal objetivo mapear os sistemas de votacdo
eletrénicos utilizados nos Estados Unidos da América, acompanhando seu
avango ou retrocesso nas eleicOes presidenciais que marcadas para 2020
naquele pais.

Adicionalmente, pretende-se testar a hipotese de que haveria correlagdo

entre o status socioecondmico e a opgéo pelo voto eletrdnico.

NOTAS METODOLOGICAS

Sob a éptica metodoldgica, optou-se pelo estudo de caso, modalidade de

observacdo empirica que investiga um fenébmeno contemporaneo (o caso) em
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seu contexto no mundo real, especialmente quando as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto puderem nao estar claramente evidentes (Yin, 2015, p. 3).

Em relacdo aos dados pertinentes aos locais que utilizam meios digitais de
registro de voto, foram utilizadas como fontes principais as organizacdes norte-
americanas nao governamentais e sem fins lucrativos, VerifiedVoting.org (2020),
que defende a legislacdo e a regulamentagcdo que promovam precisao,
transparéncia e verificabilidade das eleicées; e a Ballotpedia.org (2020),
enciclopédia digital da politica e das eleicées norte-americanas, cujo objetivo é
informar as pessoas sobre politica, fornecendo informacgdes sobre todos os
niveis do governo.

Para se aferir o status socioeconémico dos Estados, optou-se na pesquisa
pelo cruzamento de dados relativos a escolaridade e renda de seus habitantes,
uma abordagem ja utilizada em pesquisas do género (NOGUEIRA, 2018).

Os dados socioecondmicos serdo extraidos a partir da divulgagéo do senso
de 2020, atualmente em curso nos Estados Unidos da América. Serdo entédo
comparados com os dados ja disponiveis no site daquela instituicdo (CENSUS,
2020) relativos ao senso de 2010.

Os dados ja coletados foram submetidos a tabulacdo no sistema SPSS
versao 25, ferramenta estatistica cujo uso € mundialmente reconhecido na area
de ciéncias sociais (FIELD, 2009). Na apresenta¢ao dos dados, a escolha recaiu
nos elementos fundamentais da estatistica descritiva, valendo-se a pesquisa do
calculo de médias, medianas e modas. Para aferir o impacto do status
socioecondmico na utilizagdo do voto eletronico, optou-se pela Tau de Kendall,
modalidade de correlagdo nado-paramétrica recomendada para conjuntos

pequenos de dados.

DISCUSSAO
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A forma como sdo conduzidas as elei¢des variou enormemente nos ultimos
200 anos. Na época colonial norte-americana, ndo havia sistema de registro de
eleitores e apenas o reconhecimento pelo juiz ou por outra pessoa nas
proximidades evitava que o cidadao votasse mais de uma vez. O eleitor fazia um
juramento tocando uma biblia portada por um juiz e nao havia direito ao voto
secreto. O eleitor simplesmente manifestava suas escolhas aos funcionarios
eleitorais que contabilizavam o voto. Nao havia cédulas de papel e os
funcionarios mantinham cadernos nos quais escreviam o nome do eleitor e 0
registro de seus votos. O Estado de Missouri, por exemplo, continuou a usar o
voto por voz até 1863 (RIGAL, 2008).

Como se pode inferir facilmente, a votacdo por voz oferece uma parca
protecdo contra a contagem fraudulenta de votos. Como n&o havia urnas, um
observador poderia facilmente manter uma contagem independente de votos.
Por outro lado, a falta de privacidade dos eleitores poderia incentivar o suborno
e a intimidacdo. Um empregador, por exemplo, poderia coagir seus funcionarios
a votar conforme seus proprios interesses.

Quando a 122 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos foi proposta em
1803, positivou-se o termo cédula, que se referia a um pedago de papel no qual
estavam escritos os nomes dos candidatos. No entanto, esta emenda se aplicava
apenas ao colégio eleitoral para escolha do presidente e seu vice; e nao a
votacdo do eleitorado em geral.

As primeiras cédulas ndo eram mais do que tiras de papel fornecidas pelos
proprios eleitores, embora ndo demorasse muito para que candidatos ou
partidos politicos comegassem a fornecer cédulas pré-impressas. Essa inovacao
nem sempre foi bem-vinda. Foi tomada uma decisdo da suprema corte estadual
em Massachusetts (Henshaw v. Foster) em 1829 para legalizar essa pratica
naquele estado. Foi necessaria uma emenda constitucional em Connecticut, em

1844,
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A cédula de papel utilizada na época dificultava muito a tutela de varias
garantias que atualmente entendemos como naturais, tais como: o direito a
privacidade; a exigéncia de que o eleitor ndo divulgue seu voto e a exigéncia de
qgue nenhum eleitor deposite mais de uma cédula na urna.

Os partidos politicos rapidamente dominaram a arte de imprimir cédulas
em papel distinto, para que todos os eleitores que usassem a cédula de um
partido pudessem ser facilmente identificados.

Apesar de todos os problemas, esse estilo de vota¢do nas cédulas de papel
permaneceu a regra até o final do século XIX. Até aquela época, era padrao que
cada partido politico nos Estados Unidos imprimisse um bilhete do partido que
listasse todos as se¢des eleitorais, juntamente com os candidatos endossados
por esse partido, além de entregar aos eleitores cédulas préprias.

As maquinas de votacdo por alavanca fabricadas pela Myers Automatic
Booth foram utilizadas pela primeira vez em 1892, em Lockport, Nova York e
tinham como objetivo tornar o processo de votagéo claro, simples e secreto. Na
década de 1930, praticamente todos os grandes centros urbanos ja adotavam
maquinas de votacdo por alavanca. No entanto, em Estados como lowa e em
condados rurais as cédulas de papel nunca foram abandonadas.

As primeiras propostas para a gravagdo do voto por meio elétrico datam de
meados do século XIX. Em 1850, Albert Henderson patenteou um gravador de
voto eletroquimico para votagdes legislativas (Patente U.S. 7.521). Esse sistema
permitia que os eleitores votassem mantendo pressionada a tecla do telégrafo
“sim” ou “ndao” em sua mesa para imprimir remotamente seu nome na coluna
“sim” ou “n@o” em um pedaco de papel umido que serviria como registro oficial
da votacgéo.

Thomas Edison refinou a ideia em sua patente de 1869, adicionando
contadores eletromecanicos para contar os votos (patente norte-americana

90.646) e, em 1898, Frank S. Wood propds uma maquina de votacao elétrica sem
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papel com botdo de presséo para uso em locais de votacdo (patente americana
616.174). Patentes ocasionais para tais maquinas continuaram sendo registradas
nos préximos 70 anos, mas nenhuma delas parece ter chegado a nada até
McKay, Ziebold, Kirby et al desenvolverem sua urna eletronica em 1974 (Patente
US 3.793.505). Esta maquina, conhecida comercialmente como Video Eleitor, foi
usada pela primeira vez em eleicbes reais em 1975, em Streamwood e
Woodstock, Illinois. Apds essas demonstracdes, varios condados de lllinois
adquiriram o sistema e o usaram entre 1976 e 1980, aproximadamente. Esse
sistema foi provavelmente o primeiro sistema de votacgéo eletrénica de gravacéo
direta a ser usado em uma eleicéo real.

Talvez a caracteristica definidora da administragcdo eleitoral nos Estados
Unidos seja a descentralizacéo. EleicOes presidenciais sdo as Unicas nas quais
os eleitores de todos os cinquenta estados e do Distrito de Columbia votam e,
justamente por isso, pesquisadores apontam que ndo haveria elei¢cdes
verdadeiramente nacionais nos Estados Unidos (HERRNSON; NIEMI; HANMER,;
BEDERSON; CONRAD; TRAUGOTT, 2008, p. 121). Assim, had Estados que
definem regras para todo o seu territério, enquanto em outros, cada condado
decide como sera realizada a votagao.

Os principais tipos de equipamentos de votacdo atualmente em uso nos
Estados Unidos da América séo as cédulas de papel com digitalizacdo 6ptica; os
sistemas eletrénicos de gravacdo direta; os dispositivos e sistemas de marcacéo
de cédulas e os sistemas de votagédo por cartdes perfurados (BALLOTPEDIA,
2020).

Cédulas de papel com digitalizacdo 6ptica: neste sistema, os eleitores
marcam seus votos, preenchendo uma forma oval, em caixa ou similar em uma
cédula de papel. Por fim, as cédulas sao digitalizadas no local de votacdo ou em

uma central.
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Sistemas eletronicos de gravacgdo direta, em inglés Direct Recording
Electronic Systems, conhecidos como DRE. Os sistemas DRE utilizam
computadores que registram votos diretamente em suas memdrias. As
interfaces podem incorporar telas sensiveis ao toque, mostradores ou botdes
mecanicos. Os votos sdo armazenados pelo computador em midias ou discos
rigidos. E o sistema que mais se assemelha ao adotado atualmente no Brasil.
Alguns sistemas DRE também sado equipados com uma impressora, que permite
ao eleitor confirmar suas escolhas antes de inseri-las na memoéria do
computador. Os registros em papel podem ser preservados para serem
tabulados em caso de auditoria ou recontagem.

Dispositivos e sistemas de marcacdo de cédula: Esses sistemas foram
projetados para ajudar os eleitores com deficiéncia que ndo conseguem votar
usando outros métodos. A maioria dos dispositivos utiliza uma tela sensivel ao
toque, juntamente com audio ou outros recursos de acessibilidade. Em vez de
registrar o voto na memoaria do computador, a votacdo € marcada em papel e
posteriormente tabulada manualmente.

Sistemas de votagdo por cartdes perfurados: Esses dispositivos empregam
um cartdo de papel e um pequeno dispositivo de drea de transferéncia. Um
eleitor faz furos no cartdo para marcar seu voto. O padrao dos furos no cartao
indica os votos expressos. A cédula pode entao ser colocada em uma caixa para

ser tabulada manualmente ou digitalizada posteriormente em um computador.
RESULTADOS PRELIMINARES
Apds a coleta inicial dos dados, apurou-se que 24.657.177 de eleitores

norte-americanos encontram-se registrados em sec¢des de votagdo que utilizam

alguma modalidade de registro digital de voto.
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Como ha 214.293.731 eleitores registrados nos Estados Unidos da América,
observa-se que aproximadamente 12% (doze por cento) dos eleitores norte-
americanos exercem seu direito de voto por mecanismos eletronicos.

O mapa a seguir apresente a distribuicdo de equipamentos eleitorais utili-
zados no territério norte-americano.

Imagem 1. Equipamentos eleitorais utilizados nos Estados Unidos da América.

Cédulas de papel marcadas a mio. com dispositivos de marcacio para acessibilidade

Cédulas de papel marcadas a mdo, DREs para acessibilidade com impressédo do voto

Cédulas de papel marcadas a mdo, DREs para acessibilidade sem impressdo do voto

. Dispositivos de marcagio de cédulas para todos os eleitores
. DREs com impresséo do voto para todos os eleitores

. DREs sem impressio do voto para todos os eleitores

Fonte: Adaptado de Verified Voting (2020).
Os dados sugerem que hd uma maior concentracdo na utilizacdo de

mecanismos digitais de registro de voto na regido leste norte-americana.

Curiosamente, alguns dos Estados mais pujantes daquela Federagcdo adotam
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estes sistemas eletrénicos, o que permite formular uma hipétese testavel: ha
alguma relacé@o entre fatores socioecondémicos e a aceitagdo de mecanismos

digitais de voto?

CONCLUSAO

A pesquisa encontra-se em andamento, mas ja se pode afirmar que a
tematica a respeito da confiabilidade do voto eletrénico perpassa uma longo
caminho e que efetivamente ndo ha uma resposta simples ao complexo
problema que a manutencdo da democracia impde: como resguardar a
privacidade do eleitor e o sigilo do voto, com a garantia de solidez e
confiabilidade do sistema de apuragao?

Como aponta Kropf (2016, p. 431), o sistema eleitoral é uma instituicdo. E
justamente por isso, € necessario que siga uma logica de adequacdo. Ou seja,
faz-se necessario que a integridade do sistema seja reconhecida pelos seus
usuarios, quais sejam, os eleitores.

Respondendo entdo ao questionamento do senso comum, ha sim voto
digital no pais mais rico do mundo. E num percentual significativo.

Gefen et al em estudo comparativo entre os Estados Unidos da América e a
Republica da Africa do Sul apontam que a adocdo de meios eletrdnicos de
votacdo situa-se na intersecdo entre as varidveis confianca e diversidade
cultural. A percepc¢ao dos usuarios é fortemente influenciada por fatores alheios
a efetividade do sistema. Portanto, mesmo quando o sistema digital se revela
mais eficiente, uma barreira cultural precisa ser transposta para que sua adogéo
seja efetiva.

Conforme ja mencionado, a pesquisa encontra-se em andamento e o
objetivo desta breve comunicacao ¢é situar a discussao e permitir o avango do

debate cientifico, fazendo com que outros pesquisadores interessados pela
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mesma tematica tenham uma direcdo ou possam oferecer um fundamentado
contraponto.

Espera-se, portanto, que este estudo de caso possa contribuir ndo apenas
para aprimorar o conhecimento sobre a realidade de uma nag¢do que apresenta
tantas similaridades com a nossa (extensao territorial, tamanho populacional,
sistema federativo etc.), mas igualmente permitir que mitos relacionados ao voto

eletrénico sejam afastados.
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RESUMO

A discussao sobre candidaturas independentes (ou avulsas) ganhou novo félego no Brasil a partir
da decisdo na qual o Supremo Tribunal Federal admitiu o Recurso Extraordindrio n° 1.238.853/R)J
(anteriormente Agravo em Recurso Extraordinario n° 1.054.490/RJ), no qual dois cidadaos pleiteiam
o reconhecimento do direito de se candidatar a cargos eletivos sem vinculagdo a um partido
politico, insurgindo-se contra o modelo vigente no pais desde 1945. A decisdo final, caso seja
favordvel aos recorrentes, representard uma virada jurisprudencial e uma mudanca muito
significativa no sistema eleitoral e politico desenhado no texto original da Constituicdo de 1988. No
presente artigo, a matéria sera analisada a partir das principais questdes e argumentos suscitados
no RE n° 1.238.853/RJ, relacionando-os com bibliografia referente as candidaturas independentes e
a crise da democracia representativa. Serdo examinados os possiveis caminhos e obstaculos para
a liberagé@o das candidaturas independentes pelo STF, bem como questdes praticas e implicagdes
juridicas decorrentes da admissdo dessa espécie de candidatura no ordenamento juridico
brasileiro, considerando-se, em especial, que as candidaturas avulsas podem ser instrumentos de
fortalecimento da democracia frente a crise de representatividade politica.

Palavras chave: candidaturas avulsas, filiagao partidaria, partidos politicos, crise de
representatividade, crise da democracia.

ABSTRACT

The discussion on independent (or single) candidacies gained new impetus in Brazil with the decision in
which the Supreme Federal Court admitted Extraordinary Appeal No. 1,238,853/RJ (formerly Appeal in
Extraordinary Appeal No. 1,054,490/RJ), in which two citizens are claiming the recognition of the right to run
for elected office without being linked to a political party, protesting against the model existing in Brazil since
1945. The final decision, if it is favorable to the appelants, will represent a turning point in jurisprudence and a
very significant change in the electoral and political system designed in the original text of the 1988
Constitution. In this paper, the subject will be analyzed from the main questions and arguments raised in RE
n° 1,238,853/RJ, relating them to bibliography referring to independent candidacies and to the crisis of
representative democracy. The possible paths and obstacles for the liberation of independent candidacies by
the Supreme Court will be examined, as well as practical issues and legal implications arising from the
admission of this kind of candidacy in the Brazilian legal system, considering, in particular, that single
candidacies can be instruments for strengthening democracy in face of the crisis of political representation.

Keywords: : independent candidacies, party affiliation, political parties, crisis of political
representation, crisis of democracy.
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1. INTRODUGAO

A discussao sobre candidaturas independentes ganhou novo f6lego no Brasil
a partir da decisdao na qual o Supremo Tribunal Federal (STF) admitiu o Recurso
Extraordinario (RE) n° 1.238.853/RJ (anteriormente Agravo em Recurso Extraordindrio
n° 1.054.490/RJ), reconhecendo a repercussdo geral da questdo constitucional nele
debatida. No referido recurso, dois cidadaos pleiteiam o reconhecimento do direito de
se candidatar a cargos eletivos sem vinculagdo a um partido politico, insurgindo-se
contra o modelo vigente no pais desde 1945. A decisao final, caso seja favoravel aos
recorrentes, representara uma virada jurisprudencial e uma mudanga muito
significativa no sistema eleitoral e politico desenhado no texto original da Constituigao
de 1988.

Por candidatura independente ou avulsa deve-se entender aquela
apresentada diretamente pelo préprio candidato, sem intermédio de partido politico,
isto €, sem exigéncias como filiagao partidaria e escolha do candidato pelo partido. Os
termos “independente” e “avulsa” sdo comumente utilizados como sinbnimos, mas é
possivel fazer a distingdo segundo a qual a candidatura independente € um género
que comporta a candidatura avulsa como espécie, ao lado da candidatura em lista
civica (lista formada pelos préprios candidatos para somatdrio dos votos a eles
atribuidos em elei¢éo realizada pelo sistema proporcional, como € o caso da elei¢cdo
para deputados e vereadores). No presente artigo, essa distingdo nado é relevante, de
modo que ambos os termos serao utilizados com o mesmo significado.

Esse debate ganha especial relevancia no momento atual de crise de
representatividade politica. Um de seus principais sintomas € a falta de confian¢a dos
cidaddos nas instituicbes democraticas, em especial os partidos politicos, com os
quais a maioria das pessoas nao se identifica.

No presente artigo, a matéria sera analisada a partir das principais questoes e

argumentos suscitados nas decisdes judiciais e nas manifestagdes das partes e do
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Ministério Publico no RE n° 1.238.853/RJ, relacionando-os com bibliografia referente
as candidaturas independentes e a crise da democracia representativa, a fim de
contribuir para as respostas a serem dadas as seguintes perguntas: as candidaturas
avulsas podem ser instrumentos de fortalecimento da democracia frente a crise de
representatividade politica? Qual a possibilidade de que sejam liberadas pelo STF?
Quais seriam as implicagcdes decorrentes da autorizagdo das candidaturas avulsas
pelo STF?

Para tanto, sera exposta, em primeiro lugar, a regulagdo atual da matéria no
ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, sera analisado o RE n° 1.238.853/RJ, com
uma breve exposi¢do dos principais fundamentos das decisdes ja proferidas e dos
principais argumentos dos recorrentes. No tépico seguinte, a discussao é inserida no
contexto da crise de representatividade politica, a fim de examinar se as candidaturas
independentes podem ser instrumentos de fortalecimento da democracia nesse
cenario. Por fim, sdo apontadas as questdes praticas e implicacdes juridicas que terdo

de ser consideradas caso as candidaturas independentes passem a ser permitidas.

2. AREGULAGCAO ATUAL DA MATERIA

No atual sistema eleitoral brasileiro, os partidos politicos detém o monopdlio
das candidaturas a cargos eletivos, uma vez que todos os candidatos devem ser
filiados a um partido politico e escolhidos em convencgéo partidaria.’

A Constituicdo de 1988 elencou a filiagdo partidaria como uma das condigdes
de elegibilidade (art. 14, § 3°, V), o que vem sendo interpretado, até agora de forma
pacifica, como proibicdo ao registro de candidaturas desvinculadas de partidos

politicos. Além disso, o art. 77, § 2°, da Constituicdo € expresso ao exigir que o

1A obrigatoriedade de apresentagéo das candidaturas por intermédio dos partidos politicos foi introduzida em nosso ordenamento
com o Decreto-Lei n° 7.586/1945, conhecido como Lei Agamenon, e se manteve até os dias atuais. Antes disso, as candidaturas
avulsas eram permitidas (cabe lembrar apenas que durante o Estado Novo, de 1937 a 1945, ndo houve elei¢des). Para um histdrico
das candidaturas avulsas desde o Império, ver Barreto (2018).
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candidato a Presidéncia da Republica seja registrado por partido politico, norma que
se estende aos candidatos ao cargo de governador, em razao do disposto no art. 28
da Constituicdo.

Em ambito infraconstitucional, tratam da matéria o Cddigo Eleitoral (Lei n°
4.737/1965) e a Lei das Elei¢cdes (Lei n° 9.504/97). O primeiro dispde, em seu art. 87,
que “somente podem concorrer as elei¢des candidatos registrados por partidos”. Na
Lei das Elei¢oes, a exigéncia de filiagao a partido politico consta nos arts. 9° e 11, § 1°,
[ll, enquanto a obrigatoriedade de escolha do candidato em convencgéo partidaria
encontra-se nos arts. 8° e 11, § 1°, I. Além disso, a Lei n° 13.488/2017 acrescentou o §
14 ao art. 11 da Lei n° 9.504/97, para fazer constar expressamente nesta ultima a
vedacao a candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiagdo partidaria.

Diante desse quadro normativo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem
reiteradamente decidindo pela inadmissibilidade de candidaturas avulsas,”? e o STF
também possui decisdes, colegiadas e monocraticas, no sentido da obrigatoriedade
de vinculagédo das candidaturas a partido politico.’ Assim, a decisdo que admitiu o RE
n° 1.238.853/RJ sinaliza o possivel rompimento com o entendimento jurisprudencial
consolidado sobre o tema.

Vale destacar que a discussao sobre a liberacdo das candidaturas avulsas
também esta posta no ambito do Poder Legislativo. No Senado, encontra-se em
tramitagdo a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 06/2015, que permite as
candidaturas avulsas que contem com o apoio de pelo menos 1% dos eleitores da
circunscrigdo. As PEC's n° 07/2012 e 21/2006 também tratavam do tema no Senado,
mas foram arquivadas ao término das respectivas legislaturas. Na Camara dos

Deputados, tramitam em conjunto as PEC's n° 229/2008, 407/2009, 350/2017 e

2 Recurso Especial Eleitoral n° 1655-68, em 29/11/2016; Embargos de Declaragdo no Recurso Ordindrio n° 445-45, em 03/10/2014;
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 2243-58, em 22/09/2010; Consulta n° 1425, em 19/06/2007; Agravo Regimental
em Recurso Ordindrio n° 1285, em 25/09/2006; Registro de Candidatos a Presidéncia e Vice n° 139, em 03/08/2006; entre outras.

3 Mandado de Injungdo n° 6.977, em 05/10/2018; Mandado de Injungdo n° 6.900, em 29/06/2018; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.817, em 28/05/2014; Mandado de Seguranga n° 26.603, em 04/10/2007.
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378/2017, que também possibilitam a apresentacdo de candidaturas desvinculadas de

partidos politicos, mediante o apoiamento de certo nimero de eleitores.*

3. 0 RE 1.238.853/RJ

O caso em questdao iniciou-se com o requerimento de registro das
candidaturas de Rodrigo Sobrosa Mezzomo e Rodrigo Rocha Barbosa aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro nas eleicdes de 2016. O
registro foi indeferido pelo juizo de primeiro grau devido a auséncia de filiagédo
partidaria dos requerentes, bem como por ndo terem sido escolhidos em convencao
partidaria, e também porque o requerimento nao foi apresentado por partido politico.
Na sentenca, o juiz eleitoral destacou que a discussdo a respeito da candidatura
avulsa é legitima, mas deve ser travada no ambito do Congresso Nacional, ja que, por
se tratar de norma constitucional expressa (art. 14, § 3°, V, da CRFB), a exigéncia de
filiagao partidaria sé poderia ser afastada por meio de emenda constitucional.’

Ao julgar o recurso interposto pelos pretensos candidatos, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) confirmou a sentenca, por unanimidade
de votos. Da fundamentacdo do acdérdao, pode-se destacar a afirmagédo de que o
constituinte originario optou por conferir o monopdlio das candidaturas aos partidos
politicos, de modo que, por se tratar de uma decisao politica fundamental, a admissao
de candidaturas avulsas em nosso ordenamento juridico caberia ao Poder Legislativo,
no exercicio do poder constituinte derivado, e ndo ao Poder Judiciario. O relator do
recurso salientou, ainda, sua concordancia com criticas feitas pelos recorrentes ao

funcionamento da democracia brasileira nos tempos atuais, mas pontuou que a

4 A (ltima movimentagdo da PEC n° 06/2015 foi a distribuicdo ao relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em
12/03/2019. A PEC n° 229/2008, a qual se encontram apensadas as demais propostas sobre a matéria apresentadas na Camara dos
Deputados, encontra-se na Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania da referida casa legislativa, aguardando a apreciagdo
do parecer emitido pelo relator das propostas, que se manifestou favoravelmente a sua admissibilidade. Consultas efetuadas em
12/02/2020 nos portais eletronicos do Senado Federal (https://wwwi2.senado.leg.br/hpsenado) e da Camara dos Deputados
(https://www.camara.leg.br).

5 Registro de Candidatura n° 1655-68, julgado em 18/08/2016.
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solucao para os problemas mencionados pelos recorrentes nao é tédo simples e que as
candidaturas avulsas também podem afetar negativamente a democracia. Ao serem
enfrentados os argumentos de ordem constitucional aduzidos pelos recorrentes,
consignou-se no acérdao que o “ordenamento juridico esta assentado na existéncia e
mediagao dos partidos politicos, ou seja, no seu papel primordial e fundamental para
a democracia”, e que a mudanga de interpretacdo pretendida pelos recorrentes
implicaria em subversao da ordem constitucional estabelecida, por contrariar os
principios estruturais (politicos e juridicos) da Constituigdo.®

Interposto recurso especial eleitoral ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foi
mantida, também por unanimidade de votos, a decisdo do TRE/RJ. O fundamento
principal do acérdao do TSE foi a previsdo constitucional da filiagao partidaria como
condicao de elegibilidade, consignando-se que os partidos politicos constituem um
“elo imprescindivel entre a sociedade e o estado” em nosso ordenamento juridico. Foi
destacada, ainda, a existéncia de decisdes anteriores do TSE no mesmo sentido.’

Ao admitir o recurso extraordindrio interposto contra a decisdo do TSE, o
Supremo Tribunal Federal superou a questdo da prejudicialidade do recurso,
decorrente do fato de que ja foi ultrapassada a eleicdo na qual os recorrentes
pretendiam concorrer, e reconheceu a repercussao geral da discussao relativa a
admissibilidade de candidaturas avulsas.® Em 09/12/2019, foi realizada audiéncia
publica com exposi¢des de representantes do Senado, da Camara dos Deputados, da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), dos
partidos politicos, de movimentos sociais e de instituicdes académicas. Ainda ndo ha

data prevista para o julgamento do recurso.’

6 Recurso Eleitoral n° 1655-68, acérdao de 19/09/2016, Relator André Fontes.
7 Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 1655-68, acérddo de 29/11/2016, Relatora Min. Luciana Léssio.

8 Recurso Extraordindrio com Agravo n° 1.054.490/R) (posteriormente reautuado para Recurso Extraordindrio n° 1.238.853/R)),
acérdao de 05/10/2017, Relator Min. Luis Roberto Barroso.

9 No momento, os autos encontram-se conclusos com o relator para apreciagdo de petigdes juntadas aos autos apds a audiéncia
publica. Consulta efetuada em 29/02/2020 no portal eletrdnico do STF (https://portal.stf.jus.br).
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As decisoes ja proferidas no processo em analise deixam transparecer que
estd em jogo, no fundo, a visdo sobre qual postura o STF deve tomar diante de
decisbes politicas fundamentais positivadas na Constituicdo ou que possam ser
extraidas do texto constitucional. Aqueles que entendem que a Suprema Corte deve
assumir o protagonismo quando é conclamada pela sociedade a dar resposta a esse
tipo de questdao estardo mais propensos a considerar que a discussao sobre as
candidaturas independentes efetivamente possui natureza juridico-constitucional,
dependendo, assim, da interpretagdo que sera dada pelo STF. Por outro lado, os que
consideram que a Corte Constitucional deve adotar uma postura deferente aos
demais Poderes no que se refere a essa espécie de decisao provavelmente tenderao a
afirmar que a questao é de natureza exclusivamente politica, estando, assim, fora da

algada do Poder Judiciario.”

3.1. Principais argumentos dos recorrentes

Os recorrentes utilizam-se de argumentos de natureza tanto fatica quanto
juridica para sustentar seu pleito de admissao das candidaturas independentes.

Quanto aos fatos, os recorrentes salientam, inicialmente, que 90% dos paises
que realizam eleigdes para cargos publicos permitem candidaturas independentes.”
Em seguida, tecem severas criticas aos partidos politicos brasileiros, em especial
quanto a auséncia de democracia interna nos érgaos partidarios, o controle despoético
dos partidos por certas familias ou por clas partidarios que se perpetuam no controle
dessas agremiacoes e a falta de debate sério de ideias e propostas. Como isso se
reflete na escolha dos candidatos e na distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral

gratuita e dos recursos financeiros destinados as campanhas eleitorais, afirmam que

10 Para uma andlise sobre a legitimidade do STF para decidir sobre a admissibilidade das candidaturas avulsas, com conclusdo
positiva a esse respeito, ver Cyrineu (2019).

N 0 dado foi retrado de um levantamento realizado pelo Ace Project, disponivel em <http://aceproject.org/
epic-en?question=PC008&f=>.
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“os donos dos partidos politicos” sdo “os senhores supremos da politica, ou seja, os
verdadeiros donos do poder”, cuja mao precisa ser “beijada” para que se possa ser
candidato no Brasil.

Ainda em relagédo aos partidos, mencionam o baixo indice de confianga da
populacdo brasileira nessas instituicdes; a existéncia das chamadas “legendas de
aluguel”; e a inexisténcia de verdadeira orientagdo programatica da maioria dos
partidos, resultando de tudo isso a falta de identificacdo da maioria dos eleitores
brasileiros com qualquer um dos mais de 30 partidos politicos existentes no pais.

No tocante a argumentacao juridica, os recorrentes defendem a tese de que a
candidatura independente deve ser entendida como um direito fundamental do
cidadao, decorrente dos preceitos fundamentais da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e do pluralismo politico. Diante disso, e considerando ainda que a
préopria Constituicdo de 1988 proibe a associagdo compulséria (art. 5°, XX), afirmam
que a previsao constitucional da filiagdo partidaria como condi¢do de elegibilidade
nao deveria ser interpretada como vedagdo as candidaturas avulsas, como vem
ocorrendo até entdo, e sim como exigéncia direcionada apenas aqueles que optem
por se candidatar por intermédio de um partido politico. A interpretagao sistematica
seria suficiente para alcancgar esse resultado hermenéutico, mas outros caminhos,
como a mutagédo constitucional, também poderiam ser utilizados para chegar a
mesma conclusao.

Em outra frente, os recorrentes aduzem que a obrigatoriedade de
intermediacdo da candidatura por partido politico viola normas internacionais
subscritas pelo Brasil, em especial a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
mais conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, cujo art. 23 estabelece que os
direitos de votar e ser votado, entre outros, podem ser regulados exclusivamente por
motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugcdo, capacidade civil ou
mental, ou condenacgdo, por juiz competente, em processo penal. Os recorrentes

invocam o efeito paralisante que, de acordo com a decisdao do STF no RE 466.343, os
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tratados internacionais sobre direitos humanos que nao tenham sido incorporados na
forma do art. 5°, § 39, da Constituicdo, como é o caso do Pacto de Séo José da Costa
Rica, possuem em relagdo a legislagdo infraconstitucional que os contrarie.” Dessa
forma, como a filiagédo partidaria e a escolha em conveng¢éo do partido ndo estédo entre
as limitagdes permitidas pela norma internacional, a legislacdo que disciplina tais
exigéncias ficaria desprovida de eficacia, tornando, na pratica, inaplicavel o disposto
no art. 14, § 3¢, V, da Constituicao.

Essa segunda linha de argumentacgéo juridica é a que teve a melhor acolhida
até o momento. Foi com base nela que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
emitiu parecer favoravel ao provimento do recurso extraordindrio, caso fosse admitido
pelo STF,” e a "invocagdo plausivel do Pacto de Séo José da Costa Rica e do padrao
democratico predominante no mundo” foi um dos fundamentos destacados na

ementa do acérdao que admitiu o recurso.

4. AS CANDIDATURAS INDEPENDENTES COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA FRENTE A CRISE DE
REPRESENTATIVIDADE POLITICA

12 0 § 3° do art. 5° da Constituicdo dispde que os “tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. 0 referido dispositivo foi incluido pela Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004, com o
objetivo de pdr fim a discussao sobre a interpretacdo do § 2° do mesmo artigo, segundo o qual os “direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Replblica Federativa do Brasil seja parte”. Discutia-se se os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil eram incorporados ou ndo com estatura constitucional. Apds a EC n° 45/2004, persistiu a divida quanto aos tratados
incorporados ao ordenamento brasileiro antes dela. No RE 466.343, o STF decidiu que tais tratados possuem carater supralegal, isto
é, posicionam-se abaixo das normas constitucionais, mas acima da legislacéo infraconstitucional.

13 A PGR, porém, chegou a essa conclusdo defendendo a mudanga do entendimento do STF quanto aos pactos internacionais
incorporados entre a data da promulgagao da Constituicdo de 1988 e a data da entrada em vigor da EC n° 45/2004, e nao pelo efeito
paralisante das normas internacionais com estatura supralegal. Para a PGR, os tratados e convencdes ratificados pelo Brasil nesse
periodo, ainda que por maioria simples, possuem carater constitucional, em decorréncia do disposto no § 2° do art. 5° da
Constituicdo, ja que, a época, ndo havia a previsdo do quérum qualificado posteriormente estabelecido pela EC n° 45/2004. Assim, a
incorporacdo do Pacto de Sao José da Costa Rica teria resultado na revogagao do inciso V do § 3° do art. 14 da Constituigdo, por ser
incompativel com o art. 23 do tratado internacional e por ndo se tratar de clausula pétrea.
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A discussao atual sobre as candidaturas independentes se insere num
contexto maior, de crise de representatividade politica, evidenciada pela insatisfagéo
generalizada com o funcionamento da democracia, pela falta de confianca da
populagdo nas instituicdes democraticas, em especial os partidos politicos, e pela
sensagdo dominante de que os eleitos ndo representam aqueles que os elegeram.”
De acordo com diversos estudiosos do assunto, a crise de representatividade, por sua
vez, é apenas um dos elementos de um fendmeno ainda mais amplo: a crise da
democracia liberal.” Diante desse quadro, alguns defendem o aprofundamento ou a
radicalizacdo da democracia como Unica alternativa para fazer frente a essa
conjuntura,” enquanto outros questionam se a democracia continua sendo viadvel ou
se ainda é a melhor forma de governo.”

Analisando esse cenario a partir de dados estatisticos, o sociélogo espanhol
Manuel Castells (2018, p. 7-10) afirma que a crise de representatividade politica, que

se verifica em quase todos os paises democraticos, levou a uma ruptura na relagéo

14 Segundo pesquisa realizada pelo Pew Research Center em 2018, 83% dos brasileiros estao insatisfeitos com o funcionamento da
democracia no pais (disponivel em https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/04/29/in-many-countries-dissatisfaction-with-
democracy-is-tied-to-views-about-economic-conditions-personal-rights/>, acesso em 20/02/2020). De acordo com o indice de
Confianga Social (ICS) de 2019, do IBOPE, os partidos politicos e o Congresso Nacional sdo as instituicbes nas quais os brasileiros
menos confiam, encontrando-se na faixa de “quase nenhuma confianga”; em terceira pior colocagao estdo os governos municipais
(disponivel em <http://177.47.5.246/arquivos/)0B%2019_0844_ICS_INDICE_CONFIANCA_SOCIAL_2019%20-%20Aprese
nta%C3%A7%C3%A30%20(final).pdf>, acesso em 20/02/2020). Em pesquisa realizada pelo Datafolha em julho de 2019, 58% dos
brasileiros ndo confiam nos partidos politicos e 45% ndo confiam no Congresso Nacional (disponivel em
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2019/07/10/9b9d682bfe0flc6f228717d59ce

49fdfci.pdf>, acesso em 20/02/2020). Outra pesquisa, também do Datafolha, aponta que 65% dos brasileiros nao se identificam com
nenhum partido politico em especial (disponivel em <https://wwwl.folha.uol.com.br/
poder/2019/04/65-dos-brasileiros-nao-se-identificam-com-partidos-diz-pesquisa-datafolha.shtml>, acesso em 20/02/2020).

15 Nesse sentido, Avritzer e Santos (2002), Brown (2011), Ranciére (2014), Dardot e Laval (2016, 2017), Castells (2018), Levitsky e Ziblatt
(2018), Runciman (2018), Streeck (2018), Freedom House (2018, 2019) e The Economist Intelligence Unit (2018, 2019). Os relatérios
Democracy Index, da The Economist Intelligence Unit, e Freedom in the World, da Freedom House, dos Ultimos dois anos falam
expressamente em recessao democratica e crise da democracia em escala mundial, com base em dados que demonstram a queda
de confianga nas instituicdes democraticas, a insatisfacdo com o funcionamento da democracia e o declinio de elementos
tradicionais da democracia liberal, como as liberdades civis, os direitos politicos, o respeito as minorias e a realizagao de eleigoes
livres e justas.

16 Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos em <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/563035-a-dificil-
reinvencao-da-democracia-frente-ao-fascismo-social-entrevista-especial-com-boaventura-de-sousa-santos>  (acessado  em
12/02/2020) e Dominique Rousseau em <http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/578598-a-crise-da-democracia-representativa-
contemporanea-e-0s-caminhos-para-a-renovacao-o-olhar-de-dominique-rousseau> (acessado em 12/02//2020).

17 Como Brown (2011) e Runciman (2018).
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entre governantes e governados, provocando o colapso gradual da democracia liberal
como modelo politico de representagédo e governanca. O autor salienta que “[m]ais de
dois tercos dos habitantes do planeta acham que os politicos ndo os representam,
que os partidos (todos) priorizam os préprios interesses, que os parlamentos nao sao
representativos e que os governos sao corruptos, injustos, burocraticos e opressivos”
(CASTELLS, 2018, p. 14). Em outro trecho, o sociélogo explica de forma mais
detalhada como os partidos politicos se afastaram dos cidaddaos em geral, que com
iSSO se veem sem acesso ou com acesso muito limitado aos cargos de representacao
politica (CASTELLS, 2018, p. 12-13):
Se for rompido o vinculo subjetivo entre o que os cidaddos pensam e
querem e as acoes daqueles a quem elegemos e pagamos, produz-se o
que denominamos crise de legitimidade politica; a saber, o sentimento
majoritario de que os atores do sistema politico ndo nos representam.
Em teoria, esse desajuste se autocorrige na democracia liberal com a
pluralidade de opgées e as eleicées periodicas para escolher entre
essas opgoes. Na pratica, a escolha se limita aquelas opgcbes que ja
estdo enraizadas nas instituicbes e nos interesses criados na
sociedade, com obstaculos de todo tipo aos que tentam acessar uma
corriola bem-delimitada. E pior, os atores politicos fundamentais, ou
seja, os partidos, podem diferir em politicas, mas concordam em manter
o0 monopdlio do poder dentro de um quadro de possibilidades
preestabelecidas por eles mesmos. A politica se profissionaliza, e os
politicos se tornam um grupo social que defende seus interesses
comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem representar:
forma-se uma classe politica, que, com honrosas excegdes, transcende
ideologias e cuida de seu oligopdlio. Além disso, os partidos, como tais,
experimentam um processo de burocratizagdo interna, predito por
Robert Michels desde a década de 1920, limitando a renovagdo a
competicdo entre seus lideres e afastando-se do controle e da decisao

de seus militantes. E mais, uma vez realizado o ato da eleicéo,

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



dominado pelo marketing eleitoral e pelas estratégias de comunicagéao,
com escasso debate e pouca participacdo de militantes e eleitores, o

sistema funciona autonomamente em relagdo aos cidadaos.

No Brasil, hd amplo consenso no tocante a situacdo fatica narrada no RE
1.238.853/RJ a respeito dos partidos politicos, como demonstram as decisoes judiciais ja
proferidas no referido processo. No acérdao proferido pelo TRE/RJ, o relator do recurso
assinalou que “ndao ha como discordar dos recorrentes quando afirmam que passamos
por um momento de profunda crise politica, de representatividade, de descrenga nos
poderes constituidos e de subversdao da democracia partidaria” (p. 12). No acérdao em
que o STF reconheceu a repercussao geral da questao discutida no RE 1.238.853/RJ, o
relator, Ministro Luis Roberto Barroso, menciona a “profunda crise de credibilidade do
sistema politico”, agravada pelo impasse na aprovagdao da reforma politica pelo
Congresso Nacional (p. 6), e o “relevante e preocupante descolamento entre a classe
politica e a sociedade civil” (p. 19), resumindo da seguinte forma a situagdo em que se
encontram os partidos politicos brasileiros (p. 10):

A crise de confianca que se instalou atinge inclusive os partidos
politicos. As agremiagbes com maior expressdo no cendrio nacional
tiveram membros citados em colaboracdes premiadas e denunciados
em escandalos de corrupgédo. Pesquisas de opinido indicam que o grau
de confianga dos cidaddos nos partidos politicos € atualmente
baixissimo. E levantamentos empiricos da ONG Transparéncia Brasil
sugerem que o dominio familiar sobre os partidos se encontra em
ascensdo, tornando menos acessivel ao cidaddo comum a candidatura

politica por meio dessas instituigées.

As justificagbes das PEC's em tramitagcdo no Congresso Nacional também
corroboram o suporte fatico do recurso extraordinario em questdo. Na PEC n° 6/2015,
subscrita por 26 senadores (aproximadamente 1/3 do total), a exigéncia de filiacado

partidaria é apontada como um impedimento ao exercicio pleno da cidadania e uma
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forma de fortalecimento de “maquinas partidarias que nem sempre estdo ao servigo do
bem comum, mas, em muitos casos, operam em defesa de interesses privados, nem
sempre legitimos”, contribuindo para que a politica cause repulsa aos cidadaos bem-
intencionados. E tanto na referida PEC como nas outras ja citadas neste artigo, a
autorizagao das candidaturas independentes € defendida como medida que, ao permitir
a participagdo de todo cidadao na disputa eleitoral, contribuiria para reforgar o
envolvimento dos cidadaos com as questoes politicas e administrativas da sociedade,
além de favorecer a renovacdo da classe politica e a participagdo de integrantes de
movimentos sociais e de minorias.

Por outro lado, varias sao as criticas feitas as candidaturas avulsas. A principal
delas é de que admiti-las favoreceria o personalismo e o individualismo na politica. Hoje,
porém, a escolha pelos eleitores ja se da principalmente pelas caracteristicas pessoais de
cada candidato e nao pelo programa partidario, ja que a maioria dos partidos nao tem
consisténcia ideoldgica. Além disso, as candidaturas desvinculadas de partidos politicos
nao significam, necessariamente, que os candidatos independentes nao estejam
inseridos em um grupo de representacao politica. Como destaca Peza (2007, p. 618), a
atividade politica ndo se desenvolve apenas no seio dos partidos politicos, mas também
em outros agrupamentos da sociedade civil. Atualmente, cresce cada vez mais a
quantidade e a importancia de movimentos sociais com atuagéo politica que ndo sao
organizados na forma partidaria e ndo sao vinculados a nenhum partido.

Outra critica muito comum é de que as candidaturas independentes
enfraqueceriam os partidos e, assim, a prépria democracia, ja que a institucionalizagdo da
politica, levada a efeito por meio dos partidos politicos, € um dos elementos mais
importantes para o sucesso e a sobrevivéncia do regime democratico. O objetivo da
admissao das candidaturas independentes é, no entanto, justamente o oposto: o
fortalecimento dos partidos que se dedicarem a robustecer seu carater programatico e
sua relagdo com as bases e os eleitores em geral, em razdo da necessidade de atrair

filiados para se candidatarem.
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Percebe-se, assim, que o pleito de admissao das candidaturas independentes se
insere na busca por novas formas de tornar efetiva a participagdo popular no poder,
como meio de revitalizar e fazer avangar o regime democratico, o que é especialmente
importante diante do cendrio atual de esvaziamento e retrocesso da democracia. As
candidaturas independentes sao uma forma de possibilitar que o cidadao tenha acesso
aos cargos politicos sem ter de se submeter a “regras e ordens hierarquicas favoraveis a
perpetuagdo do poder, as quais sdo inevitaveis nos partidos, como bem o atestou, ha

mais de um século, Michels” (BARRETO, 2018, p. 215).

5. QUESTOES PRATICAS E IMPLICAGOES JURIDICAS DECORRENTES DA
ADMISSAO DAS CANDIDATURAS AVULSAS

Caso as candidaturas independentes passem a ser permitidas, uma série de
questdes praticas e implicacgdes juridicas deverao ser levadas em consideracao.

A primeira delas diz respeito a existéncia ou nao de algum requisito especifico
para a apresentagcdo da candidatura, sendo o mais comum a exigéncia de apoio
minimo de uma certa quantidade de eleitores. Essa condicdo € uma maneira de
atenuar o personalismo e reduzir o risco de candidaturas desprovidas de seriedade.
Além disso, tem como efeito natural a redugdo da quantidade de candidaturas
apresentadas, o que pode, no aspecto pratico, ser importante para viabilizar a andlise
dos requerimentos de registro de candidatura com maior cuidado e em tempo habil,
mas, por outro lado, também pode ser vista como uma restri¢do indevida ao direito de
se candidatar, especialmente se for elevado o nimero de eleitores cujo apoio seja
necessario. Um dado importante é que essa limitagdo também néo esta prevista no
art. 23 do Pacto de Sao José da Costa Rica, o que constitui possivel obstaculo a sua
implementagdo. A maioria das PEC's em tramitacdo no Congresso Nacional exige o
apoiamento minimo, estabelecido em patamares que variam de 0,1% até 1% dos

eleitores da circunscrigao eleitoral, de acordo com cada PEC.
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Além da quantidade de eleitores, outros pontos precisardo ser delimitados
caso seja exigido o apoiamento minimo para o registro das candidaturas
independentes. Por exemplo: em qual periodo sera permitida a coleta de assinaturas
(ou outras formas de manifestacdo do apoio)? De que meios de divulgacdo quem
pretende se candidatar podera dispor para buscar o apoio dos eleitores? Serao
aceitas apenas assinaturas em papel, ou também poderdao ser utilizados meios
eletrénicos? Sera exigida a autenticacdo das assinaturas? A resposta a cada uma
dessas questoes tera consideravel impacto no procedimento a ser adotado por todos
os envolvidos, como os pretensos candidatos, a Justica Eleitoral e o Ministério
Publico. Uma complicagdo que ja& se pode prever € a definicdo do limite entre a
divulgacao licita da pré-candidatura com a finalidade de obter o apoiamento minimo
necessario e a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada.

Outra questdao de suma importancia consiste no acesso dos candidatos
independentes a recursos publicos para financiamento das campanhas eleitorais e a
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, ja que, hoje, a divisao é feita com
base nos partidos (arts. 16-D e 47, § 2° da Lei n° 9.504/1997). Priva-los
completamente desse acesso podera ensejar um grande desequilibrio na disputa em
seu desfavor, mas inclui-los nessa distribuicdo demandara alteragdes na legislagéao,
com a criagdo de algum critério especifico para essa espécie de candidatos. A
exigéncia de apoio minimo para o registro das candidaturas independentes também
pode ter influéncia aqui, j& que uma quantidade muito grande de candidatos desse
tipo significard menos recursos publicos e menos tempo de propaganda para cada
um. Além disso, o numero de eleitores que apoiam a candidatura poderia ser um dos
critérios utilizados na definicdo do montante ao qual cada candidato tera direito.

Sera necessario, ainda, fazer ajustes no tocante ao funcionamento das casas
legislativas, uma vez que as respectivas mesas e comissdes sao atualmente
preenchidas de forma proporcional a quantidade de parlamentares de cada partido

ou bloco parlamentar em cada casa, em atendimento ao disposto no art. 58, § 1°, da
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Constituicao (arts. 8° e 27 do Regimento Interno da Cédmara dos Deputados e arts. 59,
§ 1°, e 78 do Regimento Interno do Senado Federal).

Mais uma questao pratica que devera ser considerada é o processamento dos
requerimentos de registros de candidatura e das prestacoes de contas dos
candidatos, j& que a permissdao das candidaturas independentes terd como
consequéncia muitissimo provavel um grande aumento do nimero de candidaturas
apresentadas a Justica Eleitoral. Sem ajustes relativos ao prazo de julgamento dos
registros de candidatura, por exemplo, sera quase impossivel que os julgamentos
ocorram em tempo habil, e provavelmente sera necessario reforgar a quantidade de
pessoal nos érgaos da Justica Eleitoral e do Ministério Publico envolvidos nessas

tarefas.

6. CONCLUSAO

A liberacédo das candidaturas independentes pelo STF esbarra em uma série
de obstaculos. O primeiro e mais importante deles é a nitida decisdo do constituinte
de 1988 de estabelecer os partidos politicos como atores indispensaveis do sistema
eleitoral e politico. A principio, sdo dois os caminhos que podem levar a superagao
desse obstaculo: a revisdo do entendimento do STF a respeito do status dos tratados
internacionais sobre direitos humanos incorporados ao ordenamento brasileiro antes
da EC n° 45/2004, como defende a PGR; ou a aplicacdo do efeito paralisante dos
tratados internacionais com estatura supralegal sobre a legislacao infraconstitucional,
de forma andloga ao que ocorreu em relagcdo a prisdo do depositario infiel no RE
466.343.

O primeiro desses caminhos enfrenta a dificuldade de alteracdo da
jurisprudéncia do STF seguida ha mais de 10 anos, mas, por outro lado, é o que mais
facilmente se justificaria em termos juridicos, ja que a incorporagéo do Pacto de Séao

José da Costa Rica teria, neste caso, o mesmo efeito da promulgagao de uma emenda
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constitucional. A segunda opcdo conta com a vantagem de ndo modificar o
entendimento jurisprudencial existente, mas as diferencas em relagdo ao caso
paradigma (o RE 466.343) podem inviabilizar a aplicagdo desse entendimento as
candidaturas independentes. A mais importante delas é que a possibilidade de prisao
do depositario infiel evidentemente nao era uma decisao politica fundamental, mas
apenas uma exceg¢do a vedagdo da prisdao civil por divida. A apresentacdo da
candidatura por meio dos partidos politicos é ao contrario, uma exigéncia
constitucional que estda em consonancia com todo o sistema eleitoral e politico
desenhado pelo constituinte originario.

Outra questdo de extrema relevancia a ser considerada é que toda a
legislagao eleitoral esta baseada na intermediagéo dos partidos politicos. A permissao
das candidaturas independentes traria consigo a necessidade de diversos ajustes,
como visto acima, os quais, ao menos em tese, competem ao legislador, e nado ao
Poder Judiciario.

Por outro lado, apesar das PEC's que se encontram em tramitagdo no
Congresso Nacional, é dificil imaginar que os partidos politicos abrirdo mao,
voluntariamente, do monopdlio que detém sobre as candidaturas e de todo o poder
que conseguem obter a partir disso. Na audiéncia publica realizada pelo STF para
instruir o RE 1.238.853/RJ, somente dois (Novo e Rede Sustentabilidade) dos doze
partidos que participaram das exposicoes manifestaram-se favoravelmente as
candidaturas independentes. Desse modo, é possivel que o STF seja a Unica instancia
apta a enfrentar o problema com a amplitude e a isengdo necessarias, como afirma
Cyrineu (2019).

A liberacdo das candidaturas avulsas é passivel de criticas e, por si s6, ndo
sera capaz de retirar a democracia representativa da situacdo critica em que ela se
encontra hoje. Mas pode ser um instrumento valioso na recuperagdo da importancia
dos cidadaos na politica democratica, e consequentemente no resgate do seu

interesse por ela. Pode promover a oxigenagcdo dos quadros representativos e
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também incentivar mudangas nos partidos no sentido de uma maior abertura e
aproximacdo com a sociedade e os cidadéos, além de uma orientagdo ideoldgica mais
clara e bem definida.

Muito mais do que uma discussdo meramente juridica ou uma simples opgéao
politica, o que estd em jogo é o futuro da democracia brasileira, que depende, em
grande medida, da satisfacdo das expectativas dos cidaddos com o seu
funcionamento, sem a qual dificilmente ocorrera a retomada da confianca dos

brasileiros em nosso regime politico.
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RESUMO

A ordem juridica ndo tutela unicamente a livre manifestacdo da vontade para salva-la de vicios
que conduzam a anulagdo do negdcio juridico, mas, na busca do ideal de justica material,
quer-se também que a expressdo da vontade ndo produza excessos ou resultados
iniquos, usurdrios, abusivos, exagerados, avessos a ordem publica ou contrdrios aos
principios da boa-fé e da cooperagéao. E na persecucao do ideal de justica material, determinados
fatores externos que impactam acentuadamente o encontro de vontades e as obrigagdes dafi
derivadas, como o ambiente, o clima e sua alteragdo antropogénica, ndo podem ser
ignorados pelas partes contratantes diante no nivel atual do conhecimento e das previsdes
cientificas. Diante da repercussdo da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, particularmente do Acordo de Paris, no sistema normativo de paises
como Brasil e Portugal, é possivel afirmar que ha hoje uma dever acessério de adaptacéo
conformador da manifestagdo da vontade, como coroldrio da boa-fé objetiva ambiental, a
restringir as hipdteses de resolugdo do contrato sob o prisma da alteragdo anormal das
circunstdncias ou do caso fortuito e da forgcaa maior, exigindo, entre outras
consideragbes, a andlise do bindmio inevitabilidade-inadaptabilidade.

Palavras-chave: adaptacéo, alteragdo das circunstancias, boa-fé objetiva ambiental, dever
acessoério, contratos, forga maior, mudancga do clima.

ABSTRACT

Legal system does not protect solely the free expression of the will to save it from defects that
lead to the annulment of legal transactions, but, in the pursuit of the ideal of material justice, it
also desires that the expression of this will not produce excesses or unjust, usurious, abusive,
exaggerated results, opposed to the public order or contrary to the principles of good faith
and cooperation. Moreover, in the pursuit of the ideal of material justice, certain external factors
that markedly impact the meeting of wills and the obligations derived therefrom, such as
the environment and the climate and their anthropogenic changes, can not be ignored by
the contracting parties in face of the current level of knowledge and scientific forecasts.
Faced with the repercussion of the United Nations Framework Convention on Climate
Change in general and the Paris Agreement in particular in the national legal systems of
countries such as Brazil and Portugal, it is possible to affirm that today there is anaccessory
obligation of adaptation conforming to the manifestation of the will, as a corollary of objective
environmental good faith, to restrict the hypotheses of resolution of the contract under the
prism of the abnormal change of circumstances or of afortuitous event and of force majeure,
requiring, among other considerations, the analysis of the binomial inevitability-unadaptability.

Key words: accessory duty, adaptation, change of circumstances, climate change,
contracts, force majeure, objective environmental good faith.
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Introducgéao

A capacidade de manifestacdo livre e consciente da vontade constitui um dos
elementos mais relevantes para aferir o poder de autodeterminagdo do homem, que se
projeta, nas multiplas e dindmicas atividades desenvolvidas no dmbito da sociedade,
na composi¢cdo de interesses instrumentalizada por meio do contrato, que é um
importante vetor de desenvolvimento econdmico. E com o apoio na ordem juridica que
a composi¢do de interesses - expressdo da autonomia e da liberdade individual - se
densifica para expressar uma efetiva e genuina vertente do poder de autodeterminacgéo
(Pinto Monteiro, 2003). A ordem juridica, contudo, ndo tutela unicamente a
manifestacdo da vontade para livra-la de vicios que conduzem a anulacdo do negdcio
juridico, entendido esse, nos ensinamentos de Caio Mario da Silva Pereira (2001), como
a declaracdo de vontade destinada a producdo de efeitos juridicos queridos pelo
agente. Na busca do ideal de justica material, quer-se também que a expressdo da
vontade, como alerta Pinto Monteiro (2003), premida por particularidades internas e
externas ao negocio em si, ndo produza excessos ou resultados iniquos, usurarios,
abusivos, exagerados, avessos a ordem publica ou contrarios aos principios da boa-fé e
da cooperacdo. Néo foi por outro motivo que o Cddigo Civil brasileiro, na reforma de
2002, proclamou o principio da liberdade de contratar conformado a fungéo social do
contrato (art. 421) - esta como decorréncia légica do principio da fungdo social da
propriedade (Miguel Reale & Miguel Reale Junior, 2000) - estabelecendo como dever
genérico dos contratantes a observancia dos principios da probidade e da boa-fé (art.
422). A boa-fé em sentido objetivo também constitui principio geral obrigacional
estampado nos artigos 227, 239 e 762, n° 2, do Cadigo Civil Portugués de 1966, a par de
outros principios igualmente consagrados, como o da cooperacdo e da confianga. O
Cédigo Civil de 1966, mais do que isso, na expressao de Menezes Cordeiro (2015),

“nasceu sob o signo da boa-fé".

E na persecucao do ideal de justica material, determinados fatores externos, que,
nos dias atuais, nao podem ou nao poderiam ser ignorados pelas partes contratantes,

porque impactam acentuadamente o encontro de vontades e as obrigagdes dai
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derivadas, designadamente, o ambiente, o clima e sua alteragao por fatores antrépicos,
sdo o objeto das presentes e breves consideragdes, ainda que com contornos

acentuadamente iniciais.

O tema suscita indagacdes as mais variadas, e.g., sobre a validade de clausula
contratual que exonera ou limita a responsabilidade de uma das partes contratantes
em decorréncia de um evento climatico. Ou ainda o enquadramento de tal disposi¢édo
de vontade como exorbitante, abusiva ou exagerada, caso rompa o equilibrio
econdmico do contrato. E no atinente ao contrato de adesao, em que a vontade de uma
das partes encontra campo limitado de livre expressdao? Qual a influéncia do risco
gerado por esses fatores externos globais? Havendo siléncio das partes contratantes,
em qualquer das hipdteses, qual o melhor caminho a trilhar diante da realidade
climatica mundial e sua interferéncia regional e local ? A hipétese é de imprevisao ou de
imprevidéncia? Quais as potenciais linhas dogmaticas a socorrer o contrato e as partes
nele vinculadas, e tanto quanto possivel a autonomia da vontade, de modo a conduzir a

uma solugdo justa e equénime?

O estudo do direito das obrigacdes ndo tem explorado com toda a plenitude a
questéo relativa a influéncia da mudancga do clima, na sua feicdo hoje conhecida, nos
contratos em geral, especialmentenas chamadas grandes alteragdes das circunstancias,
na expressdo de Menezes Cordeiro (2010). Excecéo é registrada quanto aos contratos
de seguro, que tem no risco seu elemento nuclear. Isto porque, desde as duas Ultimas
décadas do século passado discute-se o seguro de danos causados pelas mudancas
climaticas, evoluindo o pensamento a partir da visdo que apontava a inviabilidade da
cobertura contratual dos riscos gerados pela alteragdo do clima (Tol, 1998), até o
pensamento daqueles que exploram o fendbmeno pré-ativamente, como uma fértil
oportunidade de negdcios para a industria dos seguros (Bosse & Liedtke, 2009;
Stahelet al. 2009). Nao obstante, o papel dos contratos em geral exsurge nesse
universo como importante instrumento de gestdo de riscos econdémicos apto a
estimular negécios que concretizem, para além dos interesses dos contratantes, outros

interesses extracontratuais merecedores de protecao (Terra & Bandeira, 2015).
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Mudancga do Clima e Eventos Climaticos Extremos

Com uma populagdo mundial 7,8 mil milhées de habitantes, o homem vem
alterando negativamente o ambiente do Planeta. E especialmente no final do século
XIX e no século XX, com a intensificagcdo de todas as modalidades de polui¢édo, que a
acao antropica passou a afetar mais acentuadamente o clima do mundo. O aumento
significativo da atividade industrial, a utilizacdo em larga escala de combustiveis fésseis,
além de queimadas, desmatamentos, dentre outros fatores, passaram a contribuir para
a maior concentracdo na atmosfera dos chamados gases de efeito estufa (GEEs),
alterando o equilibrio dindmico do clima, a gerar o fendbmeno conhecido como
aquecimento global. Embora houvesse inicialmente alguma dudvida sobre a verdadeira
causa do problema, que poderia estar relacionado aos ciclos naturais do Planeta, as
evidéncias cientificas recentes convergemao indicar como causa direta a escala, sem
precedentes, da atividade poluidora humana (Oliveira & Nobre, 2008; UNEP, 2009;
IPCC, 2013).

A mudancga climética global estd diretamente relacionada a fendmenos que
desencadeiam gradativas, mas profundas, altera¢des no ambiente em que vivemos. Os
chamados eventos da natureza, ou "acts of God"”, sao intensificados e com mais
frequéncia assumem proporcdes catastrdficas, com profundos prejuizos materiais e
perdas de vidas humanas, e também da préopria biodiversidade (Marengo, 2006;
Kageyama & Gandara, 2008). Essas anomalias climaticas acarretam a quebra na
producdo de alimentos, em quantidade e qualidade, atingindo a seguranca alimentar
(Banco Mundial, 2013; Biber-Freudenberget et al,, 2016), comprometem a producéo
energética, como a hidroelétrica e a edlica (Santos et al,, 2001; Silva, 2007), reduzem a
disponibilidade de agua potavel e comprometem sua qualidade pela intrusao salina nos
aquiferos (Senra, 2008). Causam ainda maior proliferacdo de doengas e pragas,
interferéncia na mobilidade regional e urbana, intensificagcdo da degradacao ambiental,
o aumento da erosao de solos, o deslocamento regional de contingente humano, os
chamados “refugiados ambientais”, perdas permanentes ou tempordrias na capacidade

produtiva, interrupgéo de servigos essenciais, aumento de gastos publicos e privados e
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perdas macroecondmicas indiretas (Young & Castro, 2015). Parece intuitivo que este
universo de acontecimentos, que passou a integrar o cotidiano da vida neste século XXI,
atinge diretamente as relagdes humanas e, como nao poderia ser diferente, as relagdes
contratuais, fazendo surgir indagac¢des juridicas as mais variadas, como as destacadas

na parte introdutdria deste trabalho, mormente no campo do direito das obrigagdes.

Convengao-Quadro sobre Mudanga do Clima e a Legislagao Infraconstitucional do

Brasil e Portugal

A Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima?foi aprovada
durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
a chamada “Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a “Rio92". A questao
do clima, desde entao, percorreu um longo caminho, passando pelo Protocolo de Kyoto
adotado na terceira Conferéncia das Partes (COP-3), em 1997, até obterem em 2015 o
amplo consenso de 197 paises, durante 212 Conferéncia das Partes (COP-21), por meio
do Acordo de Paris®, ratificado em Nova York no inicio de 2016. Brasil e Portugal estdo

entre os paises que assinaram e ratificaram a convencéo, seus protocolos e acordos.

Na parte que interessa ao presente estudo, o Acordo de Paris fez emergir,
definitivamente, ao universo juridico internacional a realidade climatica sob influéncia
antropica, disseminando mundialmente, pelo elevado consenso obtido, a necessidade
de esforgo global, regional e local para o enfrentamento da mudanca do clima. Reiterou
a importancia, entre outras acdes, de medidas de mitigagdo, ou seja, voltadas a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, os GEEs, e também de adaptacéo,
nomeadamente, visando reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos

frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.

ZIntegra a “familia de convencdes” adotadas na “Ri092", juntamente com a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e a Convencéo
para o Combate a Desertificacdo e a Mitigacéo dos Efeitos da Seca. Entrou em vigor em 21 de margo de 1994, tendo sido assinada por

197 paises e ratificada por 165.

*Ratificado por 113 paises, entrou em vigor em 4 de novembro de 2016.
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Antes mesmo do Acordo de Paris, o Brasil editou a Lei n° 12,187, de dezembro de
2009, instituindo a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Reconheceu, em seu art.
39, inciso |, que todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas
sobre o sistema climatico. Estatuiu ainda que, na persecucédo desse objetivo, deve-se
levar em consideracdo os diferentes contextos socioeconémicos, bem como a
distribuicdo dos 6nus e encargos entre os setores econdmicos e as populagdes e
comunidades interessadas, de modo equitativo e equilibrado, sopesando-se ainda as
responsabilidades individuais (art. 39, 1ll), mediante mecanismos de identificacdo de

vulnerabilidades voltados a ado¢do de medidas de adaptacgédo (art. 5° VI, c).

Como se néo bastassem as disposi¢des da Convengdo do Clima, com projecdo no
ordenamento juridico dos paises subscritores, a Lei n° 12,187/2009 refor¢ou, no espaco
territorial brasileiro, a responsabilidade de todos, do Poder Publico e da sociedade,
diante do fendmeno climatico (dever de mitigacdo) e de suas consequéncias (dever de
adaptacdo). Idéntica distribuicdo de responsabilidades, ou seja, do Estado ao cidadao,
baseada nos principios da participacdo, cidadania ambiental e cooperacédo, esta
contemplada na Lei n° 19, de 14 de abril de 2014, que define as Bases da Politica de
Ambiente, e na Lei n° 27, de 3 de julho de 2006, com as alteracdes da Lei n° 80, de 3 de

agosto de 2015, que aprovou a Lei de Bases da Protegéo Civil, ambas de Portugal.

Portanto, diante do conjunto normativo citado, tanto no campo internacional,
como também no universo da legislagédo brasileira e portuguesa, a ninguém é dado
ignorar a realidade climatica e principalmente suas consequéncias, que hodiernamente
- a par da acelerada produgdo de ampla gama de informagédo técnico-cientifica que
confere elevado grau de certeza as previsdes - deve conformar a manifestacdo de
vontade instrumentalizada nos contratos. Essa conformacdo se faz por meio de um
dever acessorio de adaptacdo, que impde genericamente as partes contratantes a
identificacdo de vulnerabilidades com o objetivo de prevenir, evitar ou reduzir os efeitos
negativos de acontecimentos de génese climatica que possam obstaculizar o

cumprimento tempestivo e a contento das obrigac¢des pactuadas. Esse dever acessdrio
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de adaptacdo, como todo dever acessdrio de protecédo, na licdo de Menezes Cordeiro
(2015), visa obstar a que, quando do cumprimento das prestacdes, as partes venham a

infligir mutuamente danos.
A Clausula rebus sic stantibuse a Teoria da Imprevisao

Conforme bem assentou Medeiros da Fonseca (1958), admitiu-se, por influéncia
sobretudo dos tribunais eclesiasticos e dos pds-glosadores, como subentendida nos
contratos que tivesse dependentiam de futuro, a conhecida cldusula rebus sic stantibus
expressa na férmula Contractus qui habent tractum succesivum et dependentiam de
futuro rebus sic stantibus intelliguntur, significando dizer que nos contratos de trato
sucessivo ou a termo, o vinculo obrigatério se estendia subordinado a continuacao
daquele estado de fato vigente ao tempo da estipulagéo. Isso, entretanto, ndo permite
afirmar, com ares de generalidade, que todos os contratos trazem implicitamente uma

clausula geral rebus sic stantibus (Mota Pinto, 2015).

O movimento que revigorou entre nods a clausula rebus sic stantibus, na expressao
de Pinto Monteiro (2003), almejou “temperar os excessos da regra pacta sunt servanda”,
em legitima reacédo “contra o extremo rigor de uma interpretacdo sem limites do
principio de que os contratos sdo para cumprir pontualmente.” Se num primeiro
momento tal movimento ressurgiu e tomou corpo com o advento das grandes guerras
e seus ruinosos efeitos sobre os contratos, parece inequivoco que a superveniéncia de
acontecimentos inusitados ou anormais e impactantes o suficiente para alterar as
circunstancias em que as partes, lastreadas na boa-fé, fundaram a sua decisdo de
contratar, nomeadamente a base do negdcio, e acarretar uma onerosidade excessiva,
tem relevancia mesmo nas épocas de normalidade e paz. Assim, da velha clausula
rebus sic stantibus resultou a teoria modernamente chamada da impreviséo ou
superveniéncia (Medeiros da Fonseca, 1958), formulando um novo conceito de
autonomia da vontade, enquadrada em certo horizonte de previsibilidade (Miguel Reale,

1992).
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Nao se pode perder de vista que ndo ha como livrar inteiramente o contrato dos
riscos que lhe sdo inerentes e também daqueles riscos que se avolumam
cotidianamente e integram o complexo dinamismo da sociedade vivida. A dificuldade
ou onerosidade maior, mesmo excessiva e imprevista, ndo bastam para fins liberatorios
(Antunes Varela, 1997; Orlando Gomes, 2009), sendo indispensavel que a
impossibilidade da prestacdo seja absoluta, objetiva e invencivel, comprometendo
gravemente a boa-fé. Isto porque, pondera Oliveira Ascensao (2004), “seria impossivel a
vida juridica se todos os negocios pudessem ser revistos, ao sabor das alteracées da
realidade subjacente, que incessantemente evolui, mesmo que essas alteracbes sejam
alteracbées extraordindrias. A vida juridica exige estabilidade.” Portanto, a
impossibilidade deve estar associada a profunda e substancial alteracdo das
circunstancias que serviram de base da valoragdo do negdcio. Além disso, a alteragédo
das circunstancias nao se divorcia da regra pacta sunt servanda, conforme ressalta
Menezes Cordeiro (2016), mas, ao contrario, constitui expressao dessa mesma regra,

fortalecendo-a mediante o resgate do equilibrio global do contrato.

No presente e sucinto estudo importa, além do contrato bilateral valido como
fonte de obrigacdes, a ocorréncia da inexecu¢do do contrato, no todo ou em parte -
violacdo de um dever primario -, tendo por causa mediata ou concausa um evento
climatico, gerando um ilicito contratual e a responsabilidade de uma das partes
contratantes - dever sucessivo - decorrente do inadimplemento ou da mora. O Direito
Portugués, nomeadamente o Cdédigo Civil de 1966, consagra, no campo da
impossibilidade objetiva, a extincdo da obrigacdo quando a prestagcdo se torna
impossivel por causa ndo imputavel ao devedor (art. 790, n°1). A prestacdo torna-se
impossivel, na licdo de Antunes Varela (2015), “(..) quando por qualquer circunstancia
(legal, natural ou humana), o comportamento exigivel do devedor, segundo o contetido
da obrigagéo, se torna inviavel” No mesmo sentido, o Direito brasileiro, no art. 475 do
Cadigo Civil de 2002, assenta, a contrario sensu, que nao havera a responsabilidade do
contratante pelo ndo cumprimento do contrato, no todo ou em parte, se a causa do

rompimento nao puder ser a ele imputada.Também nao haverd mora se o fato ou
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omissao nao puderem ser imputados ao devedor (art. 396). Mas quais seriam as causas
ou circunstancias nao imputaveis ao devedor capazes de fulminar a base valorativa do
negdcio e romper a forgca obrigatdria dos contratos? Estariam os fatos derivados da

mudanca climatica global abrangidos pelas escusas admissiveis em hipdteses tais?
Caso Fortuito e Forca Maior

Apesar da tendéncia moderna voltada a eliminar as expressoes caso fortuito e
forca maior da nomenclatura juridica - para contornar as interminaveis discussdes e
objecdes conceituais - permanece integra a classica concepcao, hoje estampada no art.
393 do Cddigo Civil brasileiro, que o devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes
de caso fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado. O referido dispositivo, embora ainda utilize as expressoes, talvez com
base no principio da continuidade cultural, ndo distinguiu o caso fortuito da forca maior,
como em outros sistemas juridicos, atribuindo-lhes igual consequéncia. Sdo ambos o
fato necessario, cujo efeito ndo era possivel evitar ou impedir (art. 393, paragrafo unico)
e que, portanto, ndo pode ser imputado ao contratante. Disposicdo semelhante
continha o art. 705 do revogado Cddigo Civil portugués de 1867, que exonerava de
responsabilidade o contratante que falta com o cumprimento do contrato por
impedimento imposto pelo outro contraente, por forca maior ou caso fortuito para o
qual de nenhum modo haja contribuido, sem distinguir conceitualmente as duas

expressoes.

A idéntica falta de distin¢do conceitual observada no direito positivo brasileiro em
vigor talvez se deva a inexisténcia de entendimento uniforme na doutrina do que seja
caso fortuito e forca maior (Cavalieri Filho, 2015). Ora adotava-se uma concepgéo
subjetiva que aproximava os institutos da auséncia de culpa, ora adotava-se um critério
objetivo, com abstracdo das condi¢cdes pessoais e da diligéncia do obrigado (Medeiros
da Fonseca, 1958). O relevante é que, tradicionalmente, ambos abrangem fatos que
escapam a toda diligéncia, situando-se em circulo inteiramente estranho a vontade do
devedor da obrigagao, tendo como ponto comum a inevitabilidade ou irresistibilidade,

que conduz a impossibilidade do cumprimento, termo mais consentaneo com a doutrina
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do Cddigo Civil portugués de 1966 que situou a questdo no campo mais alargado da
alteracdo das circunsténcias, exonerando o devedor quando a impossibilidade decorre

de causa que nao pode a ele ndo imputada (art. 790, n°1).

Apesar da sinonimia adotada no direito positivo brasileiro, caso fortuito e forca
maior nao sao expressoes idénticas. O caso fortuito trata de evento imprevisivel e por
isso mesmo inevitavel. Ja a for¢a maior, que abrange os chamados “act of God", baliza
acontecimento previsivel, porém situado além das forcas do agente e, por isso,
inevitavel ou irresistivel, como normalmente acontecem com os chamados eventos da
natureza (tempestades, enchentes, vendavais, etc.), de especial interesse no presente
trabalho. Naquele a imprevisibilidade especifica, e ndao a genérica, constitui seu
elemento nuclear, o que conduz a inevitabilidade. Na forca maior o nucleo esta na
propria inevitabilidade, embora o evento em si seja especificamente previsivel. A
inevitabilidade é também uma impossibilidade de executar o contrato, nomeadamente
uma impossibilidade absoluta e objetiva de evitar o fato e a ele resistir. Essa
inevitabilidade, entretanto, deve ser sempre aferida diante dos estritos limites do caso
concreto, pois a inevitabilidade em si varia no tempo e no espaco, especialmente a luz
do avanco do conhecimento, das ciéncias, das novas tecnologias, dos instrumentos de
medi¢do cada vez mais precisos, dos hovos materiais a cada dia mais resistentes, dos
novos métodos de gestdo de riscos e de treinamento, que previnem, eliminam ou

reduzem os efeitos dos "act of God".

Lembra Cavalieri Filho (2015) que o ataque de piratas j& constituiu um dos
primeiros exemplos de forca maior e hoje € coisa do passado. A interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica ou do servico de telefonia que em épocas pretéritas
era frequente com qualquer chuva ou vento mais forte, nos dias atuais raramente
acontece, mesmo diante de tempestades violentas e tormentas. Pontes e prédios que
ruiam sob qualquer abalo sismico mesmo fraco ou moderado, nos dias atuais, com as
novas técnicas de constru¢do e materiais, resistem sem danos a tremores violentos. Os
avancgados instrumentos de navegacdo permitem voos comerciais seguros mesmo em

situagdes climaticas das mais adversas, ao contrario do que acontecia no passado
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recente. Sdo0 muitos e dos mais diversos os exemplos que podem ilustrar o carater
relativo, no tempo e no espacgo, da chamada inevitabilidade como fonte liberatéria da

responsabilidade contratual.

Observe-se ainda que a inevitavilidade, no caso concreto, deve ser aferida pela
combinacdo entre a diligéncia, cautela e prudéncia que hodiernamente se pode exigir
do agente e as caracteristicas do fato em si, pois, se aquelas foram, em termos
objetivos, suficientes e adequadas e mesmo assim nao impediram a ocorréncia do fato,
a hipétese é evidentemente de inevitabilidade pura e simples. Mas, tudo isso ndo tem
aplicacédo se o fato € inerente ao risco da propria atividade e integra o chamado core
business, assumindo nesse caso a fei¢cdo de fortuito interno, cujo advento nédo debilita a

obrigacao contratual assumida.

Tanto o art. 807, n° 1, do Cdodigo Civil portugués quanto o art. 399 do Codigo Civil
brasileiro excepcionam, entretanto, a responsabilidade do devedor em mora se a
impossibilidade pela perda ou deterioragdo daquilo que deveria entregar resultar de
fato ocorridos durante o atraso. O dispositivo legal brasileiro faz ainda mencao
expressa ao fortuito e a forca maior, porém ambos os dispositivos ressalvam a isen¢ao
de responsabilidade se for demonstrado que o dano sobreviria ainda que a obrigagéo
fosse tempestivamente desempenhada (art. 807, n°2, e art. 399, parte final,
respectivamente). Hipotese diversa é aquela em que o caso fortuito e a forca maior
apenas retardam o cumprimento da obrigagdo, como lembra Cavalieri Filho (2015).

Nesse caso o efeito liberatoério ficara circunscrito as consequéncias da mora.
Onerosidade excessiva e Alteracao das Circunstancias

O art. 478 do Cadigo Civil brasileiro de 2002, ao tratar da resolugao dos contratos
de execucdo continuada ou diferida por onerosidade excessiva exige que 0 excesso
oneroso decorra de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis. Ndo basta que o
acontecimento seja extraordinario, fora dos padroes e que em muito ultrapasse o trivial.

E necessario que, além de extraordinario o acontecimento seja também imprevisivel. A

imprevisibilidade no caso, observa Oliveira Ascensao (2004), “(..) s6 pode ser objetiva. E
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independente da andlise da situa¢do psiquica das partes, e resulta de uma observacdo
feita de fora. Dizer que é imprevisivel equivale a dizer que é anémalo ou anormal." Nesse
ponto, a causa da onerosidade excessiva do art. 478, que podera atingir apenas uma
das partes contratantes ou ambas, muito se assemelha ao caso fortuito, que é evento
imprevisivel, portanto, extraordinario, e por isso inevitavel. Observe-se que o dispositivo
legal em analise ndo faz expressa menc¢éo a boa-fé. E nem precisaria fazé-lo, tendo em
vista que o principio da boa-fé, como clausula geral imposta pelo art. 422, conforma o
proprio sistema. Vale lembrar que o teor do art. 478 do Codigo Civil de 2002 reproduz o

art. 1467, n° 1, do Codice Civile italiano de 1942.

No Cdédigo Civil Portugués, para a resolucdo ou modificagdo do contrato por
alteracdo das circunstancias, o art. 437, n° 1, exige a alteracdo anormal do alicerce
fatico em que fundou a decisao de contratar, anormalidade essa que se prende com a
propria imprevisibilidade (Menezes Cordeiro, 2010). Além disso, € necessario haver
grave prejuizo ao principio da boa fé e que as circunstancias, ndao mais inseridas na
base de confianga origindria entre os contratantes, ndo estejam abrangidas pelos riscos
proprios do contrato. Menezes Cordeiro (2016), valendo-se dos ensinamentos de
Walfgang Fikentscher, pondera que risco é a expressao da autonomia da vontade. E
prossegue: “Ao contratar, cada parte submete-se a um fator de insegurancga: o risco dai
adveniente, a determinar pela interpretacdo do contrato, pelos costumes do trafego,
pelas condigbes contratuais gerais e pela lei, delimita o conteido do contrato. Ora, tal
realidade, que constitui fundamento de uma sociedade juridica assente na livre
contratagédo, é conhecida pelas partes. Na celebragdo do contrato, as partes confiam, no
entanto, ou podem fazé-lo, na manuten¢do de certas circunstancias: seria a base de
confiangca, que abrange tudo o que ndo se integre no campo do risco contratual.
Alteradas as circunstancias sem que haja um encontro de vontades a estabelecer uma
solugéo consentanea aos termos contratuais, impde-se integrar o contrato (art. 239 do
Cadigo Civil portugués), como se lacuna contratual houvesse decorrente de uma
omissao das partes, a luz das regras gerais e da boa-fé, mas deixada de lado a protecédo

da confianga que, como observado anteriormente, ndo se coaduna a ideia de risco
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contratual, diga-se, quando o risco nao constitui o préprio objeto do contrato. Para
Mota Pinto (2015), ao assim dispor, o Cddigo Civil de 1966 nao seguiu, nem a teoria da
imprevisdo e muito menos a doutrina da pressuposicéo, limitando o fundamento da

resolucdo a “onerosidade excessiva superveniente”.

Menezes Cordeiro (2010), na falta de enquadramento legal especifico, também
situa no dmbito de incidéncia do art. 437, n° 1, do Cdédigo Civil Portugués a questdo dos
perigos das calamidades causados por fatores naturais ou humanos abrangidos pelas
chamadas “grandes alteracées de circunstancias”, ou seja, os acontecimentos que
“venham a bulir com a generalidade das variaveis econémico-sociais que caracterizam
uma sociedade”. Pondera que tal dispositivo legal deve ser utilizado nos “casos-/imites”
em que ndo tenha aplicacdo qualquer outro instituto, como “saida dltima para a
afirmacdo da justica, quando o sistema - a boa-fé - imperiosamente o exija". Aponta
ainda a cautela da jurisprudéncia patria sobre o tema, como acima visto, e explica que
“perante uma modificagdo ambiental de vulto, todas as situagbes singulares sdo, em
principio, tocadas por igual. Uma deciséo isolada que provoque determinada adaptacédo
pode, perante as outras, ter consequéncias distorcidas: a sua ponderacdo requer a
instrumentagdo propria dos departamentos técnicos que € suposto auxiliarem o
legislador na sua tarefa. Por outro lado, a solugcdo pontual solicita que todos os
problemas analogos, uma vez colocados judicialmente, terdo saida similar: a revisdo de
um contrato deixa esperar revisdes de todos os pactos semelhantes, e assim por diante.
Entra-se num dominio de grandes propor¢des, onde a regulacdo terd que ser genérica:
de novo se solicita a intervengcdo do legislador.” Mas nem sempre o legislador atua
quando e onde é preciso e, instaurado o conflito, ndo pode o juiz intimidar-se, por
cautela excessiva quando diante de fenbmenos climaticos de grande vulto e que se
intensificam nos dias presentes, como os que aqui nos interessam mais de perto, e

deixar der aplicar a norma vigente quando instado a fazé-lo.
Clausula Legal de Hardship

Tanto no Direito portugués (art. 437, n°2, do Cédigo Civil), como no Cédigo Civil

brasileiro (art. 479), estabeleceu-se uma “ponte de ouro” para salvar o contrato,
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possibilitando a parte contraria optar por opor-se a resolugdo mediante a aceitagdo da
modificagcdo equitativa das condi¢des do contrato. Trata-se de uma interessante
modalidade de “clausula de hardship" ope legis, implitica e opcional, que se presta a
obstar a resolucado do contrato com base na alteragdo das circunsténcias, permitindo
modificacdo quantitativa e eventualmente qualitativa do contrato. Como ensina Pinto
Monteiro (2015), as clausulas de hardship sdo aquelas que “estabelecem um dever de
negociar um contrato quando ocorre uma modificagcdo substancial das circunstancias,
modificagdo esta de afetar o equilibrio global do contrato”. Se na "hardship clause” tipica,
convencional - conceitualmente de teor genérico para enfrentar as alteragdes futuras
das circunstancias que serviram de base valorativa do pacto - as partes livremente
pactuam renegociar o contrato, ou parte dele, para manter o equilibrio global das
prestacoes, estabelecendo o momento e 0 modo de proceder, na “cldusula de hardship
legal” uma das partes pode se opor, unilateralmente, a resolucdo do contrato,
aceitando sua modificagdo para restabelecer a identidade do pacto e o principio da

boa-fé gravemente afetado.

Em ambas as hipdteses, quer seja convencional, quer seja legal, hd o “dever de
renegociar o contrato”, embora o malogro das negocia¢cdes sem culpa para uma das
partes, quando a clausula de hardship é convencional, pode acarretar a incidéncia das
clausulas penais porventura pactuadas e que geralmente acompanham esse tipo de
disposicdo de vontade (Pinto Monteiro, 2015). Essa negociacdo pode se dar tanto
extrajudicialmente, por métodos alternativos de solucdo de conflitos, como
judicialmente, uma vez frustrado o encontro amigdvel de vontades. Entretanto,
chamado a intervir para corrigir equitativamente a despropor¢cdo manifesta entre o
valor da prestacdo devida e o do momento de sua execucdo, por alteracdo das
circunstancias, devera o juiz manter-se préximo, tanto quanto possivel, da vontade
negocial das partes, manifestada em suas propostas e contrapropostas, operando
segundo juizo de equidade. Deve cuidar para que a solugdo, num sentido ou de outro,
néo resulte em injustica maior do que a ja causada pela alteragéo das circunstancias.

Em homenagem ao principio da conservacdo e da seguranca juridica, deve-se optar
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somente em Ultimo caso pela resolugdo do contrato com seus consectarios, embora

aponte Menezes Cordeiro (2010) seja esta a solugdo mais facil.

Em sintese, a clausula de hardship tem especial relevo na salvagdo do contrato
diante da alteracdo das circunstiancias, mormente nas grandes alteragcées de
circunstancias, tendo em vista que, como lembra Oliveira Ascensdo (2004), “nao
pertence a esséncia da figura que a alteracdo atinja apenas uma das partes, em
beneficio da outra. Podem ser ambas atingidas, se a base em que livremente assentaram
0 negdcio for alterada.” Quer seja convencional, quer seja legal, a hardship clause
constitui um importante veiculo para o reencontro de vontades e o restabelecimento do
equilibrio global do contrato por alteracdo das circunstancias derivada de evento

climatico.
Binomio Inevitabilidade - Inadaptabilidade

Parece evidente que os eventos naturais, os chamados "“atos de Deus”, a cada dia
mais agudizados e de feicdes extremas em decorréncia da mudanca global do clima,
nomeadamente, transbordamentos de rios e inundacgoes, secas arrasadoras, vendavais,
ciclones e furagdes, incéndios florestais, tremores de terra, erupgdes vulcénicas, vem
sendo amplamente monitorados e os riscos deles resultantes previstos com relativa
precisdo'. Isto se deve a avancado aparato cientifico-instrumental que proporciona
sistemas de alerta refinados desenvolvidos para evitar os transtornos advindos desses
eventos. Os resultados desses sistemas de monitoramento e alerta, inclusive com
previsdes que antecipam meses, como é 0 caso das projecdes de fendmenos
atmosférico-oceadnicos como E/ Nifio e La Nina, sdao amplamente noticiados pela
grande midia e disponibilizados ao publico em geral. Diante do conhecimento e da
informacao é possivel adotar medidas de adaptacdo a realidade climatica - que em
homenagem ao principio da cooperagéo constitui hoje obrigacao de todos, como vimos

anteriormente -, de modo a prevenir ou atenuar as consequéncias desses eventos.

O que esperar entao das partes contratantes, sendo um comportamento probo,

cooperativo e calcado nao s6 na boa-fé contratual, mas também na “boa-fé objetiva
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ambiental”, estabelecendo uma base negocial em sintonia valorativa com os
acontecimentos climaticos. Alids, a chamada boa-fé objetiva ambiental exige que a
conduta humana seja compativel com a realidade e limites impostos pela Natureza.
Traz a luz a necessidade de um novo paradigma comportamental ditado pela
degradacédo sem precedentes do meio ambiente, incluindo-se ai também a mudanca
global do clima. Vinculou entdo a externalizagdo dessa conduta, independentemente
do aspecto animico do agente, a critérios objetivos de retiddo, probidade, cooperagéo,
lealdade, zelo e ética proprios do homem de bem, que precisa conviver
harmonicamente com a Natureza (Leme, 2015), ndo s6é como elemento de agrega¢éo
social, mas também como estratégia individual e coletiva de sobrevivéncia. O dever
acessorio de adaptacdo anteriormente referido, além da base normativa que lhe da
essa feicado, é coroldrio - pode-se assim dizer - da boa-fé objetiva ambiental, somando-

se aos deveres de informacgéo, lealdade e protecéo.

Tratados no Direito Civil brasileiro no campo da forca maior, porque
tradicionalmente considerados previsiveis e inevitdveis, os eventos naturais, nos dias
atuais, diante de sua relatividade no tempo e no espaco como ja referido, ndo podem
gerar sobre os contratos os mesmos efeitos que geravam em épocas pretéritas.
Portanto, os eventos cujas consequéncias tém raizes na mudanca global do clima, para
que ndo possam ser imputados aos contratantes, como causa da resolu¢éo do contrato
ou de repactuagdo compulsoria, precisam estar situados para além do dever de
adaptacdo a nova realizada climatica - dever legal, como destacado anteriormente,
imposto as partes. A menos que os contratantes deixem voluntariamente para o futuro
a repactuacgao caso o evento ocorra (i.e, por meio da clausula de hardship), ou adotem
expressamente clausula limitativa ou de exclusdo de responsabilidade contratual.
Neste caso, € possivel, por convencado, a equiparacdo de certas dificuldades, que se
ponham em linha fronteirica ou ndo, a impossibilidade da prestacao, para que ndo haja
ddvida quanto a liberagdo da responsabilidade, como bem observa Pinto Monteiro
(1985). Reforca tal entendimento Ana Prata (2005), para quem o devedor pode

declarar-se “(..) responsavel por dados tipos de casos fortuitos ou, inversamente,
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enuncia taxativamente os casos de forca maior, em que, excepcionalmente, a sua
responsabilidade esta excluida. No primeiro caso, afasta-se o regime legal da distribuicdo
do risco nas situagdes contratualmente previstas;, no segundo, faz-se depender a
aplicagdo desse regime da ocorréncia de factos convencionalmente tipificados." No

mesmo sentido Terra & Bandeira (2015).

Nao é desimportante destacar que o conceito de forca maior assentado no
bindmio previsibilidade - inevitabilidade, com o nivel atual do conhecimento cientifico e
tecnolégico e da ampla consciéncia global normativa, transfigurou-se na modernidade.
Pode ser hoje reduzido a ideia contemplada no binbmio inevitabilidade -
inadaptabilidade, que bem situa a alteracdo das circunstdncias no campo da
distribuicdo mais realistica dos riscos. Mesmo que inevitaveis, os efeitos de eventos
extremos, que de um tempo a esta parte somam-se a realidade climatica do Planeta,
podem e devem ser amenizados ou contornados mediante o dever de adaptacéo, hoje
imposto a todos. O dever de adaptar projeta novo e mais restritivo alcance ao
incumprimento das obriga¢cdes contratuais calcado na alteracdo das circunstancias,
exigindo a andlise de mais um fator, além daqueles préprios do instituto,
nomeadamente a impossibilidade de adaptacdo ou a ndo-adaptabilidade ao evento
climatico. Entretanto, a concretizacdo do preceito pela jurisprudéncia sera decisiva,
para dar-lhe vida e dimensao, mesmo que os tribunais sejam pouco demandados sobre
o tema e, quando o sdo, ndo percebam claramente ainda que estdao diante de

circunstancias diretamente derivadas da mudancga do clima.
A Jurisprudéncia Brasileira

Ao contrario da jurisprudéncia de Portugal, que retrata com mais frequéncia
eventos derivados da crise econdmica, como acima verificado, os tribunais brasileiros
vém enfrentando conflitos lastreados na alteracdo anormal das circunstancias
decorrentes de fendmenos climaticos, neste caso sob a 6tica do caso fortuito e da forca
maior, que sao institutos mais consentaneos, com ja visto, com o Cédigo Civil brasileiro
de 2002. Entretanto, a exemplo dos tribunais portugueses, o judiciario brasileiro tem

adotado uma interpretagcdo igualmente restritiva. Sdo recorrentes, por exemplo, os
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conflitos no campo da construgdo civil, adotando o Superior Tribunal de Justica o
entendimento que as prolongadas chuvas torrenciais, os problemas ligados ao solo, a
escassez de material, de equipamentos essenciais a atividade e de mao de obra ou
mesmo greve dos servigos publico, como de transporte, constituem riscos do proprio
empreendimento, sendo intrinsecos a atividade empresarial, ndo caracterizando caso

fortuito ou forma maior, ndo escusando a construtora de suas obrigagdes contratuais®.

No campo da responsabilidade civil extracontratual, o Superior Tribunal de Justica
manteve a decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais e ndo acolheu a alegacdo de
caso fortuito e forca maior de uma mineradora em decorréncia do rompimento de
barragem de sua propriedade, com vazamento de rejeitos industriais. Entendeu a Corte
que as fortes chuvas que assolaram a regiao sao eventos com intensidade e frequéncia
ja conhecidas e esperadas e que a represa de rejeitos deveria ter sistema de segurancga
compativel com tais eventos climaticos®. Ao assim decidir exigiu-se nada mais do que a
compatibilizacdo da atividade empresarial - ou seja, a adaptacdo da atividade - a

realidade climatica da regido em que é exercida.

Quanto aos contratos relacionados aos servigos essenciais, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro entendeu que a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica e a
indisponibilidade do servigo por oito dias, em decorréncia das chuvas de verdo, néo
caracterizam forca maior diante dos fatos especificos do caso concreto. Apontou-se
que “as chuvas de verdo fluminense, ainda que irresistiveis, estdao longe de configurar
evento estranho a capacidade heuristica do homem médio, menos ainda da sociedade

empresdria cuja especialidade € o fornecimento de servigo essencial a ampla parcela da

populagéo. (...)

4 Superior Tribunal de Justica, agravo em recurso especial n° 933.847-DF (2016/0153650-0), de 18/11/2016, relator Ministro Marco Buzzi;
agravo em recurso especial n° 1.003.447-DF (2016/0278093-4), de 10/11/2016, relator Ministro Luis Felipe Salomao.

SSuperior Tribunal de Justica, agravo de instrumento n° 1.235.992-MG (2009/01844685-6), de 10/05/2010,relator Ministro Sidnei Beneti.

®Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, apelagao 0051883-81.2014.8.19.0004, de 11/05/2016, relator Desembargador Azevedo Torres.
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Por se tratar de obstaculo costumeiro a continuidade do servigo publico essencial
explorado pela concessiondria, a precipitacdo em volume congruente com a época e o
lugar em que ocorrer, muito ao contrario de fato imprevisivel, constitui risco inerente ao
negocio, do qual deve o fornecedor precaver-se, configurando o chamado fortuito

interno."®

Outro interessante exemplo de interpretacao restritiva, no &mbito do contrato, dos
efeitos liberatérios decorrentes de fendbmeno natural pode ser extraido de julgado do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que analisou a responsabilidade pelo
incumprimento de contrato de fornecimento de energia elétrica a usina siderurgica
produtora de ago’. No caso, a interrupgdo frequente do fornecimento de energia, em
virtude de tempestades com raios, com “afundamento de tensao”, causava o
desligamento e o desaquecimento dos fornos, com grande prejuizo ao processo
industrial siderudrgico. Embora a fornecedora de energia tenha alegado forca maior para
se escusar da responsabilidade contratual, restou comprovado que as linhas de
transmissdo de energia de sua propriedade ndao estavam equipadas com sistema de
seguranca, para suportar as descargas elétricas, compativel com a quantidade de raios
cientificamente prevista para a regido. Portanto, a causa eficiente do prejuizo nao
poderia ser atribuida ao chamado act of God, mas sim imputada ao servigo defeituoso,
tecnicamente ndo dimensionado, ou em linguagem mais moderna, ndo adaptado,
embora possivel a adaptacdo, a realidade climatica cientificamente conhecida e
demonstrada. A sociedade empresdria de fornecimento de energia elétrica foi
condenada a indenizar a usina siderurgica pelos danos decorrentes do incumprimento

contratual.

®Processo n° 1995.001.124954-0, Terceira Vara Civel da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, Companhia Siderirgica Nacional vs.
Light Servigos de Eletricidade S.A. Sentenga de 07/06/2002, mantida pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro e pelo Superior Tribunal
de Justica.
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Conclusoes

Diante das exigéncias do clima, passando ao largo dos conflitos judiciais, a
solugéo razoavel para equacionar a reparticdo mais precisa do risco do negocio esta ao
alcance negocial das partes, nomeadamente, na estipulacdo de clausulas que atendam
as vicissitudes ambientais que ja estamos a vivenciar e que se intensificardao no futuro,
podendo ser condicionais, resolutivas, de indexagdo ou outras que contemplem e
distribuam a novo dever de adaptacédo, ou adotando-se a hardship clause, tudo em

homenagem a boa-fé e a transparéncia.

Nos contratos cujas clausulas tenham génese na plena liberdade negocial, com
paridade material, e ndo apenas formal, de forgas, meios e instrumentos, ou naqueles
contratos em que o risco constitui sua razdo de existir, como nos contratos de seguro,
ndo ha porque conceber limitagdo a plena validade da forga exoneratdria da
manifestacdo da vontade quanto a determinados riscos derivados da mudanca do
clima. Pode haver reservas, contudo, quando a exclusdo do risco e da responsabilidade
pelo cumprimento da obrigagdo comprometer a prépria esséncia do contrato e sua
finalidade. Ocorrendo comprometimento de obrigagcdes essenciais ao fim contratual,
obstando o resultado pretendido, deve-se impor a proibicdo do afastamento destas

obriga¢des por razdes de ordem publica contratual (Pinto Monteiro, 1985).

O fato € que nos dias atuais, diante da ampla gama de informacdes cientificas
popularizadas por todos os meios de comunicac¢ao, a ninguém é permitido dizer que
desconhece o fendbmeno antrépico do aquecimento global e os eventos climaticos dele
resultantes, especialmente em zonas geograficas que obrigam a lidar mais
proximamente com as forcas da natureza e com fendmenos extremos hoje de certo
modo sazonais. Esses eventos, plenamente previsivel, inclusive quanto a intensidade
diante de outros fatores como o “El Nino” e “La Nifa", ndo mais podem surpreender as
partes contratantes. A manifestacdo da vontade expressa no contrato ha de ter seus
contornos moldados pelo principio da boa-fé objetiva ambiental. A ideia de
inevitabilidade-invencibilidade, antes excludente da obrigacdo e da responsabilidade,

ganhou novos contornos com os conceitos globalmente aceitos de mitigacdo de efeitos
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e de adaptacdo, podendo agora ser substituida pelo binébmio inevitabilidade -
inadaptabilidade. O dever de adaptacdo reconhecido expressamente pela lei brasileira
de Politica Nacional sobre Mudancas do Clima e também contemplado na Lei de Bases
da Politica de Ambiente de Portugal, como obrigacdo solidaria, fruto da cidadania
ambiental e participativa, impde-se ndo apenas ao Poder Publico, mas também a toda

sociedade.

A menos que o evento de origem climatica desagregue a propria base
organizacional do Estado e da sociedade, como um todo ou com o comprometimento
substancial de sua integridade, havendo perda tempordria ou permanente da
capacidade de reacdo estruturada para superar a vicissitude natural, ndo se deve mais
lancar médo, sem uma cautelosa analise dos alicerces faticos do caso concreto, da
teoria da forca maior e da alteragdo anormal das circunstancias para livrar o devedor da
forca vinculativa do contrato. Tanto o Codigo Civil portugués de 1966 como o Cddigo
Civil brasileiro de 2002, que trazem bem estampada a preocupagdo com a justica
material e a solidariedade social (Pinto Monteiro, 2008), reinem instrumentos juridicos
sofisticados e suficientemente Uteis para permitir que se enfrente com desenvoltura a
questdo. A estabilidade e a seguranca das vinculagdes contratuais parecem hoje
ganhar nova dimensdao em face da problematica do clima, especialmente diante do
dever de adaptacdo. A solugcdo ndo pode estar dissociada dos principios da boa-fé,
cooperagdo e solidariedade, que ndo apenas se projetam na esfera individualista da
expressao da vontade das partes contratantes, mas principalmente moldam o universo

sensivel da coletividade.
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No outono da vida, o olhar, antes do ocaso, volta-se para tras, contempla - “ ...
vou te fazer um pedido \ tempo tempo tempo tempo \ compositor de destinos \
tambor de todos os ritmos \tempo tempo tempo tempo \ entro num acordo
contigo \ tempo tempo tempo tempo \ por seres to inventivo \ e pareceres

continuo - ORACAO AO TEMPO - Caetano Veloso.

Sabe que o tempo em nossa civilizagdo ocidental corre linear, a partir do ano

zero, o nascimento do Cristo historico.

O tempo do nosso berco civilizatério, é greco-romano , e, nele, sem duvida, o
politico seria “0" politico, homem. “Um dos caracteres mais duradouros do direito
romano, o que teve mais consequéncias € sem duvida a posigao privilegiada do chefe
de gens, do pater familias, so ele é plenamente responsavel, plenamente proprietario,
SO ele € plenamente apto a fazer justica. Nem o filho, nem a mulher possuem nenhum

direito, nenhuma personalidade juridica.” (GRIMAL , 1984, p 93).

Assentadas as bases das quais se deu o processo civilizatério de nossa cultura
ocidental, Clio, musa da Histéria, contempla Cronos, Deus Tempo, e na brevidade
deste espago que busca dizer do Politico do Futuro, em terra brazilis, pede olhemos

O presente.

Questdo de ordem, imperativo o pensamento que segue: o nosso politico do
futuro vivera o que esta se denominando va ser o “novo normal” e lidard com uma
questao que desde ja estad se impondo - ha todo um discurso de perda e agonia da

economia, cujo causador se pretenda ser o Coronavirus.

NAO. Vivemos o paradigma einsteniano - tudo se relativiza. O coronavirus
pode vir a estabelecer novo paradigma: ele é absoluto, enquanto for, enquanto nao
houver antidoto. O Coronavirus parou o Tempo, o tempo laboral, o tempo do chao

de fabrica, parou a economia. Economia que é relativa - parada estd a economia
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produtiva; ja a economia rentista estd bombando, desde 23 de margo até 11 de
maio, sete semanas, o Indice da Bolsa de Nova York teve alta de 30,3%, Deus
Mercado segue incélume, com o Banco Central americano, o Federal Reserve
comprando agdes e papéis junk - podres e despejando dinheiro novo na Bolsa,
provocando que fundos gigantescos e grandes fortunas invistam na bolsa, com a
expectativa criada de elevagdo das cotacdes. A economia rentista ndo sofreu abalo
e isto é fator determinante que processos sociais, econdmicos prossigam no seu
caminho de concentracdo de renda, com consequéncias no “novo normal”, o
escritor italiano Lampedusa, em sua obra O Leopardo, estudando a sociedade
siciliana de fins do século XIX, escreveu: “para que as coisas permanecam iguais, €
preciso que tudo mude.”

Os afetos em voga, como o medo, a dor clamam por solugdo, um novo tempo
que seja superacao - desde ja se constrdi o discurso do ‘NOVO NORMAL', cuja
narrativa desde ja professa a perda, o dano, numa sociedade de risco, onde o ser
humano tem que se confinar sob risco de perda da vida, e ja esta sendo doutrinado
a crér a economia para ele, que integra a imensa maioria da populagéo, aquela que
precisa e carece trabalhar para sobreviver, terd uma certa normalidade nas rotinas
de laborar, mas terd perda de renda, e assim serd para aqueles que dependem da
economia produtiva, economia que, em sua subjetividade, preservara a economia

rentista.

Rumo ao futuro, o olhar apreende presente, o contemporaneo, o tempo nosso,
com valores outros agregados na luta, no sangue - na passagem do tempo, a
mulher se insurge contra o patriarcado, a escraviddo é crime e da cadeia. E outro

tempo, é a contemporaneidade.

“contemporaneidade é uma totalidade heterogénea, internamente desigual e
combinada. Considerar o virus como parte da nossa contemporaneidade implica ter

presente que, se nos quisermos ver livres do virus, teremos de abandonar parte do
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que mais nos seduz no modo como vivemos. Teremos de alterar muitas das praticas,
dos habitos, das lealdades e das fruicbes a que estamos acostumados e que estédo
diretamente vinculados a recorrente emergéncia e crescente letalidade do virus. Ou
seja, teremos de alterar a matriz da contemporaneidade, sendo certo que desta fazem
parte as populagbes que mais sofrem com as formas dominantes da

contemporaneidade.

A hiper contemporaneidade do novo virus assenta em algumas caracteristicas
particularmente instigantes. Primeiro, o novo virus interpela tao profundamente a
nossa contemporaneidade que é legitimo ver nele uma mega fratura abissal, um novo
Muro de Berlim. Um muro que desta vez ndo separa dois sistemas sociais e politicos,
mas antes dois tempos: o antes e o depois do coronavirus. Saber se as mudancas
serdo para melhor ou para pior € questio em aberto. Mas serdo certamente
significativas. O curto periodo do fim da histdria parece ter chegado ao fim”. (SOUSA

SANTOS)

Um tempo em choque, um tempo em medo que chega caleidoscépico e nao
necessariamente cadtico. H4& uma ordem, todo um processo civilizatério que
impede e barra o caos, constréi perspectivas onde presente moldara futuro, um
tempo em construgéo. O sociélogo Souza Santos, ao aludir “ao curto periodo do fim
da histéria" faz referéncia a obra "O Fim da Histéria e o Ultimo Homem”, de F.
Fukuyama, que argumenta, pds queda do Muro de Berlim, o advento da democracia
liberal ocidental seria o ponto final da evolugdo sociocultural humana e forma

derradeira de governo.

Este presente que molda o politico do futuro quebra certezas académicas,
trinca a polaridade esquerda-direita e impde reflexdes. E o tempo do Estado de
Excecao, que abriga em sua definicdo académica polémicas dosadas nas variagdes

possiveis deste Estado em relagdo ao Estado de Direito, condi¢do primeira das
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democracias ocidentais - adota-se aqui a definicdo de Agamben: “O estado de
excegdo ndo € uma ditadura (..), mas um espacgo vazio de direito, uma zona de
anomia em que todas as determinagdes juridicas estdo desativadas”(AGAMBEN,

2003, p. 78).

Presente que propicia ao politico entender o melhor das questdes de saude em
termos sociais, o atendimento a populagao global. Desenvolveu-se nos anos 70 do
século passado o conceito de Biopolitica, por Foucault - Até o Moderno, eram os
Reis, eles impunham, os Governos pos revolugdes burguesas ocidentais, conduzem,
o Rei tinha o poder de mandar matar, a Biopolitica tera a funcdo de fazer viver,
deixar morrer, “A economia de mercado ndo subtrai algo do governo. Ao contrario,
ela indica, ela constitui o indexador geral sob o qual se deve colocar a regra que vai
definir todas as acbes governamentais. E necessério governar por causa do mercado.
E nessa medida, a relagédo definida pelo liberalismo do século XVIII € inteiramente
invertida.” (FOUCAULT, 200 4, P 266). O Estado Moderno vai gradualmente
ampliando poder, ele faz que governar seja inverso de reinar - a linguagem
econdmica sera a superficie de contato entre o individuo e o poder. O Homem atual
€ o sujeito governdvel da sociedade liberal, ele ndo é necessariamente livre - vide
que o Estado de Excecéo é ato da governabilidade, mais que nunca a liberdade é

condicionada.

Independente da cronologia pessoal, é tempo com forte carga de vivéncia,
secular, presentes os afetos todos - medo, alegria, pavor, felicidade, amor, édio.E da
guimica resultante dos afetos, empatia e sinergia proprias que o politico do futuro,
neste cenario de excecado, militara e, assim caminham as preces, contribua para o

mais suave possivel processo de retorno ao Estado de Direito.

Em um cendrio com 33 partidos politicos registrados legalmente, eleitos em

campanhas provavelmente financiadas por dinheiro publico (legislagdo atual), tera
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disputado cargo para elei¢cdes proporcionais (vereadores, deputados estaduais e

federais) e majoritarias (Prefeito, Senador, Governador, Presidente).

Poderd ter uma postura inclusiva ou contrdria a inclusdo, seja candidato,
candidata ou candidate, te espero e desejo tenha formacdo que, independa
carregue bussola, crucifixo ou calculadora, tenha coragdo e mente para ler os muito
Brasis dentro do Brasil, ndo “ (...) exprimindo-se através de uma politica favoravel a
crescente concentragdo de capital, num movimento politico de conteudo social
conservador, que se disfarca sob uma mascara modernizadora, guiado pela ideologia
de um pragmatismo radical, servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os
com procedimentos racionalistas-formais do tipo manipulatério."(KONDER, 2009, p

53) porque ai se configuraria expressao fascista.

Terd que estar a par de glossdrio préprio do feminismo, absorvendo
significados de expressbes como: sororidade - Unido entre mulheres,
Empoderamento - consciéncia coletiva, agdes para fortalecer a equidade entre os
sexos, Patriarcado - sistema social em que os homens adultos mantém o poder, na
familia ou na sociedade, Misoginia - desprezo, édio ou aversao as mulheres;
Feminicidio - Crime de édio baseado em género, envolvendo violéncia doméstica,
familiar; Mansplaining - quando um homem, em tom didatico, explica algo ébvio
para uma mulher, etc. Ainda as mulheres componham 51% do eleitorado no Brasil,
hé décadas a participacgao politica traduzida em cargos é pifia, mesmo com as cotas
eleitorais com a Lei 12.034/2009 estabelecendo 30% para candidaturas femininas -
da maneira e modo que os Partidos Politicos sdao conduzidos, na persona de
liderangas eternas, homens, que chegam até a usar candidatas como laranjas no

acesso aos 15% do Fundo Partidario.

Neste 2020, com a Emenda Constitucional 97/2017 estao vedadas as

coligagdes partidarias nas eleicdes proporcionais, o que deve contribuir para uma
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mais efetiva participacao legislativa pela mulher.

Para eleger-se , sera resultado de sua campanha, e devera considerar as midias
sociais - as novas tecnologias de comunicagao e informagao trazem a novidade do
broadcast, um centro informativo Unico, com carater institucional, por sua
penetracdo social e respeitabilidade publica, ter a “concorréncia” Multicast, onde
todas as pessoas podem ser produtoras e consumidoras de informacgao, com forte
interacdo, mas observa o socidlogo Miguel Lago, ha a consequéncia de contetdo
fragmentado, sem o classico processamento de argumentagdo e contra

argumentacao, com ideias soltas perfazendo um perfil e dando adeus a dialética.

O pentecostalismo integra a crenga evangélica e vem crescendo na totalidade
de fiéis, como também seus representantes tem feito crescer as bancadas
evangélicas nas Assembléias Legislativas e Camaras dos Deputados Estaduais e
Federais, advindos de denominagdes como Assembléia de Deus, Congregagao
Crista do Brasil, Evangelho Quadrangular e outros, com forte penetracao popular
pelo uso das redes sociais, sendo curioso que suas candidaturas dependam menos
dos Partidos Politicos, e mais dos fiéis nos templos das suas atuagdes. Sua base
doutrindria consiste na pregagao da Teologia da Prosperidade, que encontra eco no
discurso econdmico liberal em voga: o fiel deve buscar uma atividade
empreendedora, onde por seu mérito possa competir entre seus iguais, e ser bom
provedor entre os seus. Sem duvida constitua possibilidade de acesso ao nosso
politico do futuro; tudo faria, porém, ele percebesse “a retdrica que justifica a falta
de moradias, o desemprego, o empobrecimento crescente, a perda de poder, etc
apelando a valores supostamente tradicionais de autoconfianca e capacidade de
empreender também vai saudar com a mesma liberdade a passagem da ética para

a estética como sistema de valores dominante.” (HARVEY, 1989, p 301).

Referente a “profissionalizacdo” do candidato, além das tradicionais pds
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graduagdes académicas em Ciéncia Politica, ha iniciativas varias na forma de
Institutos, como o Millenium e o curso EAD do RenovaBR, que elegeu 17 candidatos
Brasil afora nas eleicdes de 2018 e tem preocupagdo em discutir planejamento
urbano, impostos, federalismo, o que, em tese, um politico deva dominar no

exercicio de sua funcéo.

O modelo politico que recebera nosso politico € o chamado Presidencialismo
de Coalizdo, termo criado pelo socidlogo Sérgio Abranches, onde oligarquias
centendrias, em familias muitas vezes, fazem do Governo em exercicio seu refém - “
O mandato presidencial depende da resiliéncia do apoio da coalizao exatamente
naqueles momentos de crise politica em que predominam incentivos a fuga ou
dispersao dos aliados. Sem esse amparo politico sélido, o préprio mandato
presidencial é posto em xeque. Ao mesmo tempo, e muito importante, no modelo
constitucional de 1988 a arquitetura da democracia tem se mostrado bastante
resiliente a crises disruptivas. Tem resistido a interrup¢gdes de mandatos
presidenciais e a investigacédo de vasta rede de corrupcao politico-empresarial, que

atingiu parte da elite politica."(ABRANCHES, 2018, p 51).

Por certo, nosso(a)(e) mandatdrio(a)(e) deparara, ou mesmo vird, da
judicializagéo da politica, no esteio da Constituicdo de 88, com o Ministério Publico

tendo forte papel de regulador social.

“Cabe mencionar como relevante a criagcdo dos Juizados Especiais de Pequenas
Causas Civeis e Criminais, em 1995.(...) tém tido algum efeito em tornar a Justica mais

acessivel." (CARVALHO, 2001, p 210).

Ha a infeliz circunstancia, dentro da necessidade de coalizdo que o Executivo
carece para governar, que essa Coalizdo seja formada por antigos caciques, ha
décadas na politica, em geral o comando de pai para filho, neto ou sobrinho, e esse

comando de Partidos passe pela “estruturagéo de conexdes, onde diversos tipos de
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articulagdo publico - privada buscam maximizar oportunidades que podem ser
obtidas do setor publico, o setor privado responde estruturando conexdes com o
sistema politico, (..) lagos clientelistas particulares definidos e suportados por
contribuicdes a politicos. Com isso fecha-se o ciclo de interagdes relacionais do

capitalismo de lagos no eixo empresa-Estado.” (LAZZARINI, 2011, p 36).

Partidos com bancadas pequenas, mas conduzidos por caciques com décadas
na politica, formando o chamado Centrdo, que hipoteca seu apoio pela
oportunidade de estabelecer relagdes e lagos patrimonialistas e lesa Patria, desde a
votacdo do sistema de reeleicdo no Governo Fernando Henrique Cardoso, no
mensalao do segundo Governo Lula, e, presentemente, negociando com o Governo

Bolsonaro.

Georges Duby, medievalista da Escola dos Annales, em Franga, tendo uma
obra que comtempla o Ano Mil, o acontecimento social da passagem do milénio
para a sociedade de entao, se disp6s a comparar o Homem da virada do ano mil ao
Homem da virada do segundo milénio, ano 2000: “E efetivamente a tomada de
consciéncia de que ha pessoas que morrem de fome e, que amanha podemos estar
em seu lugar. E essa inquietacdo que nos ronda hoje, essa angustia diante do
desemprego que nos leva a perguntar: serd que eu, meus filhos ndo estardo
desabrigados amanh3, na fila da sopa. Esse medo da privagédo oprimia até o ventre
os homens do século Xl, penso que essa tortura perdurou através dos séculos,

acrescento, no entanto, que se tinha muito mais confianca na solidariedade ontem

do que hoje.”

Tenho por concluso a fragmentagédo do quadro partidario, em varios partidos e
credos, a fragmentagdo também do discurso venha constituir caleidoscépios de
segmentos sociais em nichos eleitorais, cujas simetrias componham a narrativa de

eleger representantes entre os de seu meio social, deverdo circunstancialmente
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compor coalisdo, atendendo interesses corporativos , de classe, numa mobilidade
de posi¢des que, provavel, dispa a ideologia, mas misericordia e percepgao do outro

sejam valores.
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RESUMO

O tema deste trabalho é o Compliance e o Direito Eleitoral. Observa-se na literatura
especializada uma lacuna ou mesmo uma resisténcia a tratar do primeiro tema no ambito
eleitoral. Neste sentido, voltamos nossa atengéo para as principais legislagdes e normativas
atuais de conformidade, refletindo como as mesmas podem ou n&o incidir sobre o campo
eleitoral. Partindo da metodologia indutiva, nossa breve investigacdo na bibliografia e nas
normativas de ambos campos trouxe como conclusdo que os mesmos danos a nivel
nacional e internacional pela auséncia de programas de conformidade em setores sensiveis
da economia langam reflexdes urgentes no que tange ao campo partidario.

Palavras-chave: Direito Eleitoral, Compliance, Democracia.
ABSTRACT

The theme of this work is Compliance and Electoral Law. There is a gap in the specialized
literature or even a resistance to addressing the first issue in the electoral sphere. In this
sense, we turn our attention to the main current laws and regulations of compliance,
reflecting how they may or may not affect the electoral field. Starting from the inductive
methodology, our brief investigation of the bibliography and regulations of both fields led to
the conclusion that the same damage at national and international level due to the absence
of conformity programs in sensitive sectors of the economy launched urgent reflections
regarding the party field.

Keywords: Electoral Law, Compliance, Democracy.
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l.Introducao.

Iniciar um texto falando que “o mundo ndo é mais o0 mesmo” ou que a
“globalizagdo nos imp6s uma nova velocidade”, nos transporta para atualidades
dos anos 90. J& somos um mundo onde a “globalizagao” é um termo anacrdnico
e, em que pese a constante mudancga que vivemos passe pelo encurtamento de
disténcias, esta propria observagdo € datada. Hoje, em especial por conta de
nosso contexto pandémico, o mundo nao ficou “interconectado” - nds apenas
percebemos que ele ja o estava.

Todavia, a titulo do exercicio que nos propomos nesse paper, voltemos ao
classico debate proposto por Ulrich Beck acerca da “sociedade de risco”, isto &,
aquela que pelas suas relagdes internacionalizadas e sistémicas, trouxe a
necessidade de lidarmos com um perigo abstrato em ordem para evitar e
administrar possiveis “desastres absolutos”.

Conceituadas como riscos por Ulrich Beck, essas ameacas sao
antecipacoes de previsiveis e provaveis tragédias, cuja sociedade atua no
presente para evitar ou mitigar as suas concretizagdes (DAVID e BUSATO, 2015).
Para realizar essa atuacdo preventiva, as decisdes na sociedade de risco
pressupdoem serem efetuadas de maneira técnica, administrativa e politica.
Ocorre que com essas decisdes, um mesmo risco ao invés de diminuir, muito
das vezes aumenta, pois 0 que importa na sociedade de risco ndo é se ele existe
ou ndo, mas se ele é passivel de controle humano, visto que é preciso continuar
com o desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido, quando a ameaga se
concretiza, promova-se a democratizagdo dos riscos, independente da classe
social.

Tendo em isso vista, cabe a necessidade de gestao dos riscos por meio
de instrumento que se reduza a sensagdo de inseguranga, bem como se
considere tais ameacas suscetiveis de aceitacdo social (DAVID e BUSATO,
2015). O instrumento regulador escolhido na sociedade de risco € o Direito. Haja
vista ser um aparato que funciona pela selecdo de bens juridicos mais

importantes, o Direito - ndo s6 o Penal - vem se expandindo com a finalidade de
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proteger bens tais como, meio ambiente, sistema financeiro, relagdes de
consumo, e de igual modo, disseminando a tutela dos bens que englobam a
Justica Eleitoral. Em outras palavras, o Direito se expande pela mudanca social,
em fungéo da sociedade de risco.

Alias, jd que a expansao tem como objetivo a seguranga e protegao
coletiva, bem como as decisdes humanas possuem consequéncias rapidas e
conectadas perante as ameacas gerando ineficacia estatal, os entes privados
passam a ter suma importancia. Isto é, a distribuicdo de riscos comega a ter
novos protagonistas. A prevencdo e investigacdo se aceleram na sociedade de
risco, muito porque o cendrio econdmico internacional impde mecanismos e
modelos de prevencdo de delitos, assim como a governanca de dados e normas
internas.

Seria agora a necessidade de novas conformidades para os atores da

Justica Eleitoral, como empresas de marketing politico, contadores e partidos?

2. Objetivos e fontes do Compliance: um norte possivel?

2.1 Conjuntura Internacional.

Antes de responder tal pergunta, é preciso primeiramente observar que o
Compliance nao é algo novo, o que monta sua importancia antes mesmo da
pergunta acima, além de que, inclusive, analisar o histérico de Compliance nos
auxilia a tracar o porqué da sua existéncia e seus objetivos.

Desse modo, é possivel destacarmos trés Convengdes no éambito
internacional: (i) a Convengdo a Corrupcao de Funcionarios Publicos em
Transagcdes Comerciais Internacionais da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE); (ii)) a Convencao Interamericana Contra a
Corrupgao da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA); e (iii) a Convengao
das Nacoes Unidas Contra a Corrupcdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas

(ONU).
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A primeira, Convengdo a Corrupgdo de Funcionarios Publicos em
Transagcdes Comerciais Internacionais da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), foi concluida no dia 17 de dezembro de
1997, e promulgada pelo Decreto 3.678/00 no Brasil. Nele os Estados-membros
se comprometem em trabalhar conjuntamente, implementando medidas de
ordem juridica e administrativa com a finalidade de deter, prevenir e combater a
corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros ligados a Transagdes
Comerciais Internacionais.

Dentre o0s objetivos que se ressaltam estdo: (i) estabelecer
responsabilidades as pessoas juridicas que corrompam funciondrios publicos
estrangeiros; (ii) considerar a imposi¢do de sangdes civeis ou administrativas a
pessoas sobre as quais recaiam condenagdes por corrupg¢ao aos referidos
funcionarios; (i) a prestacdo de assisténcia juridica entre os Estados. Sua
génese esta no problema concorrencial, visto que a época do Foreign Corrupt
Practives Act (FCPA), em 1977, o congresso estadunidense argumentou que a
corrupgao gerava grau maior de lucro para certas empresas, em especial, as
estrangeiras, criando, assim desigualdade (SANCHES e SOUZA, 2017).

Valido atentar que esta convencao influenciou o ordenamento brasileiro.
Por ela, ocorreu alteragdo no Cédigo Penal, pela Lei 10.467/02, criando os crimes
de corrupgao ativa em transagao comercial internacional e trafico de influéncia
em transagao comercial internacional, respectivamente art. 337-B e art. 337-C.

Aprovada pelo Decreto Legislativo 152/02 e promulgada pelo Decreto
4.410/02, essa convencdo, Convengdo Interamericana Contra a Corrupgéo da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), promove e fortalece os
mecanismos necessarios para prevenir, detectar, e punir a corrupgdo no
exercicio das funcdes publicas, assim como os atos de corrupgéao
especificamente vinculados a seu exercicio.

Por fim, a Convengdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupg¢do da
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU). foi ratificada pelo Decreto Legislativo

348/05 e promulgada pelo Decreto Presidencial 5.687/06. A convengdo é
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composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos. Os mais importantes estao
reunidos em quatro capitulos e tratam dos seguintes temas: prevencao,
penalizacdo, recuperagcdo de ativos e cooperacdo internacional. Sdo esses
capitulos que requerem adaptacgdes legislativas e/ou agdes concomitantes a

aplicagdo da convencao a cada pais.

2.2. Direito Comparado.

Listadas as Convengdes mais importantes quanto ao tema, merece
atencdo a legislacdo estrangeira, em razdo de posteriores discussdes. Sdo
alguns dos paises que adotaram mecanismos de prevencdo e regulacdo dos
atos ilicitos: Estados Unidos da América, Italia, Reino Unido, Espanha, Argentina

e Chile. Trataremos de dois deles: Estados Unidos da América e Italia.

2.2.1. Estados Unidos da América.

Como mencionado, em 1977 o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), Lei
Anticorrupgao Estadunidense, foi promulgada. Em primeiro momento pensamos
que tal lei foi disruptora. Embora tenha sido um marco histérico nacional e
internacional, essa foi, na verdade, a concretude de uma cultura de Compliance
que era pavimentada ha algum tempo, vez que desde o século 19 as corporagdes
eram litigantes corriqueiras no judicidrio estadunidense.

Com o avango dos anos, bem como com o avango das leis, doutrinas e
regulacdes, o governo passou a desenvolver poderes para impor penalidades
mais severas, cuja execugdo ndo precisaria do aparato judicial, ou dele se
exigisse pouca atuagao. Nesse sentido, cabe destacar as palavras de Geoffrey P.

Miller que explica onde nasceu esta cultura:

History has no beginning (other than the big bang). But often
we can identify a provisional starting point. In the case of
the compliance function, that point might be the Interstate
Commerce Act of 1887, which created a federal administrative
agency, the Interstate  Commerce
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Commission  (ICC), to regulate the railroads. The
Progressive Movement of the 1890s through 1920s, another
important step in the development of compliance, reflected
concern for eliminating corruption and enhancing the
efficiency of government. Among its achievements were the
Pure Food and Drug Act (1906), the Federal Reserve Act
(1913), and the Clayton antitrust law (1914). The collapse
of financial markets and the Depression of the 1930s led to the
Banking Act of 1933, the Securities Acts of 1933 and 1934, and
other regulatory enactments.  More generally, this period
witnessed a change in attitude on the Supreme Court, from
one that resisted regulation of business to one that
enthusiastically embraced it.

In more recent times, the rise of environmental concerns in the
1960s sparked a series of important federal statutes, including
the Clean Water Act and the Clean Air Act, as well as the
birth of a new federal administrative body, the Environmental
Protection  Agency. In the  midi970s, revelations of
American companies bribing foreign officials led to the Foreign
Corrupt Practices Act in 1977. In the 1980s, the collapse of
savings and loan institutions shook America’s confidence in
the integrity of the financial system and sparked
legislation that upgraded banking regulation in many respects.
The corporate scandals of the early 2000s, including
spectacular failures of Enron and other firms, led to the
enactment of the SarbanesOxley Act (2002). The attacks of
September 2001 focused attention on new threats to national
security and triggered enhanced obligations to report
suspicious activities and combat terror financing. Finally, the
financial crisis of 2007-2009 undermined public confidence
in banks and financial markets and led to a host of new

regulations, including the Dodd-Frank Act of 2010.3 (MILLER,
2014).

3 A historia ndo tem comego (além do big bang). Mas muitas vezes podemos identificar um ponto de partida provisdrio. No
caso da fungdo do compliance, esse ponto pode ser a Lei de Comércio Interestadual de 1887, que criou uma agéncia
administrativa federal, a Interstate Commerce Commission (ICC), para regulamentar as ferrovias. 0 Movimento Progressivo
dos anos 1890 até 1920, outro passo importante no desenvolvimento do compliance, refletiu a preocupacao de eliminar a
corrupgao e aumentar a eficiéncia do governo. Entre suas realizagbes estavam a Lei de Alimentos e Medicamentos Puros
(1906), o Federal Reserve Act (1913) e a Lei Antitruste de Clayton (1914). 0 colapso dos mercados financeiros e a Depressao
da década de 1930 levaram ao Ato Bancdrio de 1933, as Leis de Valores Mobilidrios de 1933 e 1934, e outras promulgacdes
reguladoras. De maneira mais geral, esse periodo testemunhou uma mudanca de atitude na Suprema Corte, de uma que
resistiu a regulamentacdo dos negécios para uma que a adotou entusiasticamente.
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Passado o tdpico quanto a criagdo, no tocante a sujeicdo, tanto as
pessoas fisicas como juridicas estdo inseridas na Lei Anticorrupcao

Estadunidense:

() a pessoa fisica cidadd estadunidense ou de outra
nacionalidade, desde que residente nos EUA; (i) a pessoa
juridica estrangeira ou ndo que tenha qualquer tipo de valor
mobilidgrio em bolsa de valores estadunidense ou ainda que

por alguma razdo tenha de apresentar relatério a SEC%em
conformidade a Lei de Valores Mobiliarios de 1934; (iii) a

empresa ou entidade que sefa constituida segundo as leis
do Estados Unidos, ou ainda, que tenha uma filial constituida e
operando nos Estados Unidos; e (iv)

0 agente e terceiro prestador de servico atuando em nome da
empresa, doméstica ou estrangeira, tal como
distribuidor,  revendedor, = empreiteiro, = subempreiteiro e
fornecedor na cadeia de fornecimento da empresa,
dependendo do servigco prestado. (DAVID e BUSATO, 2015).

Isto €, mesmo que a lei ndo pudesse exercer jurisdigdo fora do territorio
estadunidense, seus efeitos se tornaram globais ao incluir regras para empresas
estrangeiras. Desta feita, pode legislagéo tratar de pratica de corrupcao fora dos
EUA, dentre elas, dispor a tipificagdo penal que proibe pessoas fisicas e
empresas de subornar funciondrios publicos estrangeiros com o intento de obter
ou manter negdcios. Alias, a FCPA regula duas atividades corporativas ilicitas: (i)

o suborno e (ii) a falsa ou contabilidade imprecisa. As disposi¢ées anti-suborno

Em tempos mais recentes, 0 aumento das preocupagdes ambientais na década de 1960 desencadeou uma série de
estatutos federais importantes, incluindo a Lei da Agua Limpa e a Lei do Ar Limpo, bem como o nascimento de um novo
orgdo administrativo federal, a Agéncia de Protecdo Ambiental. Em meados da década de 1970, revelagdes de empresas
americanas subornando autoridades estrangeiras levaram a Lei de Préticas de Corrupgdo no Exterior em 1977. Na década
de 1980, o colapso das instituicées de poupanga e empréstimos abalou a confianga dos Estados Unidos na integridade do
sistema financeiro e gerou uma legislagdo que melhorou a regulamentagdo bancaria. muitos aspectos. Os escandalos
corporativos do inicio dos anos 2000, incluindo fracassos espetaculares da Enron e de outras empresas, levaram a
promulgacao da Lei Sarbanes-Oxley (2002). Os ataques de setembro de 2001 concentraram a aten¢do em novas ameacas a
seguranca nacional e desencadearam maiores obrigagées de denunciar atividades suspeitas e combater o financiamento
do terrorismo. Finalmente, a crise financeira de 2007-2009 minou a confian¢a do publico nos bancos e nos mercados
financeiros e levou a uma série de novos regulamentos, incluindo a Lei Dodd-Frank de 2010. Tradugdo Livre.

* CVM Estadunidense.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



da FCPA proibem pagamentos que sejam feitos com "intengdo corrupta" para
obter ou reter negdcios e que sejam feitos a “funcionarios estrangeiros” operando
em sua “capacidade oficial” (DE LATORRE, 2016).

No tocante ao suborno, frisa-se que o intuito de subornar esta presente
quando: (i) influenciar uma decisédo das figuras elencadas § 78dd-1 [Se¢édo 30A
da Lei de Mercado de Capitais (Securities & Exchange Act) dos EUA, de 1934; (ii)
induzir o funcionario publico estrangeiro a agir em violagdo a suas obrigagdes
legais como agente do governo; (iii) garantir uma vantagem imprdpria; ou (iv)
induzir o funcionario publico estrangeiro a usar sua influéncia para afetar ou
distorcer uma decisdo governamental (DAVID e BUSATO, 2015). Quanto ao
objeto material que configura suborno, a lei é clara: promover uma oferta,
pagamento, promessa de pagamento ou autorizagdo de pagamento de qualquer
soma em dinheiro, ou oferta, doagdo ou promessa de doacdo, ou ainda uma
autorizacao de doacao de qualquer item de valor.

Relativo a contabilidade, as empresas devem: (i) preparar e manter livros
contdabeis, registros e contas que, com um nivel razoavel de detalhe, reflitam de
forma completa e precisa as transagdes e as disposi¢des dos ativos; (ii) criar e
manter um sistema interno de controles contabeis, suficiente para fornecer
garantias razoaveis. Desta feita, o FCPA € um marco anticorrupgéo,
influenciando a legislagéo estrangeira e normas internacionais. Como forma de
mostrar eficacia, o site da SEC elenca desde 1978 até hoje os principais casos e

acdes. Em exemplo atual estad o acordo de US$ 853,2 milhdes com a Petrobras.

2.2.2. ltalia.

Em matéria de corrupgéo, a ltalia adotou o modelo de responsabilidade
administrativa das pessoas juridicas, porém, ao invés de ilicitos simplesmente
administrativos, adota também os penais. Por isso, saliente-se, que juizo sera o
criminal, com imputacdo e garantias penais. Tal modelo adveio do Decreto

Legislativo n. 231, de 8 de junho de 2001, que regulamentou a Lei-Delegada n.
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300, de 29 de setembro de 2000, sendo elas influenciadas pela politica criminal
internacional.

Importa dizer que, conquanto a Constituicdo Italiana no art. 27 veda a
responsabilidade de pessoas juridicas, a Italia assinou tratados internacionais,
tais como Convengdo de Bruxelas de 1995 e Convengdo a Corrupgao de
Funcionarios Publicos em Transagdes Comerciais Internacionais da
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, obrigando-se a
adoc¢éao dessa responsabilidade por crimes cometidos em seu &mbito de atuacgéo
(SACERDO, 2014).

Em outras palavras, a Italia passou a adotar a responsabilidade direta das
pessoas juridicas, sem que houvesse acumulo de responsabilidade da pessoa
fisica. As causas para isso foram: (i) o surgimento de uma tese criminoldgica que
os crimes de organizagdo criminosa e terrorismo estavam sendo efetuados
globalmente em companhias licitas, afetando e pondo em riscos bens juridicos
individuais, coletivos e institucionais; (ii) ocorria, a partir disso, o nascimento de
uma cultura criminégena na cultura empresarial, bem como do fendmeno
“irresponsabilidade penal pessoal organizada”. Desse modo, o ordenamento
juridico italiano inovou ao elencar crimes passiveis de imputagdo: corrupgao,
concussao, apropriagao indébita de recursos publicos etc.

Quando a sujei¢ao, o Decreto Legislativo dispée que a responsabilidade
da pessoa juridica é aplicavel a todos os entes providos de personalidade
juridica, ainda que nao tenha formalizagao juridica definida. Vale notar que se
exclui a responsabilidade do Estado, isto €, de entes publicos ndo econémicos ou
que nao exercem fungdo de matéria constitucional. Por outro lado, as sociedades
com capital publico, mistas ou totais, que exercam atividade econémica s&o
passiveis de responsabilizagéo.

Como ja indicado, a posicao italiana aderida é de reponsabilidade penal-
administrativa, ou seja, € uma espécie intermediaria, entendida assim pela Corte
de Cassacdo, o STF italiano. Apesar disso, SACERDO afirma que existem duas

doutrinas. A primeira, por Alessandro Traversi e Sara Gennai, considera
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unicamente a administrativa, visto que “é impossivel vislumbrar na pessoa
juridica a determinagdo psiquica, a vontade criminosa, nem mesmo 0S
componentes da conduta culposa, pois ndo é ela dotada de liberdade moral e de
capacidade de autodeterminacdo”. (SACERDO, 2014). A segunda, capitaneada
por Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini, consideram como responsabilidade de
fato, haja vista que (i) existe garantias préprias da esfera penal para criminalizar
as empresas (principio da legalidade da irretroatividade da lei penal
desfavoravel, etc); (ii) ser possivel instituir a culpabilidade autbnoma da empresa
ou entdo inserida a partir da posicdo que a pessoa fisica responsavel pelo fato
ocupa, bem como da organizagdo interna da empresa; (iii) adogdo de rito
especial para responsabilidade de empresa, assegurando garantias processuais
préximas daquelas conferidas as pessoas fisicas.

Ocorre que para considerar a responsabilidade penalmente ha dois
obstaculos: (i) o de inversdao de 6nus da prova, vez que o Decreto Legislativo
afirma que o ente nao responde se provar que adotou modelo eficaz de gestao e
organizagdo apto para prevenir ilicitos, ferindo assim o principio da nao
culpabilidade da Constitui¢ao Italiana; (ii)) a denominagédo da responsabilidade
por “sangdes”, isto é, ndo sdo penas, mas sangdes administrativas. Além disso,
por tal modelo ndo se admite a responsabilidade objetiva. Deve-se buscar
fundamentacdo de culpa pela organizagdo da empresa, em especial, por nao
adotar um sistema preventivo apto e eficaz para evitar o cometimento de crimes
daquele que de fato aconteceu.

Nesse sentido, na tentativa de responsabilizar a empresa, o decreto elege
que o primeiro critério aferido é se a infragao foi incorrida “no interesse ou em
vantagem"” da empresa. Interesse se refere a motivagao e finalidade da conduta
ilicita, e vantagem diz ao lucro colhido pela pessoa juridica com a pratica ilicita.
Ou seja, a condi¢do de imputar a pessoa juridica se baseia em ato de terceiro
somado ao segundo critério: o conceito de culpabilidade da empresa,
organizagdo da empresa em prevenir delitos. Enfim, o sistema italiano tem a

finalidade prevalente de incentivar uma politica de prevengao. Todavia, pouco
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amarrada, nao oferece estimulos que as empresas colaborem com o Estado,
pois nao é necessario cooperar com procedimentos investigativos ou
denunciando fatos. Isto é, um modelo preventivo do que reativo (SACERDO,

2014).

3. Os atores da Justiga Eleitoral: para onde vamos?

Ante exposto, as fontes histéricas de ambito internacional e de outros
paises, nos trazem que o Compliance seguiu em grande parte uma linha de
prevencdo contra delitos, isto &, vinculada ao Direito Penal. Entretanto deve se
destacar que ha também a ideia de que Compliance é a construgdo de
programas de conformidade no qual a pessoa juridica esta ambientada. Quanto
a esses programas, valido transcrever as vantagens e desvantagens expostas

por Eduardo Saad-Diniz:

As principais vantagens da implementacdo efetiva de um
programa de compliance abrangem: (a) controle da
responsabilizagdo no &mbito da empresa, acarretando a
redugdo de custos processuais; (b) vantagem competitiva e
captacdo de recursos: agdo preventiva € recebida como
aumento da confianga, garantia de oportunidades de
negdcio, garantia de prote¢do patrimonial dos dirigentes e da
empresa, além de constituir um importante fator de atragdo
de stakeholders; (c) possivel agilidade em licitagbes,
especialmente se os mecanismos de prevengdo tém previsdo
em edital; (d) atragdo de mé&o-de-obra qualificada; (e)
manutengcdo de padrées internacionais de cumprimento de
deveres e politica de respeito aos direitos humanos, atuando
decisivamente na preservacdo da reputacdo da empresa; (f)
possivel  redugdo da  punibilidade e  controle da
responsabilidade do dirigente por fato de terceiro, conforme a
elaboracdo de sistemas de delegacdo de  deveres; (g)
melhoria do padrao de gestao organizacional.
No entanto, as vantagens ndo estdo isentas de
desvantagens. Especialmente (a) o possivel engessamento da
producgéo, pela adogéo de  padréo estrito de
cumprimento de deveres; (b) a ampliagdo de ambito de
responsabilizagdo ainda no é&mbito empresarial -
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independente de garantias processuais penais -; (c)
aumento dos custos de transagdo, notadamente pela
necessidade de  manutengdo do  Departamento  de
Compliance, o qual exige, antes de tudo, treinamento e
especializagdo continuos; (d) indefinicdo a respeito da
aplicacéo judicial dos programas de compliance no Brasil, quer
na auséncia de forma legal para a estruturagdo dos
programas, quer no que diz respeito a interpretagcdo
judicial que a compliance recebera no Judiciario brasileiro.
(DINIZ, 2014).

Por outro lado, o termo “Compliance” é amplo e vago. Na pratica - e a
nosso ver, deve-se analisar como "“Governangca Corporativa”, ou seja, como
diretrizes e principios gerais que propde normas externas e internas, com vista
do aprimoramento continuo de procedimentos operacionais padrdo e
gerenciamento de riscos da pessoa juridica, nas pessoas nela inserida e a
terceiros®, trazendo pardmetros técnicos e comportamentais éticos. De todo
modo, a titulo de “instrumento de controle” usaremos a palavra Compliance, ja
que “estar conforme a lei" é pressuposto do préprio Direito e se torna mais
palatdvel ao questionamento deste artigo. Nesta perspectiva, no cendrio
brasileiro, sobretudo pelos escandalos da Lava-Jato, fazemos a seguinte
pergunta: os partidos politicos, empresas de marketing eleitoral ou semelhantes e
contadores® devem possuir um programa de Compliance?

Em primeiro lugar, para que saber os parametros do Compliance na

perspectiva eleitoral, assim como quais bens serao tutelados, é preciso de dizer

® Podemos entender o vago termo “compliance” como um fendmeno que traz a natureza tautoldgica da ratio juris, isto é,
cria-se uma lei para se obedecer e outra para falar que se precisa obedecer aquela criada cuja legitimidade se da na
obediéncia oriunda do contrato social; por outro lado, e sem excluir a reflexdo acima, entende-se a “conformidade”,
necessaria na administragdo de riscos, como uma implementacdo de politicas, programas com processos internos e
responsdveis visando uma padronizagdo de funcionamento e informatizagdo das atividades empresariais que atualiza
constantes drgaos de controle nacional e os participies da cooperagdo internacional prevenindo atos como corrupgao,
suborno, lavagem de dinheiro, evasdo fiscal, danos ao meio ambiente, praticas anti concorrenciais e afins. O importante,
todavia, é entender os motivos pelos quais esse fendmeno aparece, num mundo “globalizado” - expressao cada vez mais
anacronica, e quais sao os cuidados que dai emergem para a manutencao da soberania e da competicéo internacional.

% No que tange a PLD - Prevencéo de Lavagem & Dinheiro, o setor de contabilidade, através do CFC - Conselho Federal de
Contabilidade, j& é um setor obrigado e dispde de normas prdprias para a implementagao de politicas e programas contra a
Lavagem. Mais informagdes em https://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/legislacao-e-normas/normas-de-outros-
requladores/conselho-federal-de-contabilidade-2013-cfc.
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as principais fontes que vao além das Convencdes Internacionais e do Direito
Comparado, a saber - para nos: (i) a Constituicdo Federal; (i) a legislagao
eleitoral em geral, isto é Lei de Eleigdes, Cddigo Eleitoral, Lei das
Inelegibilidades, Lei dos Partidos Politicos’, Lei 6.091/1974; (iii) as Resolugtes
Eleitorais; (iv) Lei Criminais, a saber de Lavagem de Dinheiro, Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998), Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/2011),
(v) a Lei Anticorrupgéo (Lei 12.846/13), em voga pelos ultimos escéndalos de
corrupgao, (vi) as normas de “Direito Digital”, ou seja, Lei Geral de Protecéo de
Dados, Marco Civil da Internet, General Data Protection Regulation® e familia
ISO 27.000, tao necessarias atualmente relacionadas a seguranga da informagao
e protecdo da privacidade,(vii) a 1ISO 19600:2014 - Sistema de gestdo de
Compliance — Diretrizes editada pela International Organization for
Standardization (ISO), que prevé um padrao internacional para os programas de
compliance.

Em outras palavras, pode se analisar que os Partidos Politicos no seu
cumprimento de regularidades tém inumeras visées que vdo além da Justica
Eleitoral, destacando-se a Lei Anticorrupg¢éo, Lei de Lavagem de Dinheiro e Lei

Geral de Protegdo de Dados.

3.1. Lei 12.846/13.
A Lei 12.846/13 nao possui natureza penal, ainda que se possa discutir
admitir a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais. Ela

dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela

" Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38 desta Lei e as
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha; (Redagao dada pela Lei n°13.488, de 2017)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°13.488, de 2017)

IV - entidade de classe ou sindical.

V - pessoas fisicas que exergam funcdo ou cargo publico de livie nomeac&o e exoneragao, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico.

® Embora seja uma norma estrangeira, assim como, a@ priori ndo se vislumbra sua aplicagdo nos partidos, tal é
inegavelmente uma orientagao e parametro.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da

outras providéncias. Nesse sentido, atenta-se ao art. 5°:

Art. 50 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional
ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo uUnico do art. 1°© , que atentem contra o
patrim6nio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

lll - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o caradter competitivo de procedimento

licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagcdo publica ou contrato dela decorrente;
e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para

participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;
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f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados
com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no
ato convocatoério da licitagdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de 6rgéaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacéo,
inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos érgaos
de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

Desta feita, além de sua finalidade de combater a improbidade, podemos
dizer que tal lei mescla institutos e conceitos juridicos das areas de direito
administrativo, empresarial e direito civil. Ou seja, a Lei Anticorrupggo trata de
trazer um direito sancionador, pois prega adogao de técnicas de controle social a
desencorajar comportamentos reprovaveis, por meio de sangbes de carater
simultaneamente preventivo e dissuasivo (SANCHES e SOUZA, 2017).

Além disso, a Lei 12.846/13 afastou a responsabilidade subjetiva, regra
geral quando se trata da punicdo de atos contra administracdo publica.
Prevaleceu a responsabilidade extrapenal (civil e administrativa) objetiva,
baseada na teoria do risco, dispensando dolo ou culpa, uma vez que se parte do
pressuposto que as pessoas juridicas préximas quanto as atividades
relacionadas a Administragcao Publica tém o devido cuidado redobrado, isto é, se
atentam a possiveis ofensas e resultados que possa ocorrer. Ou seja, a Lei
Anticorrupcdo emprega responsabilidade objetiva da pessoa juridica,
independente do ato corruptor a pessoa fisica inserida no corpo organizacional,
bem como do interesse da pratica delituosa. Isso fica mais claro, quando vemos

o art, 39;

Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou
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administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica serd responsabilizada
independentemente da responsabilizacdo individual das
pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serao
responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua
culpabilidade.

Desse modo, (i) a responsabilidade da pessoa juridica e fisica sao
independentes, ndo ha que dizer em dupla imputacao (§ 1°) e (ii) os dirigentes ou
administradores terdo sua responsabilidade observados dolo ou culpa, ou seja,
reponsabilidade subjetiva (§ 2°). Todavia, ainda que nao haja entre essas duas, a
juridica sofre dupla, uma vez que, consoante art. 18, a responsabilidade nao
afasta a possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial. Tal dispositivo
sem duvida configura bis in idem por aplicar sang@o por um mesmo fato.

Passada essa introdugao, € possivel a aplicagdo da Lei Anticorrupgdo nos
partidos politicos? Conforme o art. 1° temos certo de que nas empresas de
marketing, semelhantes e contadores sim em razao das suas atividades

empresariais, o que atenta a Justica Eleitoral além de suas atuagées normais:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as
sociedades empresdrias e as sociedades simples,
personificadas ou nao, independentemente da forma de
organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a
quaisquer fundagdes, associagcbes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representacao no territério brasileiro, constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente. - grifo
nosso.
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No tocante aos partidos politicos, o art.44 do Cédigo Civil os dispde como
pessoas juridicas de Direito privado, ainda que com fungdes publicas, o que
nesse sentido, a Lei Anticorrupg¢édo poderia, a priori, ser aplicada. Ocorre que,
conforme o art. 19, paragrafo Unico da Lei de Partidos Politicos, por ndo serem
comparados a paraestatais, ha sentido contrario®, além de que, vale dizer, ndo ha
previsdo expressa de aplicagdo (ZYMLER e CANABARRO DIOS, 2016). No
entanto, para ndés - independente da discussdao doutrinaria, importamos em
parametrizar através da Lei Anticorrupgdo os programas de Compliance, visto
que sua implementacao traz transparéncia, confianca, previsibilidade por meio
de atos, principios e regras claras, logrando a lisura das decisdes partidarias,
assim como um caminho para equilibrio eleitoral entre partidos™ (RIBEIRO

JUNIOR, 2018).

3.2. Lei Geral de Protecao de Dados.

A respeito da LGPD nao iremos nos ater as profundas discussoes que
hoje a rodeiam, vez que ha inimeros pontos controversos, em especial se ela
serd vigente ou nao no ano de 2020. De todo modo, é suma importancia ela ser
rapidamente analisada, pois a LGPD “dispbée sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.”, consoante seu art. 1°.

Isto &, os dados, por trazerem informacdes pessoais e sensiveis, hoje tem
forte poder de influenciar no processo decisorio de alguém, e neste caso esta a
decisao de votar em tal politico e partido, vide, sobretudo, o caso da Cambridge

Analytica. Nesta perspectiva é que a lei elenca fundamentos e principios:

% Disponivel: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/era-lava-jato-partidos-politicos-compliance-17032019. Acesos:
20.05.2020

" Em momento oportuno, vale destacar o PL 429/2017, que propde o programa de conformidade e 663/2015, que trata de
questdes quanto doagao de campanha.
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Art. 2° A disciplina da prote¢cdo de dados pessoais tem
como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;
Il - a autodeterminacao informativa;

Il - a liberdade de expressdao, de informacgédo, de
comunicagéao e de opiniao;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a
inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais.

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais
deverao observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular,
sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto
do tratamento;

Ill - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo
necessario para a realizagdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta
facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do
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tratamento, bem como sobre a integralidade de seus
dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de
exatidao, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de
acordo com a necessidade e para o cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacao
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizacdo de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos nao autorizados e de situagdes acidentais ou
ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagcdo ou
difusao;

VIl - prevencdo: adogdo de medidas para prevenir a
ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do
tratamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstragéao,
pelo agente, da adogao de medidas eficazes e capazes de
comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas
medidas. - grifo nosso.

Ou seja, como se vé a adequacdo e tratamentos dados no que toca a
LGPD reflete ha uma grande a transformacgéo cultural da pessoa juridica, na qual
deve alcancar os niveis estratégico, tatico e operacional - isto € a Governanga
Corporativo que ja pontuamos. Inclusive, destaca-se que a transformagéo na
privacidade esta desde a fase de concepcao do produto e servigo até a execucao
(Privacy by Design), assim como, apds o langamento desses, na construcao de
medidas padronizadas e restritas ao uso de dados (Privacy by Default) (GUIA DE
BOAS PRATICAS DA LGPD DO GOVERNO FEDERAL, 2020).
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Dessa maneira é inegavel as boas praticas relacionadas a privacidade,
que devem ser realizadas por pessoa natural ou pessoa juridica de direito
publico ou privado, como ja visto no art.12, Alids, salienta-se a importancia do
Compliance e LGPD, que o TSE na Sistematizacdo das Normas Eleitorais, Eixo
Tematico Ill: Propaganda Eleitoral e Temas Correlatos em 2019" ao comentar
sobre o art.24 e Art 57-E da Lei de Elei¢cdes e puni¢do a partidos pela GDPR a

partidos politicos afirmou:

Essa vedacgao se torna mais grave com a entrada em vigor
da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) em agosto de
2020. O uso de dados pessoais de forma nao consentida se
torna infracdo grave, gerando sancgdes préprias daquela
Lei. Todavia, a Lei sera aplicada de forma ampla e irrestrita,
exigindo que todo o setor publico e privado faca as
adequacgdes necessdrias quanto ao tratamento de dados.
Assim, o GT entendeu que a LGPD exige estudo especifico,
com normas de compliance a serem adotadas por toda a
Justica Eleitoral, bem como por aqueles que, de alguma
forma, coletam e tratam dados ligados aos processos
democraticos realizados no pais

()

Desde o cadastro de filiagdo partidaria até o alistamento
eleitoral, incluidos os processos de votagdo, todas as
atividades que envolvam dados pessoais deverdo ser
repensadas sob a dtica das novas obrigagoes e direitos de

prote¢do de dados pessoais. Sem adentrar as minucias

"0 Grupo de Trabalho para Sistematizagdo das Normas Eleitorais - SNE foi instituido pela Presidéncia do TSE por meio da
Portaria-TSE ne 115, de 13 de fevereiro de 2019. Sua finalidade é colher contribuigdes de juristas, comunidade académica e
interessados na identificacdo de conflitos normativos, antinomias ou dispositivos da legislacdo eleitoral que estdo
tacitamente revogados para, ao final, elaborar relatério com minuta de sistematizacdo das normas vigentes.” Disponivel:
http://www.tse.jus.br/legislacao/sne/sistematizacao-das-normas-eleitorais. Acesso: 20.05.2020
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desse complexo sistema, importa, no momento, dizer que,
a partir de 16 de agosto de 2019, inicio da vigéncia da
LGPD, todos os agentes de tratamento (publicos ou
privados) que nao estiverem em conformidade com a
LGPD realizarao tratamento ilegal de dados pessoais.

()

Em contexto eleitoral, a LGPD também se aplicara (i) aos
orgaos jurisdicionais e aos administrativos competentes
para a realizacdo do processo eleitoral; (ii) aos partidos
politicos, as empresas e demais prestadores de servico que
realizam a publicidade, a contabilidade, a defesa juridica, a
seguranga cibernética etc. dos candidatos e dos partidos
politicos; (iii) as empresas que promovem pesquisas de
opinido. Enfim, a todos que tratam de dados pessoais nesse
processo. Acaso ndo estejam em conformidade com as
regras previstas na LGPD, esses entes publicos ou privados
estardo sujeitos a responder pela possivel ilegalidade no
tratamento de dados pessoais, ja a partir da entrada em
vigor da lei de 2020. Inclusive, estardo sujeitos a
questionamentos individuais dos titulares de dados
pessoais, sejam eles eleitores, candidatos ou filiados a

partidos politicos. - grifo nosso.

4. Consideracgoes Finais.

Em outras palavras, em fung¢éo de inumeras normas, o Compliance, como
conformidade e seus obijetivos, ndo se restringe a area eleitoral, nem criminal.
Inclusive, destaca-se a perspectiva cada vez mais digital das relagdes, o que
engloba também a governanga de dados a partir de parametros da GDPR e

LPGD. Nesse sentido, é que dizemos que o Compliance nao exclui outros atores
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da Justica Eleitoral, tendo que empresas do setor estarem atentas, em especial,
nas elei¢coes de 2020.

Por mais que legislagbes como a LLD, a Anticorrupgédo e a LGPD néao
chamem a atencdo aprioristicamente a area Eleitoral, assim como
compreendemos as criticas feitas a quem é relutante na aplicagéo imediata das
mesmas aos partidos, tanto porque nao faria sentido como pelo ferimento a

legalidade, trazer as informagdes que juntamos neste paper faz-se necessario a

Q-

titulo de entendé-las como marcos, como avisos reais a sensivel e tdo cara

Democracia area que é a do Direito Eleitoral.

Q)

Quando paramos pra pensar em porque os Programa de Prevengao
Lavagem de Dinheiro guardam consigo uma perspectiva globalizada® - cite-se
as diretrizes internacionais ja mencionadas, mas também o GAFI, Grupo de
Apoio Financeiro Internacional (FATF) -, ou mesmo na incidéncia das
regulagdes e guidelines que se deram no Brasil apds a Lava Jato, percebemos
que “o mundo globalizado” citado no inicio deste artigo ndo é mera citagao
repetitiva de Ulrich Beck em qualquer trabalho dos ultimos anos.

Antes, é apontar que o “mundo Globalizado” impde a todos deveres de
garantia e uma linha cada vez mais ténue no que tange a jurisdi¢cdes, soberanias
e alcance de normas; some-se isto a nossa “nova” realidade virtual,
juridicamente marcadas pelo Marco Civil da Internet e pela futura LGPD, temos
em nosso horizonte uma necessidade de se adequar ndo por se adequar, mas
para se preparar para o tipo de competicdo, cada vez mais acirrada, que
enxerga, inclusive, nas falhas de conformidade uma vulnerabilidade a ser
explorada®.

Fosse este pensamento dado ao setor econdmico brasileiro, quem sabe a

historia recente do pais nao fosse diferente - destacar a “possibilidade” de um

2 Recentemente, 0 BACEN e a CVM, respectivamente através das normativas Carta Circular 3.978 e 4001 e a Instrucdo
Normativa 619, atualizaram a regulagao sobre PLD/AML no Brasil, adequando-as cada vez mais as diretrizes internacionais
levadas a cabo pelo GAFI.

" Sobre isto, e ndo é nosso objeto, v. KITTRIE, Orde F. Lawfare: Law as a weapon of war. Oxford University Press, 2016.
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compliance eleitoral, é olhar para uma das ferramentas democraticas de
maneira responsavel.

E por isso que destacamos que a implementacdo de um programa de
Compliance constréi a possibilidade de equilibrio eleitoral e estabilizagdo
democratica, tdo importante para a lisura que é discutida frequentemente nos
nossos tribunais. Inclusive, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro segue
a frente dessas discussdes e de outras sobre tecnologia e Direito Eleitoral visto
ndo s6 a assinatura de convénios com centros de pesquisa e inovagdo, mas
aquele com o Laboratério de Direito Empresas e Direitos Humanos da
Universidade Federal Fluminense, em que ha uma linha de pesquisa e extensao
“Democracia, Eleicées e Inovagdo”, tendo objetivo de cooperagdo, examinar e

auxiliar academicamente, como sugerir projetos de lei, que possam aprimorar

futuras Resolugdes Eleitorais e, mais do que isso, nossa cultura cidada.
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RESUMO

Eleicdes 2020. Fontes de financiamento de campanhas eleitorais. O autofinanciamento, sua
histéria e modalidades. Nosso novo quotidiano a partir das regras de isolamento social
decorrentes da pandemia do COVID-19. Analogia lidica da histdria das eleigdes no Brasil com
o fendmeno da substituicdo da telenovela por outras formas de entretenimento, entre elas o
“jornalismo-novela” ou “noticidrio-novela”. Os escandalos do “Mensalao do PT", do “Petrolao” e
a "Operacdo Lava jato” como sendo as novas “soap operas” brasileiras, acompanhadas
diuturnamente pela sociedade e as suas influéncias na evolugdo do processo eleitoral. A saga
das recentes e constantes mudangas no artigo 23 da Lei 9.504/97 com a finalidade de
contrabalancgar a proibicdo de doacdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, desde
o julgamento da ADIn 4650/DF pelo STF. O ponto médio aristotélico para a solugdo do
problema, o estdgio atual estabelecido pela Lei 13.878/19 e equivalentes dispositivos na

Resolugdo TSE 23.607/19, vigentes para as eleigdes municipais deste ano.

Palavras chave: Eleicbes 2020, Campanhas eleitorais, Financiamento, Fontes,
Autofinanciamento, Jornalismo-novela, Noticidrio-novela, Novas "“soap operas” brasileiras,
Mensaldo, Petroldo, Lava Jato, Processo eleitoral, Influéncias, Doagdo de pessoas juridicas,
ADIn 4650/DF, Lei 9.504/97, Lei 13.878/19, Resolugao TSE 23.607/19.

ABSTRACT

Elections 2020. Sources of election campaign financing. Self-financing, its history and
modalities. Our new daily life based on the rules of social isolation resulting from the COVID-19
pandemic. Playful analogy of the history of the elections in Brazil with the phenomenon of the
replacement of the telenovela by other forms of entertainment, among them “journalism - soap
opera” or “news - soap opera”. The scandals of the “Mensaldo do PT", the “Petroldao” and the
“Operation Lava Jato"” as being the new Brazilian “soap operas”, followed daily by society and
their influences in the evolution of the electoral process. The saga of the recent and constant
changes in article 23 of Law 9.504/97 with the purpose of counterbalancing the ban on
donations by private corporations for electoral campaigns, since the judgment of the ADIn
4650/DF by the STF. The Aristotelian midpoint for solving the problem, the current stage
established by Law 13.878/19 and equivalent provisions in TSE Resolution 23607/19, in force for
the municipal elections this year.

Keywords: 2020 elections, Election campaigns, Financing, Sources, Self funding,
Journalism-soap opera, News-soap opera, New Brazilian soap operas, “Mensalao”,"Petrolao”,
“Lava Jato", Electoral process, Influences, Donation by private corporations, ADIn 4650/DF,

Law 9.504/97, Law 13.878/19, TSE Resolution 23.607/19.
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l. Introdugéo: nosso novo quotidiano.

As regras de isolamento social decorrentes da pandemia do COVID-19 que
vem assolando a humanidade obrigaram as pessoas ficarem em casa e nela fazerem
de tudo, do trabalho as aulas nas escolas e faculdades, €, claro, o lazer! As “lives” de
artistas nos fins de semana sao os novos shows e animam as baladas privadas. Jogos
de futebol antigos e recentes, rememorando grandes conquistas da selecao brasileira
de futebol e de diversos clubes, séo a atragdo dominante nos canais esportivos, ja que
estao proibidos treinos e partidas.

Mas as séries em plataformas “on demand” viraram a nova mania nacional,
criando legides de fas e aficcionados que ndo desgrudam da tela, em verdadeiras
maratonas até o desfecho do ultimo capitulo da temporada em que, invariavelmente,
deixa uma ponta solta que s6 saberemos a solugdo na préxima temporada, daqui a 6
meses ou 1 ano... Até 14, o pessoal engata em outra série e segue 0 mesmo ritmo,
sucessivamente...

Estamos, assim, presenciando a substituicdo de outra paixao tipica da nossa
cultura popular moderna que era a “telenovela”, com seus grandes elencos
compostos por galas e namoradinhas, produg¢des de qualidade cinematogréfica, que
formou varias geracdes de superestrelas e celebridades, mas que vem perdendo
espaco para essas novas formas de entreter.

De maneira curiosa, os recentes escandalos na politica do pais transformaram
o telejornalismo em uma modalidade também de entretenimento, em que cada dia se
tem uma novidade mais bombdstica que a do dia anterior, ainda no mesmo assunto,

como um “Direito de Nascer infinito mas em que os personagens sédo detentores de

'Titulo de uma telenovela que teve 4 adaptacdes para televisdo, todas com muitos capitulos de duragao. A 12, foi produzida e exibida
pelas extintas TV Tupi Sdo Paulo e TV Rio as 21h30, entre 7 de dezembro de 1964 e 13 de agosto de 1965, tendo 160 capitulos. A 22, foi
produzida e exibida em Curitiba pela TV Parana (Canal 6), as 21h15, entre 03 de janeiro de 1966 e 20 de setembro de 1966. Além de
ser exibida em Curitiba, a novela veiculou em grande parte dos estados do Parana e Santa Catarina, seguindo a primeira adaptacéo.
A 32, adaptacéo foi produzida e exibida pela extinta Rede Tupientre 31 de julho de1978 a26 de maio de 1979, as 19h30. A 42,
adaptacdo foi produzida pela JPO Producdes para o SBT em 1997, porém exibida apenas quatro anos depois, entre 21 de maio e 2 de
outubro de 2001, em 116 capitulos. Fonte: https://ptwikipedia.org.
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mandato eletivo, empreiteiras de obras e servigos publicos - os novos “vildes” -, que
vivem criando estratagemas para burlar as Leis e oprimir a sociedade.

Contra eles, lutam os novos “mocinhos” e “paladinos da Justica”, cujos
superpoderes se manifestam pelas maos e mentes de membros do Ministério Publico
e da Magistratura, s6 que eles sdo pessoas que conhecemos do nosso dia a dia do
foro, de palestras, seminarios, aulas e cursos, de processos em que atuamos, enfim,
da vida real!

Por tudo isso, cunhou-se recentemente as expressoes “jornalismo-novela” e
“noticidrio-novela” para melhor representar esse estado de coisas que a sociedade
brasileira vive quotidianamente, testemunhando uma denuncia de corrupgéo atras da
outra, prisdes hollywoodianas, opera¢des policiais e investigagdes ultra sofisticadas
que desbaratam esquemas de desvio de recursos publicos, lavagem de dinheiro
oriundo de fraudes em licitagdes, funcionarios fantasma e esquemas de devolugao de
seus saldrios para financiamento de maquinas partidarias e eleitorais, além de toda a
sorte de artimanhas e peripécias na incessante busca de espoliar o erario publico.

E, como pano de fundo, o cenario onde tudo isso se desenrola e se ambienta
estd montado no grande “estudio” do Direito Eleitoral que sdo as Elei¢des, o
mecanismo® que os personagens do “mal” usam para chegar ao poder e, assim,
conseguirem cometer seus crimes e obter suas vantagens econémicas que acabam
sendo revelados antes mesmo do capitulo final, invariavelmente através de uma
delagdo premiada de um comparsa insatisfeito com a divisdo do assalto.

Nao parece uma tipica novela? A tristeza disso é que reflete a nossa realidade
a qual estamos sempre vendo de novo, mesmo que néo valha a pena.

Il. Sinopse: o resumo dessa “soap opera”’.

2 N&o por outra razdo que este termo - “mecanismo” - deu origem a uma série homonima produzida e exibida pelo Netflix, inspirado
em fatos reais, cujo 1°0 episddio da 12 temporada, ndo coincidentemente, € intitulado de “Lava Jato". Fonte:
https://www.netflix.com/br/title/80120485.

$"Soap opera” € um anglicismo que refere-se a um género muito popular nos Estados Unidos e que no nosso vernaculo é utilizado
para se referir a telenovela tal como conhecemos, isto é, um género de obras de ficgdo dramética ou ficgdo comica difundidas por
canais de televisdo em séries compostas por capitulos, diferenciando-se das telenovelas brasileiras porque sdo de duracdo
indeterminada, mas assemelhando-se a estas da seguinte maneira: os episddios ndo tém unidade do ponto de vista do argumento,
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A “6pera de sabonete

n4

campanhas eleitorais.

Transcreva-se trecho da ementa do acérdao da referida ADin:

" [."]
Inteire Teor do Acdérdao - Pagina 3 de 355

ADI 4650 / DF

INCONSTITUCIONALIDADE DOS LIMITES PREVISTOS NA
LEGISLACAO (2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR A ELEICAQO). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICO E DA IGUALDADE POLITICA. CAPTURA DO
PROCESSO POLITICO PELO PODER ECONOMICO.
“PLUTOCRATIZACAO” DO PRELIO ELEITORAL. LIMITES DE
DOACAO POR NATURAIS E USO DE RECURSOS PROPRIOS
PELOS CANDIDATOS. COMPATIBILIDADE MATERIAL COM OS
CANONES DEMOCRATICO, REPUBLICANO E DA IGUALDADE
POLITICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

()

19. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para assentar apenas e tio somente a inconstitucionalidade
parcial sem reducéo de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/95, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a realizacdo de doagdes por pessoas juridicas a
partidos politicos, e pela declaragio de inconstitucionalidade das

o

expressdes “ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso III, e

juridicas”, inserta no art. 39, caput e § 5% todos os preceitos da Lei n®

9.096/95.

da politica € um dramalhao sem fim e, como sabemos e
vimos testemunhando ao longo dos ultimos anos pelo nosso “noticiario-novela” diario,
foi a partir do julgamento da ADIn 4650/DF pelo STF, em 17.09.2015, que teve como

Relator o Ministro Luiz Fux, que foram proibidas as doacgbes empresariais a

[.]"
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ou seja, os desenvolvimentos da histdria prolongam-se por varios episddios sequenciais; a producao inicia-se sem um calendério
previamente definido para o seu término; tramas com exaltagdo de sentimentos; multiplicidade de enredos; uso de personagens
estereotipados. Fonte: https://thebrazilbusiness.com/article/most-popular-brazilian-telenovelas.
*Quando as primeiras novelas comegaram a ser produzidas, logo passaram a ser patrocinadas por fabricantes de sabéo
e sabonete. Com a grande audiéncia atraida por este tipo de programa, estes fabricantes notaram que seus antincios - destinados
ao publico feminino da época - teriam mais visibilidade nos hordrios das novelas, que passaram entdo a serem chamadas de “soap
operas’, em inglés. Fonte: https://www.englishexperts.com.br/por-que-novela-em-ingles-e-soap-opera/?lang=pt-br.



Desde entéao, os atores da politica vém tentando encontrar formas de financiar
suas “produgdes” com o objetivo de atingirem os cargos eletivos que almejam,
chegando tal escalada ao seu auge com a aprovagdo, em 2017, das Leis n*® 13.487 e
13.488, as quais criaram, respectivamente, o Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas - FEFC (também chamado de “Fundéo”) e outras regras para baratear os
custos das campanhas.

Desse modo, para o financiamento de campanhas eleitorais, restaram as
seguintes fontes: doagéo de pessoas fisicas®’; doagdes de outros partidos politicos e
de outros candidatos; comercializacdo de bens e/ou servicos ou promocgdo de
eventos de arrecadacdo realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido
politico; “crowdfunding” (“vaquinha virtual”); recursos préprios dos partidos®; e
autofinanciamento.

Apesar da pléiade de temas, o objeto do presente e modesto argumento é
apenas o autofinanciamento, que, sozinho, ja é suficiente a uma boa trama, nos
ajudara a desvendar alguns mistérios e a melhor compreender a realidade quase

ficcional em que vivemos. Vamos a ele.

Il. O autofinanciamento de campanhas eleitorais e suas modalidades.

De maneira literal e facil, compreende-se autofinanciamento, grosso modo,
como qualquer utilizagdo de recursos do préprio candidato para custear sua
campanha eleitoral na disputa pelo cargo eletivo que almeja ocupar.

Assim, de acordo com a melhor doutrina Eleitoralista e a luz da legislagédo

eleitoral patria atual, conceitualmente temos 2 versoes de autofinanciamento, a saber:

5 Segundo o artigo 23 da Lei 9.504/97, podem ser em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, sendo aquelas limitadas a 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleigéo;

® Oriundas de doagGes empresariais anteriores a ADIn 4650/DF, de colaboragbes de afiliados e simpatizantes, do Fundo Partidario e
do "Fundao”.
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a) Autofinanciamento “puro” ou “propriamente dito”: possibilidade
de o candidato poder usar recursos financeiros préprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido para o cargo ao qual

concorre,;

b) Autofinanciamento decorrente de recursos obtidos mediante
empréstimo bancario: o candidato contrata um empréstimo pessoal
junto a uma instituicdo financeira ou equiparadas, desde que

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Na ultima eleicdo geral de 2018, no Estado do Rio de Janeiro, os tetos dos
limites de gastos de campanha foram os seguintes: Governador - R$ 14 milhdes;
Senador - R$ 5,6 milhdes; Deputado Federal - R$ 2,5 milhdes; Deputado Estadual - R$
1 milhdo. Para o 2°. Turno, os candidatos a cargo majoritario ainda podiam gastar mais
50% do limite previsto para o 1°. Turno’.

Assim, podiam gastar do seu préprio bolso até o total de tais limites, caso
dispusessem de tais recursos “em caixa”, com lastro bancario e declarado em suas
declaragcdes de Imposto de Renda de Pessoa Fisica - DIRPF do ano calendério de
2017.

Para o pleito que se aproxima, de acordo com os artigos 18-C da Lei n°
9.504/97 e 4. da Resolugcdo TSE 23.607, “o limite de gastos nas campanhas dos
candidatos as eleicbes para prefeito e vereador, na respectiva circunscricgo, sera
equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleigées de 2016, atualizado pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundagéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir™,

" Lei n°13.488/17, art. 6°, §3.

8 De acordo com os §§ 1° e 20, do mesmo artigo da Resolugdo 23.607, a atualizagdo dos valores terd como termo inicial 0 més de
julho de 2016 e como termo final 0 més de junho de 2020, os quais serdo divulgados por ato editado pelo presidente do TSE até 20
de julho deste ano da eleigao.
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Ja o autofinanciamento com origem em empréstimo pessoal contratado foi
uma novidade que surgiu no Direito Eleitoral para vigorar nas Eleicdes de 2016,
quando ja estavam proibidas as doag¢des empresariais. Somente é admitido quando
os candidatos cumprem os seguintes requisitos cumulativos: estejam caucionados
por bem integrantes do patrimbnio do candidato ou do partido no momento do
registro de candidatura; ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos
rendimentos de sua atividade econdmica.

Nesta modalidade, muito pouco utilizada desde sua aparicdo, o candidato e o
partido politico devem comprovar a Justica Eleitoral até a entrega da prestagéo de
contas final: a realizacdo do empréstimo por meio de documentagéo legal e iddnea;
na hipotese de candidato, a sua integral quitacdo em relacdo aos recursos aplicados
em campanha. A autoridade judicial pode determinar que o candidato ou o partido
politico identifique qual a origem dos recursos utilizados para a quitacao.

Por isso, o autofinanciamento “puro” ou “propriamente dito” passou a ser o
protagonista quando o tema de gastos eleitorais estda na ribalta, despertando
acalorados debates, paixdes e resenhas ao longo da sua oscilante trajetoria pelas
Eleicbes no Brasil, mais especialmente na nossa histéria pés-Constituicado de 1988.

Abram-se as cortinas para que ele entre em cena!

Ill. A evolugado do autofinanciamento no tempo e a origem da sua controvertida

historia, antes mesmo do escandalo do “mensalao do PT".

Registrado no Supremo Tribunal Federal - STF como A¢do Penal n° 470, foi

neste processo em que se julgou o escandalo do “Mensaldo do PT", onde foi exposta

¥Um dos maiores escandalos da histdria politica do Pais surgiu quando o entdo deputado federal Roberto Jefferson (PTB-RJ)
denunciou o pagamento de propina em troca do apoio de parlamentares da base aliada. 0 esquema do mensalao abalou o governo
e tirou da chefia da Casa Civil o todo-poderoso ministro José Dirceu, até entdo considerado o candidato natural a sucessdo do
presidente Lula. As dentincias de corrup¢do também mexeram com a direcdo do PT. Apontado como o principal responsavel pelos
pagamentos, Dellibio Soares perdeu o cargo de tesoureiro e foi expulso da legenda. 0 Congresso realizou uma CPI cujo relatério
final pediu a cassacdo de 18 deputados acusados de se beneficiar do esquema. Entre eles estavam o entdo ex-presidente da
Camara, Jodo Paulo Cunha, e o proprio Roberto Jefferson. Apesar da lista extensa de envolvidos, apenas Dirceu, Jefferson e Pedro
Corréa perderam os mandatos. Os demais foram absolvidos pelos colegas. No STF, contudo, o relator do processo, Ministro Joaquim
Barbosa, aceitou a dendncia contra 38 envolvidos e apontou José Dirceu como o chefe da quadrilha. Entre as acusagdes, crimes de
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uma ampla rede de corrupg¢do que abalou a Republica, pela primeira vez exibido as
visceras em rede nacional de radio, TV e todo o tipo de midia existente na época,
podendo-se dizer que foi a primeira temporada do “jornalismo-novela” que a
sociedade brasileira acompanhou desde que veio a tona, em junho de 2005".

Ali foram langadas luzes sobre as formas de financiamento das campanhas
eleitorais e sua estruturada rede de alimentagéo por dinheiro desviado de recursos
publicos, o que ja se sabia de ha muito, mas ainda ndo havia tido comprovacgao tao
cabal e contundente por nenhum foro ou Tribunal, que dird pelo STF, onde os
julgamentos sempre sofreram muita interferéncia politica daqueles que & sao
julgados por prerrogativa de funcgéo.

De todo modo, naquele momento foi gerado o embrido de investigacdes e
mudanca de postura das instituicdes republicanas quanto ao tema do financiamento
de campanhas, que culminou com o escéndalo do “Petrolao”, exposto pela “Operacéo
Lava Jato”".

Esta pagina negra da nossa historia, sem duvida alguma, foi a principal
inspiracdo ao desfecho da ADIn 4650/DF, que, como ja dito, proibiu a doacdo de
pessoas juridicas de direito privado nas Elei¢cdes desde o seu julgamento pelo Pleno
do STF, em 17/09/2015".

Pode-se dizer, portanto, que a “Lava Jato” inaugurou a “segunda temporada” do
“noticiario-novela” e desde entao até hoje vem fazendo diversas estreias de novos
episoddios, tanto no cenario nacional, quanto em diversos Estados espalhados pela

Federacéao Brasileira.

peculato, lavagem de dinheiro, gestao fraudulenta, corrupgao ativa, corrupgao passiva, evasao de divisas, formagao de quadrilha e
falsidade ideoldgica. Em varias reportagens, a ampla cobertura da imprensa sobre o caso questionou as versdes oficiais,
apresentou dados mais tarde confirmados pela PF e mostrou que os demais partidos, tanto da base aliada como da oposicao,
também mantinham seus préprios mensaldes. Fonte:
https://istoe.com.br/161884_MENSALAO+ABALA+GOVERNO+E+CUPULA+DO+PT/

10 julgamento da AP 470 foi o mais longo da histdria do Supremo Tribunal Federal (STF). Instaurada em 12/11/2007, teve o inicio de
seu julgamento em 02/08/2012. Foram necessérias 53 sesses plendrias para julgar o processo contra 38 réus. Quando comegou a
ser julgada, a agdo contava com 234 volumes e 495 apensos, que perfaziam um total de 50.199 paginas. Dos 38 réus, 25 foram
condenados e 12 foram absolvidos. 0 acdérdao do julgamento daAgdo Penal (AP) 470, com 8.405 paginas, foi publicado em
22/04/2013. Fontes: http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236494 e
https://wwwz2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalinternacionalNoticias&idConte
udo=214544

" Fonte: http://wwwi.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015.
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Sao mais personagens - alguns novos, mas a maioria se repete e ja sado
conhecidos do publico ha bastante tempo -, em subtramas e enredos os mais
variados, porém todos sobre o mesmo tema e sem sair do tom™: corrupgdo como
mecanismo de desvio de dinheiro publico para fins eleitorais e enriquecimento
pessoal dos atores da politica.

Tanto a 1a. parte quanto a 22, sao ilustradas pelas apreensdes de dinheiro em
espécie em grandes quantidades, automédveis de luxo, reldégios carissimos, iates,
casas e apartamentos espetaculares com decoracdo e requinte de fazer inveja aos
bardes da droga dos cartéis de Cali e de Medellin dos anos 1980/1990.

Todavia, antes mesmo da ocorréncia desses 2 grandes marcos de depuragéo
da politica acima mencionados, os esfor¢os para se coibir o abuso do poder
econdmico em campanhas eleitorais - seja com a utilizagdo de recursos publicos
desviados pela corrupgdo, seja por recursos proprios dos candidatos de origem
aparentemente licita - sempre foram uma obsessio do legislador®,

Prova dessa preocupacdo com o autofinanciamento “puro” e os abusos que
dele poderiam advir é que o instituto se materializou em texto legal, mas ao longo do
tempo teve vérios desvios no seu roteiro original. Basta ver o quanto que o artigo 23
da Lei das Elei¢cdes foi alterado ao longo do tempo, seja no seu “caput”, §1°. e nos

Seus incisos:

Redacdo | “Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas

20 compositor Hebert Viana, lider do grupo de rock “Os Paralamas do Sucesso”, compds em 1995 para o disco “Vamo baté lata”, a
letra da mdsica “Luiz In4cio”, inspirada numa frase de 1993 que foi colhida do ex-Presidente Lula em uma entrevista sobre o
escandalo dos “andes do orgamento”, quando disse “Hd no congresso uma minoria que se preocupa e trabalha pelo pais, mas ha
uma maioria de uns trezentos picaretas que defendem apenas seus proprios interesses.” A partir dessa inspiragao, na 12, parte da 22,
estrofe da letra, compds os seguintes versos: “Eles ficaram ofendidos com a afirmagdo/ Que reflete na verdade o sentimento da
nacéo/ E lobby, é conchavo, é propina e jeton/ Variagées do mesmo tema sem sair do tom.” A misica chegou a ter sua execugao
censurada em um show em Brasilia na época do langamento. Quantas ironias o destino aprontou a partir desse episédio...

B Oportuno registrar que a Resolugio TSE sobre arrecadacdo e prestagao de contas para as Eleiges municipais de 2012, seguiu a
redacdo originaria do inciso II, §1°, do art. 23 da L. 9.504/97; e a Resolugdo TSE 23.406, para as Eleicdes gerais de 2014, limitou a
utilizagdo de recursos préprios até 50% do patrimdnio informado a RFB na DIRPF do ano anterior.
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originaria | poderdo fazer doagbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.”

Redagédo | “Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbées em dinheiro ou

atual estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei,” (Redacdo dada pela Lei n°12.034, de 2009)

Redacgédo | “§7° As doacgbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:”

origindria

Redacédo | “§7° As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a

atual 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleicdo.” (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Redacéo “I - No caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos

originadria | auferidos no ano anterior a eleicdo;”

Redacgéo “I - (revogado)”; (Redacgdo dada pela Lei n°13.165, de 2015)

atual

Redacéo “Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor

origindria | mdximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.”

Redacéo “Il - (revogado)” (Redacéo dada pela Lei n°13.165, de 2015)

atual

Com pertinéncia ao nucleo central do presente estudo, que é o
autofinanciamento “puro”, percebamos que a redagéo original do inciso Il do artigo 23

autorizava ao candidato se valer de recursos proprios apenas até o valor maximo de
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gastos estabelecidos pelo seu partido, que era quem definia tais valores, de acordo
com o seu perfil programatico e com o nivel s6cio-econémico dos seus afiliados.

Mas, dependendo do caso, esse “teto” partidario nem sempre era equivalente
ao limite maximo de gastos eleitorais definidos pelo TSE, o que acabou motivando sua
revogacao apods 18 (dezoito) anos de vigéncia e a criagdo do §1°-A, em 29/09/2015,

com a entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, da seguinte maneira:

“§ 1°-A. O candidato podera usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo ao

qual concorre.”

Pelo entdo novo dispositivo, que serviria para regular as Eleicdes municipais de
2016, o candidato poderia se autofinanciar por inteiro e até o limite de gastos
eleitorais definidos pelo TSE - ndo mais o limite fixado pelo partido a que fosse filiado
-, uma vez que ndo mais poderia receber doagdes de pessoas juridicas. Isto, apenas
12 (doze) dias apds o término do julgamento da ADIN 4650/DF. Qualquer
coincidéncia ndo € mera semelhanca...

A reacgdo da sociedade civil, dos érgdos de imprensa e varios formadores de
opinido foi forte, todos ja no clima da “Lava Jato” que havia contagiado o pais como
atracdo camped de audiéncia em todos os horarios. Tanto é que, nos preparativos das
Eleicbes de 2018, o §1°-A do artigo 23 veio de ser revogado pela Lei n° 13.488, de
06/10/2017.

Porém, como o nosso pais “ndo é para principiantes”™ e dando mais uma
mostra da criatividade contida nessa verdadeira peca literaria que é a historia da
nossa politica, a mudanca legislativa acabou sendo solenemente vetada pelo entdo
Presidente da Republica, o Exme Sr. Michel Temer.

E assim chegamos a mais um climax nessa espetaculosa fabula chamada

Brasil!

¥ Frase atribuida ao Maestro Antdnio Carlos Jobim, o “Tom Jobim".
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IV. O dilema shakespeareano pré-Elei¢oes de 2018: autofinanciamento integral

ou limitado, eis a questao!

Havia algo de podre no reino da Dinamarca.. Saltava aos olhos de qualquer
miope espectador a clara intencdo dos grupos representados pelo autor do veto
presidencial: driblar o clamor da sociedade brasileira para coibir, em mais um pleito, o
abuso do poder econdmico pelas vias do autofinanciamento “puro” integral, até o
limite de gastos eleitorais.

Mas ndo é que ainda havia esperanca de se gravar um final de capitulo com
outra versao? Pois &, dando sequéncia ao “jornalismo-novela”, no retorno do processo
legislativo da Lei 13.488/17 ao Congresso Nacional, o veto foi derrubado em
15/12/2017! Pulos e gritos de alegria foram dados, ouviram-se muitas palavras e
expressdes de ordem tais como “vitdria da sociedade!”, “todo poder aos mais pobres,
defensores dos fracos e oprimidos”, etc,, que, ao fim e ao cabo, terminaram em um
redondo engano dos ufanistas da vez.

Esse episddio, que a época foi apelidado de “Emenda Déria"”®, foi objeto de
grande e intrigante controvérsia, porque o texto original do projeto de PLC 8612/2017
da Cédmara dos Deputados contemplava a revogacédo do 1°-A do artigo 23 (inserido
pela Lei n° 13.165/15), permitindo o autofinanciamento de somente até 7% do limite de
gastos para os cargos proporcionais e a quantia de R$ 10 mil para os candidatos a

cargos majoritarios™.

* Muito se falou na época sobre uma tentativa de favorecimento ao entéo Prefeito de S&o Paulo, Jodo Déria Jr. - hoje Governador do
Estado homdnimo -, que tencionava ser candidato a Presidente da Repdblica bancando toda sua campanha com recursos préprios,
pois que havia declarado a Receita Federal na sua DIRPF de 2018 (referente ao exercicio de 2017) possuir patrimdnio de mais R$ 170
milhdes, o que desequilibraria a disputa em relagédo aos outros candidatos que ndo dispunham desse valor - pelo menos declarado
oficialmente - e ndo poderiam receber doagdes de pessoas juridicas.

8 “Art. 12. 0 candidato ao cargo de deputado federal, estadual ou distrital poderd usar recursos prprios em sua campanha, até o
montante de 7% (sete por cento) do limite de gastos estabelecido nesta lei para o respectivo cargo. Pardgrafo tnico. O candidato a
cargo majoritario poderd utilizar recursos préprios em sua campanha até o limite de dez mil reais.”
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Como visto, a revogacado foi vetada pelo Presidente da Republica, mas a

derrubada do veto s6 se deu na ultima sessao legislativa de 2017 - mais precisamente

em 15 de dezembro daquele ano -, ocorrendo a partir deste momento a celeuma

decorrente da seguinte confrontacdo de normas e situagdes juridicas:

a)

b)

c)

d)

A parte da Lei n° 13.488/17 nao vetada pelo Presidente Temer foi

promulgada e publicada em 06/10/2017;

A parte vetada - e ai estd a ndo revogacao do §1°-A do art. 23 da ei
9.504/97 e sua substituicdo pelo art. 12 do PLC 8612/17 - foi

promulgada e publicada em 15/12/2017;

Dispbe o art. 16. da Constituicdo Federal que “A lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagéo, IN/TOI se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua

vigéncia.”

O art. 105 da Lei n° 9.504/97 estabelece que "Até o dia 5 de margo
do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
cardter requlamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangées
distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrugées
necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos

politicos.”

Como a derrubada do veto se deu ja dentro do periodo de 1 (ano) do pleito, a

revogacao do §1°-A do artigo 23 da Lei n° 9.504/97 ndo poderia prevalecer em razdo

do principio da "Anualidade” inscrito no artigo 16 da Constituicdo Federal. Portanto,

havia (como ainda ha!) um comando constitucional e um de ordem legal que

impediam a ndo aplicagdo do autofinanciamento integral tal qual a redagéo antiga do
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§1°-A do art. 23 da Lei n° 9.504/97, inserido no ordenamento juridico pela Lei n°
13.165/15.

E assim, tal como Hamlet na peca homoénima de William Shakespeare desferiu
o retumbante "Ser ou nao ser, eis a questao", por mais que a questao parecesse
complexa, na verdade se resolveu de maneira muito simples e menos tragica que o
dilema de viver ou morrer: nas eleicdes de 2018, ainda houve o autofinanciamento
“puro” e de maneira integral, até o limite de gastos eleitorais fixados pelo TSE. Visto

isso, que desga o0 pano, pois estamos proximos do ultimo ato.

V. O epilogo (do artigo) e a regra que efetivamente valera para as Elei¢des

municipais de 2020 no que se refere a autofinanciamento:

Seria de uma ingenuidade tamanha pensarmos que nao teremos mais
surpresas nesta novela da vida real das Elei¢des brasileiras. Dai este subscritor ter o
cuidado de dizer que o epilogo a que ora adentramos é s6 o do artigo que esta
prestes a acabar.

Alids, a abordagem do presente texto procurou mesclar a linguagem juridica
com uma mais branda em que se valeu de termos, referéncias e remissdes usados no
género audiovisual das novelas e outras artes dramaticas, com o objetivo de suscitar
de maneira ludica e suave que o verdadeiro cerne da questdo aqui debatida nao esta
no autofinanciamento enquanto instituto juridicamente permitido.

Precisamos, sim, € de dar uma correta e razoavel mensuracdo do seu
“quantum”, de forma que o postulante ao mandato eletivo ndo sofra com a imposicéao
de limites excessivos e até demagdgicos (como, p. ex.,, 0s R$ 10 mil previstos no texto
original do PLC 8612), nem possa aplicar recursos de maneira muito superior (como
previsto e permitido pelo revogado e extinto §1°-A do artigo 23 da Lei n° 9.504/97),

desequilibrando a disputa em relagdo aos demais concorrentes.
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Mas parece que estamos proximos desse ponto médio aristotélico”.

Diz-se isso porque, em 03/10/2019 - portanto, antes do periodo de 1 (um) ano do
pleito marcado para 04/10/2020, observando-se, assim, o principio constitucional da
“Anualidade” -, entrou em vigor a Lei 13.878, que estabeleceu os limites de gastos de
campanha para as elei¢des municipais. Oriunda do PL 4.121/2019, que foi aprovado
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, a nova norma determina a
repeticdo das regras usadas no pleito de 2016, com atualiza¢do dos valores de acordo
com a inflagéo.

Lembre-se que em 2016, o TSE fixou pela primeira vez um limite de gastos para
as campanhas dos candidatos a vereador e prefeito. O critério escolhido foi um
célculo baseado nas prestacgdes individuais de contas da campanha eleitoral anterior,
em 2012, quando cada municipio recebeu o seu proprio teto para cada cargo. A Unica
excegado foram os municipios com menos de 10 mil eleitores, onde o TSE estabeleceu
valores fixos: R$ 108 mil para prefeitos e R$ 10,8 mil para vereadores.

Para 2020, cabera ao Tribunal divulgar a tabela de tetos por municipio e cargo
antes do pleito, em que os valores de 2016 deverdo ser atualizados pela inflagcdo
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e, nos
municipios onde houver 2°. turno na eleicdo para prefeito, o teto de gastos seré de
40% do estabelecido para o 1°. turno da disputa, de acordo com a redagéo do artigo

18-C, “caput” e paragrafo Unico, ora criados™,

/N

" Além das citacdes “0 homem que tudo teme é um covarde, mas o homem que nada teme € precipitado” e “0 homem que se permite
todos os prazeres é autocomplacente, mas o homem que nao se permite nenhum é um barbaro”, o fildsofo grego Aristételes, em sua
obra “Etica a Nicdmaco”, cunhou a frase “A sabedoria estd no meio”, que é a maior expresséo até os dias de hoje da “Doutrina do
meio-termo” e faz parte da ética do sistema aristotélico, representando todas as virtudes como um equilibrio entre os vicios do
excesso e os do defeito.

80 limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicdes para prefeito e vereador, na respectiva circunscricéo, sera
equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleicdes de 2016, atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), aferido pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir, Paragrafo
tnico. Nas campanhas para segundo turno das eleicoes para prefeito, onde houver, o limite de gastos de cada candidato serd de
40% (quarenta por cento) do limite previsto no caputdeste artigo.” Este novo artigo limitador encontra correspondéncia na
Resolucdo TSE 23.607/19: “Art. 4 O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicoes para prefeito e vereador, na
respectiva circunscrido, seré equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleicées de 2016, atualizado pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que
0 substituir (Lei n° 9.504/1997, art. 18-C). ... §4°. Nas campanhas para segundo turno das eleicoes para prefeito, onde houver, o limite
de gastos de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput deste artigo (Lei n° 9.504/1997, art. 18-C,
paragrafo tnico).”
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No tocante ao tema principal de que estamos falando, que é o
autofinanciamento “puro”, ele deixou finalmente de ser integral, tendo o novo texto
legal introduzido um limite para o investimentos de candidatos nas suas préprias
campanhas limitado a 10% (dez por cento) do teto de gastos estabelecido pelo TSE
para o cargo ao qual o candidato concorre.

Para isso, como o §1°-A do artigo 23 da Lei 9.504/97 ja havia sido revogado em

2017 pela Lei 13.488, a nova Lei 13.878 precisou criar 0 §2°-A, com a seguinte redacao:

AT, 231 sissiisssissssimsssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssansssassssasssassssasssssssssssssassssnssssssansses
§ 2°-A. O candidato podera usar recursos proprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para

gastos de campanha no cargo em que concorrer,”™

Desse modo, se for fixado pelo TSE o limite de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) para gastos totais de campanha para o cargo de prefeito da hipotética cidade
de Sucupira, o candidato que quiser concorrer para se sentar na cadeira que um dia
ja foi de Odorico Paraguacu, ndo podera desembolsar de seus recursos proprios mais
que R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem embargo de eles serem complementados
pelas outras fontes de financiamento previstas na legislacdo e que ja foram
mencionadas na sinopse desse artigo.

O mesmo se aplica aos candidatos ao cargo de vereador em suas cidades,
cujos respectivos limites maximos de gastos também serdo divulgados
oportunamente pelo TSE.

Pois bem: eis que, enfim, passamos dos “entretantos” e chegamos ao

“finalmentes”! Contudo, como visto e revisto ao longo dos ultimos anos, a verdade é

" Esta redacdo foi repetida no §1°. do artigo 27 da Resolugdo TSE 23.607, de 17/12/19, pelo qual “0 candidato podera usar recursos
proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que
concorrer (Lei n° 9.504/1997, art, 23, § 2°-A).”
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que o fim desta novela de incertezas, surpresas, desvios e imprevistos da luta pelo
poder - bom titulo, ndo?! - parece estar cada vez mais longe ou nunca chegara.

A previsibilidade ndo é uma marca registrada da vida politica nacional, haja
vista a pandemia sem precedentes do COVID-19, que tornou incerta a prépria
realizacdo das Elei¢des municipais de 2020 e ameaca, pelo menos, as suas datas, sem
que tenhamos, as vésperas de inicio do prélio eleitoral, qualquer orientagdo do rumo
que tomaremos.

Sé nos resta, a seguir, assistir as cenas dos préximos capitulos...
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RESUMO

Ao se debrugar sobre os crimes eleitorais, alguns crimes se destacam em relacdo a sua
pratica reiterada. Dentre esses, procuraremos abordar detalhes sobre o Crime de
Corrupcao Eleitoral, tipificado no artigo 299 da Lei 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral).
O referido crime viola bens juridicos extremamente sensiveis, tais como:
moralidade eleitoral, lisura das eleicoes e liberdade no exercicio do poder de
sufrdgio. Diante dessa rdpida andlise de alguns dos bens juridicos violados, é
possivel estabelecer a importdncia do debate em relagdo ao crime em tela.
Serdo demonstrados alguns aspectos que definem a Corrupcgédo Eleitoral, as
principais divergéncias doutrindrias em relagdo ao seu enquadramento, bem
como evidenciado como os tribunais vem se comportando diante de sua
pratica. Apesar de ser um crime frequentemente noticiado e cometido,
serdo expostas algumas medidas que podem ser tomadas atualmente para que
essa realidade se altere no futuro. Serd também demonstrada a atuagdo dos politicos
em relagé@o ao crime, possibilitando uma reflexdo de como se portam no presente
e como deveriam se portar no futuro.

Palavras chave: Corrupgao Eleitoral, Crimes Eleitorais, Cédigo Eleitoral, Lei 4.737/65,
Compra, Venda, Voto, Politicos, Futuro.

ABSTRACT

When dealing with electoral crimes, some crimes stand out in relation to their repeated
practice. Among these, we will try to address details about the Crime of Electoral
Corruption, typified in article 299 of Law 4.737 / 1965 (Electoral Code). This crime
violates extremely sensitive legal assets, such as: electoral morality, fairness of elections
and freedom to exercise suffrage power. Given this quick analysis of some of the violated
legal assets, it is possible to establish the importance of the debate in relation to the
crime on screen. Some aspects that define Electoral Corruption will be demonstrated,
the main doctrinal divergences in relation to their framing, as well as evidenced how the
courts have been behaving in relation to their practice. Despite being a crime that is
frequently reported and committed, some measures that can be taken today to change
this reality in the future will be exposed. It will also be demonstrated the role of
politicians in relation to Crime, allowing a reflection on how they behave in the present
and how they should behave in the future.

Keywords: Electoral Corruption; Electoral Crimes; Electoral Code; Law 4,737 / 65;
Purchase; Sale; Vote; Politicians; Future.
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1. Introducéo

O crime de Corrupgéo Eleitoral, previsto no art. 299, do Cdédigo Eleitoral (CE) -
Lei 4.737/1965, infelizmente, é praticado de forma recorrente por cidaddos e candidatos. E
um crime que fere e macula, principalmente, o importante direito ao sufradgio universal, a
moralidade eleitoral e a lisura das elei¢des.

Inicialmente, importante conhecer o crime de Corrupgédo Eleitoral em seus
aspectos gerais, evidenciando qual é sua definicdo, quem sao seus sujeitos ativo e passivo,
qual é sua pena e quais as consequéncias da aplicacdo dessa penalidade. Dentro desses
tépicos, vale realizar a apresentacdo de eventuais divergéncias doutrinarias, bem como
decisdes importantes com objetivo de sana-las.

Surgiram tanto em ambito doutrindrio quanto nos tribunais diversos debates
sobre o crime em comento, tais como: se seria um crime politico ou comum, a necessidade
de dolo especifico, dentre outros. Serdao analisados alguns desses debates de reconhecida
relevancia para o entendimento do Crime em tela.

Impossivel falar sobre o Crime de Corrupgao Eleitoral e ndo fazer uma analise da
atuacao dos politicos. Vale a pena conhecer como eles se comportam em relacao ao Crime
de Corrupcgéo Eleitoral.

Ao analisar o comportamento dos politicos atuais, é possivel fazer uma reflexao
de como deveriam ser os “politicos do futuro”.

O combate ao Crime de Corrupcdo Eleitoral deve ser realizado de forma
preventiva, mediante conscientizacdo e esclarecimento, bem como de forma repressiva,
punicdo contundente e reeducacgdo. Ao final, serdo expostas algumas possiveis medidas

para eliminagéo ou, no minimo, redugao da pratica desse crime.

2. Corrupcao Eleitoral - Aspectos Gerais

2.1 Definicao
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O Crime de Corrupcao Eleitoral, como ja afirmado acima, encontra-se previsto

no Artigo 299 do Cdédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965). Segue o referido artigo:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstengéo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

O Cddigo Penal (CP) ao tratar da Corrupgéao, efetua a divisdo entre Corrupcao
Ativa (art. 333, CP), que figura dentre os crimes do particular contra a Administragao
Pdblica, e Corrupgéo Passiva (Art. 317, CP), que esta inserido dentre os crimes do

funcionario publico contra a Administracdo Publica. Tais artigos tém a seguinte redacao:

Corrupcao ativa
Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para

determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Corrupgdo passiva
Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem

indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Sendo assim, fica claro que o Cdédigo Eleitoral optou por abarcar as duas
modalidades de corrupg¢do acima descritas (ativa e passiva) dentro do mesmo artigo. Ou
seja, 0 Art. 299, do Cédigo Eleitoral (CE) prevé a Corrupgéao Eleitoral nas modalidades ativa
e passiva.

Antbnio Carlos da Ponte®traz relevante reflexdo sobre a punicdo de ambas

modalidades de corrupgéo:

2 PONTE, Antonio Carlos da - Crimes eleitorais - p. 105 - 2. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2016
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“A opgao nao se afigura como a mais recomendavel, dados os elementos normati-
vos da corrupgéo eleitoral passiva e as caracteristicas dos autores de tal infragéo.
O correto seria punir, exclusivamente, a corrupgdo eleitoral ativa, na medida em
que sem esta jamais haveria campo para a outra forma de corrupgéo. Infelizmente,
assim ndo entendeu o legislador, que optou por punir, da mesma forma, aquele que
vende o voto ou a abstengdo em um momento de desespero, angustia e até
sobrevivéncia; e o agente que, friamente, imbuido de motivagdo desvinculada de

qualquer valoragéo ética, compra o voto ou a abstengéo.”

Embora possamos ponderar uma eventual puni¢do maior para a Corrupcao Eleitoral
em sua modalidade Ativa, diante de sua maior reprovabilidade, ndo achamos vidvel que
somente essa modalidade de corrupg¢do seja punida. Tanto a Corrupcao Eleitoral Ativa
guando a Passiva sao reprovaveis e, por isso, devem ser punidas.

A Corrupcao Eleitoral Ativa estaria configurada no momento em que se “d4, oferece
ou promete alguma vantagem” para outrem, com determinada finalidade, qual seja: “obter
ou dar voto e para conseguir ou obter abstencao”. Vale frisar que a Corrupgéo Eleitoral
Ativa se consuma ainda que a oferta nao seja aceita, sendo entdao Crime Formal, que é
aquele que nao depende do resultado naturalistico, ainda que esse resultado possa vir a
ocorrer.

Podemos citar como exemplo a situacdo em que uma pessoa oferece um cargo em
comissao na Prefeitura local em troca do voto em determinado candidato. No momento em
que o agente oferece o cargo ja estara consumada a Corrupcao Eleitoral Ativa, independen-
temente de aceitagado da outra parte.

Ja a Corrupcao Eleitoral Passiva se configura a partir das seguintes condutas: “solicitar ou
receber vantagem”, para si ou para outrem, com a mesma finalidade citada acima. A partir
do momento em que o agente solicita a vantagem com a finalidade descrita no artigo refe-
rido, estara configurado o Crime de Corrupcao Eleitoral, sendo também Crime Formal, ou
seja, ndo depende do recebimento dessa vantagem.

Vale trazer o seguinte trecho de decisao do Tribunal Superior Eleitoral sobre o crime em

comento:
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“2. O crime de corrupgéo eleitoral, por ser crime formal, ndo admite a forma
tentada, sendo o resultado mero exaurimento da conduta criminosa” ( TSE - Ag n°

8905/MG - DJ, v. 1, 19-12-2007)

O trecho deixa cristalino o fato de o Crime de Corrup¢éo Eleitoral ser classificado
como Crime Formal, bem como demonstra que ndo ha possibilidade de punicao em sua
forma tentada.

Por fim, com objetivo de maior clareza possivel vale citar que as condutas “dar”
e “receber” alguma vantagem tornam o crime em comento Material, tendo em vista que ha
necessidade de ocorréncia do resultado naturalistico. Nesses casos, portanto, seria
admissivel puni¢édo na forma tentada.

Pode-se imaginar um enredo em que esta sendo enviado um envelope apenas
com dinheiro para um determinado eleitor com a finalidade de que ele vote em algum
candidato especifico e esse envelope acaba sendo interceptado por policiais. Quem enviou
a carta acabou nao realizando a conduta de “dar” a vantagem devido a condi¢des alheias a
sua vontade, devendo entdo ser punido por Corrupcdo Eleitoral Ativa em sua forma
tentada.

2.2 Sujeito ativo e passivo

Em relagdo ao Sujeito Passivo, ndo ha maiores duvidas ou indagagoes, €
a Sociedade como um todo, prevalecendo na doutrina que se busca proteger a
moralidade eleitoral.

Vale ressaltar que hd quem entenda®que na Corrupgdo Ativa o eleitor que
recusa a oferta também pode figurar como vitima secundaria.

A Corrupcgéo Eleitoral, em sua modalidade Ativa, pode ser praticada

(Sujeito Ativo) por qualquer pessoa, sendo, portanto, classificada como Crime Comum.

Cleber Masson® expbe a seguinte definicdo sobre Crime Comum:
“Crimes Comuns ou Gerais: sao aqueles que podem ser praticados por qualquer
pessoa. O tipo penal ndo exige, em relagdo ao sujeito ativo, nenhuma

condigéo especial”

3 GOMES, José Jairo -Crimes eleitorais e processo penal eleitoral - p. 72 - 3. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018.
* MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado - Parte Geral - Volume 1, 82 Edigao, pg. 197/198, Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2014
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Quanto a classificagdo do Crime em sua modalidade passiva (“Corrupcao
Eleitoral Passiva”) ha divergéncia doutrindria, em que uma corrente acredita ser crime
préprio, enquanto outra defende que se trata de crime comum.

Antonio Carlos da Ponte® se posiciona da seguinte forma em relacdo a

classificagcdo da Corrupgéo Eleitoral em sua modalidade passiva:

“Trata-se de crime prdprio , que so pode ser praticado pelo eleitor, que admite a
coautoria e a participagado de outros eleitores ou de pessoa que nao ostente tal

condicao, em virtude do que estabelece o art. 30 do Cddigo Penal.”

O Tribunal Superior Eleitoral® j4 se posicionou de acordo com a linha de

raciocinio exposta acima:

“Habeas corpus. Crime de corrupgdo eleitoral. Eleicbes de 2004. Prefeito.
Distribui¢go de cartées-saude e itens escolares. Auséncia. Individualizaggo. Eleitor.
Falta de demonstracdo. Dolo especifico. Inexisténcia. Justa causa. Trancamento.
Acgédo penal. Ordem concedida. 1. Para a configuragdo do crime de corrupgdo
eleitoral, além de ser necessaria a ocorréncia de dolo especifico, qual seja, obter
ou dar voto, conseguir ou prometer abstencdo, € necessario que a conduta seja
direcionada a eleitores identificados ou identificaveis e que o corruptor eleitoral
passivo seja pessoa apta a votar. Precedentes. 2. Na espécie, os supostos
corruptores passivos nem mesmo seriam identificaveis, porquanto a distribuicdo
de itens escolares e cartoes-saude - decorrentes de programas sociais custeados
pela Prefeitura, entdo chefiada pelo ora impetrante - teria alcangado mais da
metade da populagdo, consoante se extrai dos termos da dentncia, o que afasta o

dolo especifico. 3. Ordem concedida para trancar a agdo penal” (grifo nosso)

José Jairo Gomes’, em sentido contrério, faz a seguinte ponderagao:

> PONTE, Antonio Carlos da - Crimes eleitorais - p. 122 - 2. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2016
8 Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - HC n° 69358/SP - Dle, t. 172, 9-9-2013, p. 45-46
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“Contudo, essa interpretagdo é equivocada. Na modalidade passiva, a solicitagdo
ou o recebimento de vantagem também pode ser ‘para conseguir ou prometer
abstencéo, conforme registrado no proprio tipo legal. Uma pessoa cujos direitos
politicos estejam suspensos, portanto um néo eleitor, pode solicitar ou receber
vantagem ou beneficio (para si, para outrem, para si e para outrem) para obter
voto de terceiro ou para conseguir abstencdo de outrem. Isso, alias, aconteceu
incontaveis vezes - e ainda hoje ocorre -, bastando pensar em situagées em que
alguém recebe vantagem ndo s6 para apoiar determinada candidatura, como
também para obter o apoio de seus familiares. O mesmo se pode dizer na
hipétese em que o eleitor se encontra inscrito em circunscri¢cdo eleitoral diversa
daquela em que ocorre o fato; por exemplo: em eleicado municipal, alguém solicita
ou recebe vantagem de candidato de municipio diverso daquele em que ele se
encontra inscrito, prometendo-lhe, porém, conseguir o voto ou a abstencdo de

eleitor do municipio do candidato.”

Apesar de entender e respeitar as andlises efetuadas por ambos doutrinadores,
entendemos que tal delito deva ser classificado como Crime Comum, podendo, entao, ser

praticado por qualquer pessoa.

2.3 Pena prevista e suas conseqiiéncias

A pena prevista para o crime de Corrupcao Eleitoral é de reclusdo até 4 anos,
além do pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

Ja que o maximo da pena abstratamente cominado ultrapassa o prazo de 2
anos, tal delito ndo é considerado de Menor Potencial Ofensivo, e, por isso, nao terao
cabimento alguns institutos previstos na Lei 9.099/95, como a transac¢ao penal.

Indo além, caso o agente seja condenado pela pratica de Corrupcado Eleitoral
serd acometido pelo instituto da Inelegibilidade. Ha doutrinadores, a exemplo de José Jairo

Gomes®, que defendem que a inelegibilidade nesse caso ocorreria de acordo com o art. 1°,

" GOMES, José Jairo -Crimes eleitorais e processo penal eleitoral - p. 73 - 3. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018
8 GOMES, José Jairo ~Crimes eleitorais e processo penal eleitoral - p. 70 - 3. ed. - Sdo Paulo : Atlas, 2018
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inciso |, alinea "e’, da Lei Complementar (LC) n° 64/1990, ja que se trata de um crime
eleitoral em que a lei comina pena privativa de liberdade.

Seguindo essa linha de pensamento, condenados pelo crime de Corrupgéao
Eleitoral em decisdo transitada em julgado ou proferida por Orgdo Judicial colegiado,
ficariam inelegiveis desde a condenagéao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena.

Em atendimento a literalidade e também a especificidade da previsao legal,

acreditamos que a inelegibilidade deve ocorrer de acordo com a alinea “j” do Inciso | do

ujr
mesmo artigo da Lei Complementar 64/90.

Essa ultima alinea citada traz a seguinte previsao: “os que forem condenados,
em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por
corrupgao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doagao, captacao ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassagéo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da elei¢édo;”

Segue trecho de decisdo do Tribunal Superior Eleitoral ® em que hé

i,

demonstragao dos requisitos para enquadramento na alinea “j":

4. A causa restritiva do exercicio do ius honorum prevista no art. 10, 1, j, da LC n°
64/90, demanda o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i)
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, (ii) a pratica de delitos eleitorais especificos (e.g., corrupgao eleitoral,
captacao ilicita de sufragio, doagéo, captacao ou gastos ilicitos de recursos de
campanha e conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais) e
(iif) necessidade de o pronunciamento judicial aplicar a cassagdo do registro ou

do diploma.

Portanto, em nosso entendimento, sendo preenchidos os requisitos cumulativos

citados acima a inelegibilidade ocorre nos termos do Art. 19, inciso |, “}', da LC 64/90. Caso

% TSE. Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 268 - DESCALVADO - SP. Relator(a) Min. Luiz Fux. Publicago: DJE 07/12/2017.
Péagina 23/24.
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nao preencha algum desses requisitos, porém ocorra condenacao por Crime de Corrupgao
Eleitoral, com transito em julgado ou decisdo de Orgdo Colegiado, a inelegibilidade

ocorrera na forma prescrita pelo art. 19, inciso 1, alinea “e’, da LC 64/90.

3. Jurisprudéncia selecionada sobre a Corrupcao Eleitoral

3.1 Crime Politico ou Crime Comum?

De inicio, vale trazer a definicdo de “Crimes Politicos” apresentada por Luiz

Carlos dos Santos Gongalves™ :

Crimes politicos sdo aqueles que tutelam a soberania nacional e a seguranga insti-
tucional do Estado (nos crimes contra a segurancga nacional, Lei 7.170/83), se cons-
tituem em infracdes politico-administrativas sem contornos de tipicidade penal (os
crimes de responsabilidade, Lei 1.079/50 e Decreto-lei 201/67) ou representam in-

vectivas contra opgoes politico-ideoldgicas.

J& apresentados os contornos do que pode ser considerado Crime Politico,

segue trecho de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)" sobre qual classificagdo

caberia aos delitos eleitorais:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de definir a
locugéo constitucional ‘crimes comuns’ como expressdo abrangente a todas as
modalidades de infracbes penais, estendendo-se aos delitos eleitorais e

alcangando, até mesmo, as proprias contravengdes penais. Precedentes”

O TSE seguiu essa mesma linha de pensamento, ao analisar especificamente o

Crime de Corrupcéo Eleitoral:

0 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos - Crimes eleitorais e processo penal eleitoral - p. 15 - 2. ed. - Sao Paulo : Atlas, 2015
" STF - Rel. ne 511/ PB - Pleno - Rel. Min. Celso de Mello - DJ 15-9-1995, p. 29506
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“Recurso especial - Corrupgéo eleitoral - Art. 299 do CE - Atos praticados pelo
candidato a vice-prefeito. Rejeicdo da alegagcdo de que crime eleitoral € crime
politico. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do TSE formou-se no
sentido de definir a locugdo constitucional ‘crimes comuns’ como expressdo
abrangente a todas as modalidades de infragbes penais, estendendo-se aos
delitos eleitorais e alcangando, até mesmo, as proprias contravengcbes penais.
Precedentes: acorddo TSE 20.312 e reclamagdo STF 511/PB. [..] Recurso néao
conhecido” (TSE - REspe n° 16048/SP - DJ 14-4-2000, p. 96)

Portanto, o Crime de Corrupgao Eleitoral, assim como os demais crimes

eleitorais, é classificado como “Crime Comum’, e, embora se refiram a lisura, legitimidade e

moralidade das disputas eleitorais, nao sao “Crimes Politicos”.

3.2 Necessario Dolo Especifico?

Conforme ja afirmado, o crime de Corrupcgao Eleitoral, em uma de suas formas, é
punido quando se oferece uma vantagem para obtengcdo de voto ou para conseguir ou
obter abstencao. A duvida que pairava era se esse oferecimento de vantagem/pedido de
voto deveria ser direto ao eleitor para que se configurasse o crime ou se um pedido
implicito e/ou genérico também poderia configura-lo.

Seguem trechos de decisdes do TSE que abordam de forma clara e contundente
o tema narrado acima:

“mera distribuigdo de bens. A abordagem deve ser direta ao eleitor, com o objetivo

de dele obter a promessa de que o voto sera obtido ou dado ou havera abstengéo

em decorréncia do recebimento da dadiva. Ordem concedida para trancar a agdo

penal” (TSE - HC n° 463/BA - DJ, v. 1, 3-10-2003, p. 105);

“l. Pedido de obtencdo de voto efetuado de forma genérica, ou meramente

implicito, ndo se enquadra na agdo descrita no art. 299 do Cddigo E leitoral, que

exige dolo especifico, caracterizado pela intengdo de obter a promessa de voto do
eleitor. Recurso Especial conhecido e provido” (TSE - REspe n° 16108/MG - DJ

17-12-1999, p. 174)."
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Diante dessas decisoes, podemos chegar as seguintes conclusdes: o Crime de
Corrupcao Eleitoral exige o dolo especifico, dolo este que fica caracterizado pela intengao
de obter a promessa de voto do eleitor; indo além, para enquadramento no referido crime, o
pedido de voto devera ser direto ao eleitor, ou seja, ndo haverd enquadramento se o pedido

de obtencao de voto for efetuado de forma genérica ou implicita.

3.3 Candidato beneficiado responde pelo crime, pelo simples fato de ser beneficiado?

Para responder a pergunta realizada acima, cabe trazer abaixo importante

decisdo do TSE:

“Rejeicdo da alegagdo de que a agdo penal deveria dirigir-se também contra o
Prefeito. Diferentemente dos feitos que visam apurar abuso de poder, a agcdo penal
para apuragdo do crime de corrupgcao eleitoral deve dirigir-se exclusivamente
contra quem efetivamente praticou atos ilicitos, ndo havendo de se cogitar que o
Prefeito figure como réu tdo somente pelo fato de que ele teria sido beneficiado
pela conduta irregular do Vice-Prefeito. Rejeicdo da alegacdo de que a
improcedéncia de acdo de impugnagédo de mandato eletivo seria suficiente para
descaracterizar o crime de corrupgéo. A caracterizagdo do abuso de poder depende
da demonstracao da potencialidade que os fatos tenham de influir no resultado do
pleito, podendo atos isolados que ndo configurem abuso vir a configurar corrupgdo

eleitoral. Recurso nao conhecido”

O posicionamento do Tribunal citado é de que a apuragédo do crime em questao

deve se dirigir exclusivamente contra quem efetivamente praticou os atos ilicitos, ou seja, a
pessoa que foi beneficiada com a pratica dos atos ilicitos praticados ndo responde pelo
crime, se nao o praticou. Do contrario, estaria sendo configurada a Responsabilidade
Objetiva em relagdo ao beneficiado de tais atos, ja que responderia por um crime sem ter
concorrido e/ou praticado nenhum ato para que este ocorresse.

Vale ressaltar que a decisdao também demonstra que a improcedéncia da Acgao
de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME) nao € suficiente para descaracterizar o crime de

Corrupcao Eleitoral.
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3.4 Art. 41-A da Lei 9.504/1997 teria revogado o Crime de Corrupcéao Eleitoral?

O artigo mencionado acima tem a seguinte redacao:

"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de

sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao

eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer

natureza, inclusive emprego ou fungcéo publica, desde o registro da candidatura

até o dia da eleicéo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e

cassagéo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22

da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990."

Ha clara semelhanca entre o art. 41-A da Lei 9.504/97 (“Captacao llicita de

Sufragio”) e o art. 299 (“Corrupcao Eleitoral”) do Codigo Eleitoral, mas cabe, de inicio, trazer

a distincdo de que o primeiro apresenta uma forma de abuso de poder, enquanto o

segundo é um crime especifico. Além disso, o artigo presente no Cddigo Eleitoral é mais

amplo, tendo em vista que também abarca a Corrupcao Eleitoral na modalidade passiva.

Insta frisar, também, que a “Captacéo llicita de Sufragio” apresenta um lapso

temporal definido para sua pratica, qual seja: “desde o registro da candidatura até o dia da

eleicao’; enquanto a Corrupgao Eleitoral ndo contém tal exigéncia.

O Tribunal Superior Eleitoral se manifestou, sobre o assunto em comento, da

seguinte forma:

“art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 néo alterou a disciplina do art. 299 do Cddigo

Eleitoral, no que permanece o crime de corrupgéo eleitoral incolume” (TSE - RHC

ne 81/SP - DJ, v. 1, 10-6-2005, p. 164)"

“decisdo em sede de representagéo por captagéo ilicita de sufragio ndo impede

seja julgada procedente acdo penal por crime de corrupgao eleitoral, ainda que os

fatos sejam os mesmos, tendo em vista a independéncia entre as esferas civel-

eleitoral e penal” (TSE - Ag n° 8905/MG - DJ, v. 1, 19-12-2007, p. 224)
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Logo, ndo houve nenhuma alteragdo no Crime de Corrupgao Eleitoral apds a
vigéncia do art. 41-A da Lei 9.504/97, e, indo além, a decisdo em sede de representacao por
Captacao llicita de Sufragio ndo impede que seja julgada procedente acao penal por Crime
de Corrupcao Eleitoral, o que demonstra a independéncia entre as esferas civel, eleitoral e

penal.

4. Relacao dos Politicos com o crime de Corrupcao Eleitoral

Antes de efetuar a analise da atuagdo dos politicos, merece destaque o
Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral (MCCE), fundado durante o periodo eleitoral
de 2002. O MCCE é uma rede formada por mais de 70 (setenta) entidades da sociedade
civil, uma Organizagdo Nao Governamental que teve sua Secretaria Executiva criada no
ano de 2006. "

Algumas dessas entidades participaram da criagdo da Lei n° 9.840/1999,
conhecida como a “Lei contra a Compra de Votos', Lei de Iniciativa Popular que obteve
1.039.075 (um milh&o trinta e nove mil e setenta e cinco) assinaturas. Uma das contribuicdes
dessa lei foi a criacdo do citado art. 41-A na Lei 9.504/1997 (Captacao llicita de Sufragio).

Esse artigo prevé a cassagdo do registro ou do diploma do candidato que
praticar a Captacéo llicita de Sufragio. O MCCE divulgou o dossié “Politicos cassados por
Corrupcdo Eleitoral, que apresentou o seguinte dado: 623 (seiscentos e vinte e trés)
politicos, entre os anos 2000 até 2007, tiveram mandatos cassados apds instauragao de
processos em que se investigavam dentncias por Corrupgao (de forma geral).”

Cabe ressaltar também que o MCCE foi peca vital para aprovacdo da Lei
Complementar n° 135/2010, chamada de “Lei da Ficha Limpa’, outra Lei de Iniciativa
Popular, que obteve 1.604.815 (um milhdo seiscentos e quatro mil e oitocentos e quinze)
assinaturas. Dentre as diversas previsoes importantes dessa lei, podemos destacar a
impossibilidade de elei¢ao, pelo prazo de 8 anos apds o cumprimento da pena, de politicos

condenados por decisdo de Orgdo Colegiado pela pratica de diversos crimes, tais como:

2 Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE). “0 que &" Disponivel em: http://www.mcce.org.br/o-que-e/

¥ Gazeta do Povo. ‘“lustica Eleitoral cassou 623 mandatos de politicos desde 2000 por Corrupgdo’ Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/justica-eleitoral-cassou-623-mandatos-de-politicos-desde-2000-por-corrupcao-
ao6n750n5ueokwiamyyzfojf2/
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contra o patriménio privado (roubo, extorsao, etc), contra 0 meio ambiente e salde publica
e, como ja citado, eleitorais em que a lei comine pena privativa de liberdade (Corrupgéo
Eleitoral, por exemplo), dentre outros.

A quantidade de politicos cassados, conforme Dossié divulgado pelo MCCE,
durante os primeiros anos apds a criagcao da “Lei contra a Compra de Votos” é algo que
demonstra como essa pratica era corriqueira no ambiente eleitoral.

Nao parece crivel que essa realidade tenha se alterado muito nos ultimos anos.
Podemos citar o exemplo do ex-governador do Rio de Janeiro Anthony Garotinho,
condenado por Corrupgéo Eleitoral. O ex-governador cometeu Corrupgéo Eleitoral 17.515
(dezessete mil quinhentos e quinze) vezes em 2016, quando era Secretario Municipal da
Prefeitura de Campos, no interior do Rio de Janeiro. O politico cadastrava, de forma
irregular, beneficiarios do Programa “Cheque Cidadao” em troca de votos em sua esposa,
Rosinha Garotinho.™

Para demonstrar um caso mais recente de condenacgéao, vale citar o caso do
Deputado Distrital José Gomes Ferreira Filho, condenado por quatro anos, cinco meses e
seis dias pela pratica de Corrupcao Eleitoral, em decisdo publicada no dia 29 de Novembro
de 2019 no Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
(TRE-DF). O politico foi condenado por obrigar os funcionarios de sua Empresa, Real JG
Servigos Gerais, a votarem nele, sob ameacga de demiss&o.”

Como se Vvé, a pratica do crime de Corrupgao Eleitoral entre os politicos ainda é
algo recorrente. E comum se ter noticia de que um assessor de determinado candidato est4
oferecendo determinado valor em troca de voto. Quando nao se trata de dinheiro, pode ser
oferecido algo que passe a ideia para o eleitor de que seria licito.

Um politico que distribui cestas basicas e alerta para que seu nome nao seja
esquecido no momento do voto ou que cria uma espécie de “central de ajuda’; onde os

|II

eleitores relatam o que precisam e funcionarios dessa “central” prontamente atendem

|II

esses pedidos em troca do futuro voto do eleitor. Ja houve noticia de que em um “centra

¥ CONJUR. “Garotinho é condenado a 9 anos e 11 meses de prisdo por compra de votos” Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-
13/garotinho-condenado-anos-11-meses-prisao-corrupcao

5 Metrépoles. "José Gomes € condenado a 4 anos de prisdo por Corrupgao Eleitoral’. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-
federal/politica-df/jose-gomes-e-condenado-a-4-anos-de-prisao-por-corrupcao-eleitoral
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dessas, foram atendidos pedidos como: dentadura, remédios, caixao e garrafas com bebida
alcodlica.

Essas atitudes acima descritas, muitas vezes, encontram grande aceitagdo por
parte da populagao que nado tem a capacidade de discernimento necessaria para entender
gue nesse momento sua liberdade de escolher, quem vai lhe representar em um cargo
publico de grande importancia, estd sendo extirpada em troca de alguma vantagem. O voto
€ comprado de forma dissimulada, criando uma nogéo equivocada de que € um politico que
atende aos anseios de sua populacdo, quando na verdade é simplesmente alguém que esta
pagando para ser eleito.

O politico que realiza esse “investimento” no voto do eleitor, certamente, nao
tera cautela para “recuperar” esse dinheiro posteriormente. Se adota uma postura corrupta
ja na corrida eleitoral, mantera tal postura em seu cargo, desviando verbas publicas para
finalidades particulares.

Embora existam diversos casos de Corrupcdo no ambiente eleitoral, néo
podemos deixar de registrar que existem diversos politicos com conduta e reputagado
ilibada. Ressalto, desde ja, que caracteristicas como honestidade, carater, dignidade,
decéncia, dentre outras, deveriam ser requisitos minimos para alguém que representa a
sociedade apds qualquer pleito democratico.

A atuacgao desses politicos se da, por exemplo, por meio de projetos de lei que
impactem direta ou indiretamente na redugao da pratica de Corrupgao Eleitoral. Podemos
citar o Projeto de Lei, PL n° 1908/2020" que objetiva a Criagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Condenados por Crime de Corrupcdo, apresentado pela Deputada Federal

Alessandra Silva.

5. Concluséo

A nefasta pratica do Crime de Corrupcao Eleitoral é algo que parece intrinseco a
politica, mas essa realidade nao pode perdurar para sempre. O combate a Corrupgao
Eleitoral deve continuar sendo exercido de forma contumaz, tanto por pessoas

encarregadas desse tipo de fiscalizagdo (6rgdos de seguranga nacional, servidores da

10 Projeto de Lei n° 1908/2020 da Camara dos Deputados. Autora: Alessandra Silva.  Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1881700&filename=PL+1908/2020
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justica eleitoral) quanto pelo cidadao (por meio de denuncias, do voto, conscientizacdo dos
demais), contando também com o apoio de Organizagdes Nao Governamentais, como o
MCCE.

Antes de analisar como devem ser os “politicos do futuro’, importante que todos
nds fagamos uma autoanalise de como tem sido nossa atuacgao diante da Corrupgéo. José

Osmar Fiorelli traz a seguinte definicdo sobre o que seria o "Delinquente Conivente”:

“O conivente, representado pelo cidaddo comum, assume atitudes que vao de
ignorar a dar cobertura. A conivéncia manifesta-se, ainda, no piscar fardis na
rodovia para denunciar a presenga do policial rodoviario na missdo de coibir
excessos e aplicar a lei; na vergonha de exigir a nota fiscal; enfim, em um sem-
numero de situacdes que indicam esse comportamento de benevoléncia em
relagdo aos delitos. Ela decorre, também, do medo de se defrontar com o
delinquente, consequente a sensag¢édo de vulnerabilidade ante a pouca efetividade

da seguranca publica a curto ou longo prazo”

Apos a exposicao dessa definicdo, cabe a seguinte reflexdo: como vocé se
comporta quando vé um politico oferecendo dinheiro em troca do seu voto, quando vé que
um familiar seu pretende votar em certa pessoa porque recebeu um “presente” com pedido
de voto. Vocé poderia ser enquadrado como um “Delinquente Conivente” em relagdo ao
crime de Corrupcdo Eleitoral?

Essa maxima da omissao/conivéncia diante de crimes nao pode perdurar,
especificamente em relagdo a Corrupgéo Eleitoral, essa compra/venda de votos tem
resultado drastico para toda a sociedade.

E preciso um posicionamento diante dessa realidade, ao se omitir a escolha é
estar ao lado dos corruptos. Como afirmou Martin Luther King: “o que me preocupa nao é o
grito dos maus, é o siléncio dos bons"

Atualmente sao disponibilizados diversos meios para denunciar essas

irregularidades, seja de forma presencial, indo em uma delegacia, ou por meio da internet,

em sitios eletronicos do TSE®, Tribunais Regionais Eleitorais ou do Ministério Publico.

" FIORELLI. José Osmir. Psicologia Juridica / José Osmir Fiorelli, Rosana Cathya Ragazzoni Mangini. - 10. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2020. Pg. 237
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Ao eleger o politico corrupto, esta se permitindo que um individuo sem ética,
desonesto, trate dos interesses do povo. Dessa forma, € dada uma autorizagcdo para que
uma pessoa com tais caracteristicas ocupe um cargo que deveria ter como norte a
supremacia do interesse publico.

Cada pessoa deve entender que o seu voto € um escudo contra a corrupgao,
contra a imoralidade. O voto tem um valor imensuravel e jamais podera estar a venda, o
voto realizado de forma prudente e cautelosa trara resultados positivos para toda
sociedade.

Em um pais repleto de desigualdades, o voto é um dos poucos instrumentos que
coloca todos os cidadaos no mesmo patamar. Cada cidadao pode emitir um voto em
relacdo a determinado cargo e esse voto tem valor igual, independente de capacidade
financeira, religiao, etnia. Se cada um se conscientizar que esse instrumento igualitario e
democratico pode ser a mola propulsora para diversas mudancas de realidade, o utilizara
de forma mais eficiente.

Infelizmente, essa consciéncia da importancia do voto ainda ndao é uma
caracteristica da maioria da populagdo. E comum ter um alto nimero de abstengdes em
cada pleito. Indo além, observa-se em alguns pleitos que, se ndo fosse a Justica Eleitoral
cassar o mandato de diversos politicos, o povo colocaria o criminoso novamente no poder
como seu representante.

Através do voto o povo tem a capacidade de moldar o perfil do politico. Se no
futuro a intencé@o € que nao existam politicos corruptos, a iniciativa tem que ser atual de
pesquisar os politicos com conduta ilibada/honesta e jamais votar em alguém que seria
capaz de praticar atos que se enquadrem como corrupgao.

A "extingao” dos politicos corruptos somente vai ocorrer quando nao existir mais
aceitacéo de tal pratica pela sociedade. Ndo podemos sequer cogitar entender/aceitar a
seguinte frase: “ele rouba, mas faz!

O “politico do futuro” deve ter como requisito basico uma conduta honesta, leal.
O interesse de toda sociedade deve pautar cada atitude dele, a palavra “empatia” (se

colocar no lugar do outro) deve ser enraizada em seu pensamento, guiando sua atuagéo.

8 TSE. “Dentincia Eleitoral" Disponivel em: http://www.se.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/denuncias-eleitorais
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Em relacdo ao crime de Corrupcao Eleitoral, ha uma grande necessidade de os
préprios politicos que nao concordam com tal pratica ampliarem sua pena maxima. Um
crime que fere com tamanha gravidade a democracia, ndo pode ter uma pena maxima de
apenas 4 (quatro) anos.

Os “politicos do futuro” devem expandir conhecimento, trabalhar com ampliagao
da informagédo correta e fidedigna. Em relacdo a Corrupcdo Eleitoral, poderiam ser
realizados seminarios e debates sobre ampliagdo do combate de forma direta e indireta.

Devem, também, ter o cuidado legislativo necessdrio para preencher as lacunas
existentes, bem como para observar novas praticas que devem ser punidas. A legislagao
deve sempre estar atualizada diante da inovacao praticada pelos criminosos.

Por fim, vale ressaltar que a educacgao parece ser o investimento mais eficaz no
combate a corrupgdo, de forma geral. Por meio da educacdo havera conscientizacdo da
importancia do voto, de quais sao os resultados de uma democracia plena e como é bom
viver com a consciéncia tranquila por adotar uma conduta integra e honesta ao longo da
vida.

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Escola
Judiciaria Eleitoral, realiza um trabalho muito importante para conscientizagcdo das pessoas
em relag@o a diversos assuntos, tais como: cidadania, democracia efetiva, importéncia do

voto, dentre outros. O programa "“Eleitor do Futuro"®

, por exemplo, transmite para criangas
e adolescentes, nas escolas, valores importantes para que a democracia seja respeitada,
dando a relevancia que o cenario eleitoral merece.

Programas como esse que poderdao formar uma base soélida para que a
Corrupgao no ambiente eleitoral seja inaceitavel e para que no futuro sé exista espago para

politicos preocupados com o bem-estar da sociedade como um todo, em que o interesse

particular ndo prevalecga sobre o interesse social.

¥ Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Programa ‘“Eleitor do Futuro® Disponivel em: hitps://www.ire-
rijus.br/eje/jsp/leitor.jsp?area=1652&titulo=Eleitor%20d0%20Futuro
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RESUMO

O estado de emergéncia sanitdria provocado pela pandemia do novo
coronavirus desencadeou um turbilhdo de acontecimentos que vem impactando
a vida de bilhdes de pessoas, exigindo dos governos ao redor do mundo uma
série de medidas voltadas para conter sua disseminagéo e evitar a saturagédo
das redes de salde publica. Neste sentido, a contundéncia dos acontecimentos
e a repercussao dos esforgos empregados pelo poder publico para tentar reduzir
o numero de vitimas e mitigar os efeitos sobre a economia
acabaram reacendendo o debate sobre os limites de atuagdo do Estado.
Este artigo pretende fazer, a partir de uma breve -contextualizagdo
histérica sobre os desdobramentos que permearam esta discussdo, uma
reflexdo sobre a sua atualidade e relevancia, trazendo argumentos que
reforcam a importancia fundamental do Estado enquanto ator indispensavel
na provisdao de politicas publicas.

Palavras chave: Nova Governanga Publica, Politicas Publicas, Federalismo,
Limites do Estado

ABSTRACT

The health emergency caused by the pandemic of the new coronavirus has
triggered a whirlwind of events that has been impacting the lives of billions of
people, demanding from governments around the world a series of
measures aimed at curbing its spread and preventing the saturation of
public health networks. In this sense, the forcefulness of the events and the
repercussions of the efforts made by the public authorities to try to reduce the
number of victims and mitigate the effects on the economy ended up rekindling
the debate on the limits of the State's performance. This article intends to
make, based on a brief historical contextualization about the developments
that permeated this discussion, a reflection on its topicality and relevance,
bringing arguments that reinforce the fundamental importance of the State as
an indispensable actor in the provision of public policies.

Keywords: New Public Governance, Public Policies, Federalism, State's Limits
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Estamos vivenciando a experiéncia de uma pandemia cujos precedentes
remontam a exatamente um século atras, tempo demasiado longo para arrefecer
nossa incredulidade frente a disseminagdo do novo coronavirus (SARS-CoV-2),
e de alguma forma atenuar a contundéncia dos seus impactos em nossos
coragdes e mentes, mesmo para os que ja conheciam as historias terriveis da
Gripe Espanhola, contadas por seus avés.

E notério que as condigdes sanitarias e o conhecimento cientifico
incipientes da época foram determinantes para que o hoje controlado virus H1N1
tenha se propagado de forma tdo devastadora, ceifando vidas em proporgdes
nao vistas desde a Peste Negra, na Idade Média - as estimativas variam de 17 a
40 milhoes de mortos, entre 1918 e 1920; a Peste Negra, que devastou a Eurasia
no século XIV, causada por uma bactéria encontrada na pulga e disseminada
pelas fezes de roedores, teria vitimado entre 75 e 200 milhdes de pessoas.*

De toda sorte, foi por seu intermédio que se desdobraram descobertas
cientificas que culminaram na implantagédo, por parte do poder publico, de
medidas sanitarias e novos protocolos médicos, além da entronizacdo de
habitos de higiene pela populacdo que hoje estdo consolidados - muito em
funcdo das campanhas governamentais de conscientizagdo - e que evitam
tantas outras mortes todos os anos (ainda que de forma desigual, no que diz
respeito ao acesso a infraestrutura de saneamento e aos servigcos publicos de
saude).

Hoje, enquanto assistimos impotentes aos avancos da COVID-19 e
ansiamos amedrontados pelo desenvolvimento de uma vacina, cujos esforgos
mobilizam toda a comunidade cientifica mundial, governos ao redor do globo se
veem instados a tomar, a toque de caixa, uma série de medidas voltadas para
evitar uma catastrofe humanitaria e oferecer aos seus cidadaos algum vislumbre
de recuperagdo econdmica para o pds-pandemia, mesmo com toda incerteza
sobre quando ela ira de fato ocorrer.

Estas medidas de intervengéo se expressam a partir de politicas publicas

setoriais complexas e multifacetadas, que impdem aos governos enormes
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desafios de gestdo e coordenacgao, e que adquirem criticidade ainda maior em
paises federativos e de dimensdes continentais como o Brasil, onde a Uniao,
estados e municipios nem sempre “falam a mesma lingua”. Como para cada
ente federativo ha um escopo de atuagdo especifico, com um rol de
competéncias definidas pela Constituicdo Federal - ainda que, no que se refere
as atribuicdes dos estados, persista uma zona cinzenta (SOUZA, 1996;
ABRUCIO, 2007) - a auséncia de coesao administrativa compromete
sobremaneira a efetividade destas agdes, considerando que dependem da
integracao sinérgica dos esforgcos, pautados por um direcionamento claro e
objetivo, que esteja respaldado pelo conhecimento cientifico e compartilhado
por todos os atores. Um exemplo ilustrativo da dissonancia federativa foi a
recente judicializagdo sobre a quem compete determinadas prerrogativas, como
a deciséo sobre o fechamento do comércio e as limitagdes a mobilidade durante
a vigéncia da quarentena.

Dentre as referidas politicas de enfrentamento a pandemia, destacam-se
os esforcos inerentes a definicdo das regras de isolamento social (limites e
abrangéncia, acoes de implementacdo e fiscalizagdo); as iniciativas voltadas
para a mitigacdo de seus efeitos sobre o emprego e a renda (auxilios
emergenciais, suspensao temporaria dos cortes de servicos publicos por
inadimpléncia, renuncias fiscais voltadas para a manutencdo dos empregos,
periodos de caréncia para pagamento de impostos, subsidios aos setores mais
intensivos em mao-de-obra), além de todo o aparato necessario para reforcar a
infraestrutura do sistema de saude publica (aumento da oferta de leitos em
Unidades de Terapia Intensiva, construcdo dos hospitais de campanha,
contratacdo de profissionais de saude, compras emergenciais de respiradores,
equipamentos de protecao individual e insumos para testagem, aluguel de leitos
da rede privada), e monitorar a dindmica epidemiolégica com uma analise de
dados sodlida e confiavel (curvas de contégio, internagdo e dbitos, cruzamento
com dados territoriais para geragdo das manchas geolocalizadas), fundamental

para mapear a disseminagao do virus e pautar as agdes de contencao.
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Como se pode observar, a despeito das interminaveis - e fundamentais -
discussdes acerca dos limites e prerrogativas de atuagédo do Estado, o fato é que
0os governos nunca deixaram de ser pressionados por demandas sociais,
econOmicas e ambientais crescentes, que exigem do poder publico uma série de
intervengdes para as quais simplesmente ndo ha um substituto possivel. Nao
aquelas que as experiéncias brasileira e internacional ja demonstraram poder
ser concedidas a iniciativa privada, com inimeros exemplos que geraram
beneficios concretos e mensuraveis a populacdo - ainda que também tenham
provado que isto ndo é necessariamente uma regra, como ocorreu nos casos de
reestatizagdo de servicos de agua e esgoto em alguns paises europeus.

Aqui se faz necessario tecer, de forma sucinta, alguns comentarios sobre
o contexto histérico que serviu de pano de fundo para o surgimento deste
debate, assim como sobre os desdobramentos socioeconémicos que
contribuiram decisivamente para o acirramento de suas questoes.

Ao longo do século XX, a ampliacdo do escopo de atuagao estatal e a
multiplicacdo das demandas da sociedade deram ensejo a discussdo sobre os
limites do Estado, desde sempre muito marcada pela contraposi¢do de visdes
antagonicas, onde os papéis reservados ao mesmo no que diz respeito a forma e
a amplitude de suas interagbes com o mercado e a sociedade sao
completamente distintos.

Este debate permeou a ascensado e queda do Welfare State (Estado de
Bem Estar Social) na Europa, entre o pds-guerra e os choques do petréleo dos
anos setenta, que culminaram na crise da divida na década posterior; continuou
como tema central ao longo do periodo de hegemonia neoliberal dos anos 80 e
90, quando se verificou um processo de desmonte do aparato estatal, sobretudo
nos paises latino-americanos; teve uma inflexdo importante apds a crise
financeira de 2007/2008 (Crise dos subprimes), cuja reversao contou com a
participagdo ativa dos governos do mundo todo - s6 os EUA injetaram 200
bilhdes de ddlares para evitar o colapso da economia; e permanece mais atual

do que nunca nestes tempos de pandemia, quando assistimos aterrorizados aos
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efeitos da saturacdo dos sistemas publicos de saude, agravados pelas lacunas
provocadas por sua desestruturagdo, mesmo em paises considerados exemplos,
como a Inglaterra.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, os governos da Europa Ocidental
estabeleceram uma sdlida e capilarizada rede de protecdo social,
consubstanciada pela estruturacdo de sistemas publicos de saude, educacéo,
saneamento, moradia e transporte que trouxeram avangos sociais
extraordinarios - periodo chamado pelo historiador inglés Eric Hobsbawn de “A
Era de Ouro do Capitalismo”. Este conjunto de servigos publicos, somado as
politicas de fomento e protecdo ao emprego, delinearam o chamado Welfare
State, consolidando a concepcdo keynesiana de Estado enquanto principal
agente indutor do desenvolvimento socioecondmico e da redugdo das
desigualdades.

Ainda que o éxito alcangcado pelo New Deal nos EUA ja tenha lhe
conferido grande notoriedade - conjunto de medidas de enfrentamento aos
efeitos da Crise de 29, de inspiragdo claramente keynesiana, postas em pratica
pelo governo de Franklin Delano Roosevelt - ela se estabeleceu com o sucesso
alcancado pelas intervengdes dos governos nacionais europeus no pés-guerra -
ao reboque do Plano Marshall, plano americano de auxilio financeiro a
reconstrucdo das economias dos paises aliados - que se traduziram em
avancados padrdes de desenvolvimento humano, inéditos até entao.

As inquestiondveis conquistas sociais obtidas pelo Estado de Bem Estar,
no entanto, ndo conseguiram evitar a sua débécle a partir do irrompimento da
crise do petréleo em 1973, que quadriplicou a cotacdo dos barris e desestabilizou
a economia mundial, provocando endividamento e recessdao. O aumento da
inflacdo e do desemprego e a crescente fragilizacdo dos governos acabaram
colocando em cheque as capacidades do Estado, o que ofereceu terreno para o
avanco das proposicdes liberais e deu inicio ao processo de retragdo estatal

(HOBSBAWN, 1994),
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A primazia do paradigma liberal que se estabeleceu em sequéncia
instaurou um movimento de redugdo do escopo de atuagdo estatal e de
prevaléncia das forcas de mercado, que sob os preceitos do Estado Minimo,
advogados por economistas da chamada Escola de Chicago - cujo membro
mais proeminente foi Milton Friedman, detentor do Nobel de Economia em 1976
- restringiram sensivelmente a disponibilizagdo de politicas sociais, voltando a
atencéo dos governos para a resolugéo de seus problemas econdmicos, o que
acarretou a precarizagao das condi¢des de vida e o aumento das desigualdades.

Ainda que a superagado do processo inflacionario e a convergéncia do
déficit publico dos paises para uma trajetéria de queda a patamares aceitaveis
sejam de fato conquistas importantes - principalmente quando levamos em
consideragdo que processos inflacionarios atingem de forma mais perversa os
vulneraveis e excluidos - os efeitos negativos da desestruturagcdo do Estado
enquanto ator central na promogéo do desenvolvimento socioeconémico foram
igualmente contundentes, de forma mais categdrica nos paises em
desenvolvimento.

No Brasil, a recomposi¢cdo gradual das capacidades administrativas do
Estado, verificada a partir da estabilizacdo econ6mica - quando este passou a
atuar com maior intensidade na provisdo de politicas sociais, previstas na
Constituicdo Cidada de 88 - foi acompanhada do fortalecimento das redes de
interlocugao entre o poder publico, o mercado e a sociedade civil, sugerindo que
a superagao do modelo liberal de desenvolvimento nédo se daria pelo regresso ao
paradigma desenvolvimentista de planejamento tecnocratico dos governos
militares. O advento de uma nova conjuntura, com o surgimento/fortalecimento
de novos atores (organizagbes ndo governamentais, movimentos sociais e
instituicbes da sociedade civil) e do crescimento das demandas por
participagdo, em um contexto de crise de representatividade, acabou
comprometendo a capacidade do sistema politico-administrativo em seguir

conduzindo unilateralmente as a¢des (FREY, 2001).
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Voltando aos dias de hoje, quando os governos sao solapados pelo
irrompimento de uma pandemia que subverte por completo as fronteiras
ideoldgicas mais rigidas, o debate sobre as possibilidades estatais adquire um
novo delineamento, que pde em cheque as narrativas mais simplistas, que
insistem em desconstruir a figura do Estado como agente legitimo de
transformacao socioeconémica, no momento em que um contingente enorme de
cidadaos espera desesperadamente por sua intervencgao.

A alteracdo abrupta da agenda governamental, imposta pela emergéncia
sanitaria, acarretou uma realocagdo forcada dos recursos publicos, em
decorréncia da redefinicdo repentina das prioridades. Mas se por um lado
ficaram mais visiveis as preméncias de participagdo do Estado para o
enfrentamento da pandemia, por outro a necessidade de celeridade das
aquisicdes publicas - ainda que respaldadas por normativas que garantem o
afrouxamento extraordinario das regras para compra de insumos e contratagao
de servicos, prescindindo dos procedimentos licitatérios normais - acabam
abrindo uma janela de oportunidade para a malversagao de verbas e a captura
de contratos vultosos por parte de agentes criminosos.

Mas desvios desta natureza, por mais execraveis e inaceitaveis que sejam
- e com frequéncia indesejavel, notadamente no estado do Rio de Janeiro - ndo
oferecem qualquer respaldo ao desvario de defender, principalmente em um
contexto de emergéncia sanitaria, que o Estado € um problema e deve ser
alijado da proposicao de solugdes, o que sé nao confirmaria o jargao “jogar a
agua da bacia fora com o bebé dentro” porque, sem Estado, a bacia vai junto
pelo ralo. A necessidade de fortalecimento dos instrumentos de controle da
administragcao publica é patente e fundamental, mas ndo implica pressupor que
se pode prescindir daguele que continua sendo o maior alocador de recursos da
sociedade, detentor exclusivo do poder de policia e Unico com legitimidade
politica para intervir no ordenamento social.

A crise de representatividade das democracias liberais como as

conhecemos e as mazelas sociais provocadas pela desigualdade crescente
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aprofundaram a percepc¢ado generalizada de que os “governos ndo funcionam”, o
que nao é de todo verdade. Assim como o fosso social entre ricos e pobres
aumenta cada vez mais, da mesma forma o abismo entre eleitores que nao se
sentem representados pelos eleitos se aprofunda, o que amplifica a visao
deturpada de que o Estado se reduziu a um cancro de corruptos, parasitas e
aproveitadores, quando, na realidade, uma série de decisdes e intervengdes
publicas nos impactam direta e diuturnamente, em todas as esferas
administrativas.

Ainda que este processo de descolamento entre as expectativas que
depositamos sobre ele (e os impostos que nos sao cobrados) e suas reais
possibilidades de retorno tenha se intensificado, o Estado segue podendo fazer
muito. Principalmente quando se empenha em trabalhar, de forma transparente
e republicana, em parceria com a iniciativa privada, a sociedade civil organizada,
movimentos sociais, sindicatos e instituicdes do terceiro setor. Um novo contrato
social, portanto, alicercado por arranjos institucionais mais fluidos e
colaborativos - mas que nado prescindam da ampliagédo do controle social e o
aprimoramento dos instrumentos de controle interno e externo dos governos -
certamente elevaria os padrdes qualitativos das entregas publicas aos
patamares necessarios para legar um futuro mais promissor as novas geragoes.

Mas, para construir o futuro, é preciso estruturar o presente. E, ao
contrario do que a situacdo de calamidade nos permite perceber, muitos passos
ja foram dados ao longo das ultimas décadas no Brasil. Apesar de termos
bastante a lamentar, principalmente no que se refere aos retrocessos recentes,
desde a redemocratizagdo o pais vem acumulando conquistas institucionais e
socioecondmicas relevantes, ainda que de forma nao-linear. Sendo, vejamos:
instituimos uma Constituicdo Federal em 1988 que consagrou uma série de
direitos fundamentais e deu as bases juridicas para a construgdo de uma
sociedade mais prdspera e igualitaria, ainda por fazer, mas que trouxe ganhos
institucionais importantes; apds décadas de anomalias econbmicas, que

culminaram na hiperinflagdo dos anos 80, finalmente conseguimos estabilizar a
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moeda com o Plano Real, depois de muitas tentativas frustradas; ao longo da
primeira década do terceiro milénio, avancamos de forma significativa nas
pautas social e ambiental, com redugdes sensiveis dos indices de pobreza e
desmatamento.

Um exemplo inconteste dos niveis de exceléncia que uma instituigdo
publica pode alcancgar, assim como da relevancia e centralidade de seu papel
para a soberania de um pais é a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria). Criada em 1973, no governo militar de Garrastazu Médici, a
Embrapa tornou-se uma instituicdo de pesquisa de referéncia internacional, com
contribui¢des cientificas inestimaveis e um longo histérico de desenvolvimento
de tecnologias aplicadas. Se em 2020 o agronegdcio é responsavel por evitar o
colapso de nossa balanca comercial em plena recessdo econémica, com safras
recordes e enormes indices de produtividade, seguramente isso se deve a
Embrapa e ao seu corpo técnico qualificado, e aos investimentos publicos feitos
pelos governos ao longo de décadas, que viabilizaram suas pesquisas.

A defesa do Estado enquanto ator fundamental e indispensdavel para o
desenvolvimento da sociedade, no entanto, ndo implica escamotear os seus
muitos e sérios problemas. Ineficiéncia; baixa produtividade; descoordenacao
administrativa; excesso de burocracia; falta de transparéncia; sistemas de
correicdo e controles sociais deficientes; servidores desvalorizados e
desmotivados convivendo com verdadeiras castas, que ganham salarios muito
acima da realidade de mercado; excesso de privilégios; entre tantos outros
problemas. Reconhecé-los e enfrenta-los é preciso, mas sempre no sentido de
aprimorar suas capacidades e intensificar sua relevancia, e ndo como cortina de
fumacga para teses irrealistas que se utilizam dos mesmos para atestar a sua
suposta faléncia e insignificancia.

A observagado atenta sobre a histéria dos paises que alcangaram altos
niveis de desenvolvimento - cujo método de afericdo mais utilizado é o IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano, que sintetiza dados de escolaridade, renda

e expectativa de vida) - assim como das premissas que os tornaram possiveis, é
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taxativa: simplesmente nenhum dos paises que integram as vinte primeiras
colocagdes prescindiram da figura do Estado em seus processos de
desenvolvimento. Entre os dez mais bem colocados, sete sao europeus: Noruega
(19), Suica (2°), Irlanda (3°), Alemanha (4°), Islandia (6°), Suécia (8°) e Holanda
(10°. Os demais sdo Austrélia (5°), Hong Kong (5°) e Cingapura (9°),
respectivamente duas ex-col6nias britanicas, onde o Estado sempre esteve
presente, e o pequeno estado insular que adotou um sistema capitalista com
rigido controle estatal, que o catapultou para o quarto lugar entre os paises mais
ricos do planeta.

Os EUA sao sempre lembrados pelos mais afoitos como exemplo de pais
desenvolvido onde ha “menos” governo - negligenciando que se trata de uma
federacao de fato, onde os estados exercem um protagonismo muito maior do
que a Unido (haja vista a legalizacdo da maconha, que segue sendo efetivada
em diversos estados, enquanto leis federais proibicionistas continuam em vigor)
- mas nem mesmo eles prescindiram do papel estatal em sua trajetéria
desenvolvimentista. A lembranca recorrente deve-se a pujanga de sua economia
e a prevaléncia das forcas de mercado, mas sempre omitindo seu altos indices
de desigualdade, que seguem crescentes. Nao a toa, a maior economia do
planeta caiu oito posigdes no ranking desde 2015, encontrando-se em 18° lugar
na divulgagdo mais recente, de 2019.

A argumentacdo exposta nado pretende esvaziar a importancia do
mercado e da livre iniciativa, muito menos fomentar as comparacoes
maniqueistas que se arvoram a comparar realidades tao distintas como a
publica e a privada; mas simplesmente reconhecer a importancia fundamental
de ambas as contribuigdes, potencializando as suas interagdes para dinamizar o
desenvolvimento socioecondmico das nagdes. Voltando aos paises que lideram
o ranking de Desenvolvimento Humano da ONU (Organizagédo das Nagdes
Unidas): todos, sem excecdo, sdo economias de mercado, o que nao os priva de

contarem com a presenca do Estado de forma pujante e decisiva.
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Mas como criar as bases para o advento de um novo contrato social, mais
inclusivo, republicano, colaborativo e transparente? Onde Estado, mercado e
sociedade possam pactuar objetivos comuns e trabalhar juntos para a resolugéao
dos inumeros problemas sociais, econdbmicos e ambientais que assolam o
planeta? Estas respostas, de imbricada resolugdo, ndo estdo dadas. Dependem
da tomada de consciéncia por parte da sociedade e de sua capacidade de
mobilizagao; da reinvengédo do Estado e de suas estruturas; da reorientagdo do
mercado para além do lucro a qualquer preco, contemplando as variaveis
humana e ambiental em suas premissas de negdcios.

Mas ao menos uma certeza esta colocada: uma nova governanga publica
se faz necessaria. Uma governanga que goze de legitimidade popular, com
intencdes firmes, programas definidos e acdes claras e objetivas, expressas a
partir do desenho, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas inclusivas, efetivas e transformadoras. Que seja pautada estritamente
por pressupostos cientificos e ndo abra mao de sua laicidade, ignorando
postulados religiosos. Que considere devidamente as minorias e trabalhe
efetivamente por elas. Que possua um corpo de servidores multissetoriais,
valorizados, motivados e orientados para a entrega de resultados. Que seja
capaz de trabalhar em colaboragdo com o mercado e o terceiro setor para a
viabilizagao de projetos de impacto, mesmo quando nao for o protagonista.

O caminho é longo e arduo, mas inescapavel. A pandemia do novo
coronavirus explicitou o abalo das estruturas do mundo em que viviamos até
aqui, ja envelhecidas e enferrujadas. Nada sera como antes. Considerando a
desigualdade atroz, a miséria, o desemprego e o desamparo, a violéncia urbana,
as guerras e seus refugiados e os eventos climaticos cada vez mais violentos,
aparentemente ndao temos o que lamentar. Ninguém sabe ao certo o que vira em
seguida, mas qualquer solu¢cdo passa necessariamente por um novo contrato
social, onde o Estado tera indubitavelmente um papel preponderante. Do

contrario, soO restara a barbarie.
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RESUMO

O deslocamento de parte das campanhas eleitorais para o ambiente da Internet,
em especial para as redes sociais, trouxe consigo o fendémeno da desinformacéo,
cujos impactos na normalidade e legitimidade das eleicdbes parecem
potencialmente graves. A legislagéo eleitoral ndo acompanhou essa transformagao,
0 que estd a exigir dos operadores do direito eleitoral a interpretagédo atualizadora
dos institutos tradicionais ligados a nogdo de abuso e fraude, sem prejuizo da
resposta no ambito penal. O enfrentamento da desinformacgéo nas elei¢gdes deve
priorizar o método de divulgagéo e propagacdo das noticias abusivas, com énfase
na deteccdo de meios artificiais e fraudulentos de impulsionamento e
financiamento, de modo a evitar, tanto quanto possivel, o controle de conteldo de
postagens, ja que é necessario garantir a liberdade de expresséo e sua conciliagéo
com a necessidade de preservacao da higidez dos processos eleitorais.

Palavras chave: Desinformacgao, Eleigbes, Abuso, Fraude.
ABSTRACT

The displacement of part of the electoral campaigns to the Internet environment,
especially to social networks, brought with it the phenomenon of disinformation,
whose impacts on the normality and legitimacy of the elections seem potentially
serious. The Brazilian electoral legislation did not follow this transformation, which
is requiring the operators of electoral law to update the interpretation of traditional
institutes linked to the notion of abuse and fraud, without waiving the criminal
responsability. Fighting misinformation in elections should prioritize the method of
disseminating and spreading abusive news, with an emphasis on detecting
artificial and fraudulent means of boosting and financing, so as to avoid, as much
as possible, controlling the content of posts, since it is necessary to guarantee
freedom of expression and its reconciliation with the need to preserve the health of
electoral processes.

Keywords: Disinformation, Elections, Abuse, Fraud.
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I- Introducao

H4 algum tempo o mundo vem se ocupando de verdadeira avalanche
informativa gerada na Internet® e, de maneira mais evidente, nas plataformas
de comunicacdo e redes sociais. Se o crescimento acelerado do uso dessas
plataformas virtuais como espago publico de debate e obtencdo de
informagdes j& inspirava uma preocupacéo regulatéria®, agora ndo apenas é
uma realidade, como traz consigo o agravamento de um problema que sempre
existiu, mas tomou contornos imensuraveis: as noticias falsas (fake news)* O
reflexo dessas fake news e de sua propagacéao, seja de boa ou ma-fé, mostra-
se especialmente relevante em meio aos processos eleitorais, por representar
risco palpavel & normalidade e legitimidade das eleicdes®. E importante e
urgente refletir sobre os possiveis enquadramentos dessas condutas nos
modelos tipicos da lei eleitoral e sondar as possiveis respostas do
ordenamento patrio, de maneira a mitigar as suas consequéncias deletérias as
eleicoes.

A lei nao exige de nenhum candidato um compromisso total com a

sinceridade. A verdade no processo eleitoral é um valor de certa forma

% “Se todo contelido digital do mundo fosse armazenado em iPads, eles formariam uma pilha
com altura igual a dois tergcos da disténcia entre a Terra e a Lua”, em “Contetudo digital
dobra a cada dois anos no mundo” (Revista Exame. 09 de abr. de 2014). Revista Exame.
Disponivel em: https://exame.abril.com.br/tecnologia/conteudo-digital-dobra-a-cada-dois-
anos-no-mundo/. Acesso em: 12/05/2020.

® Para mais, cf. Neutralidade de rede no Marco Civil da Internet (disponivel em:
http://pensando.mj.gov.br/marcocivil/pauta/neutralidade-de-rede-no-marco-civil-da-internet/);
MAGRANI, Eduardo. Democracia Conectada. Curitiba: Jurua, 2014.

* “Uma pesquisa do Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), realizada de 2006 a 2017,
sobre um universo de 126 mil tuites em cascata, compartilhada 4,5 milhées de vezes no site
de mensagens instantdneas Twitter, também apontou os motivos que levam uma noticia
falsa a ser largamente disseminada. Segundo o estudo, o caréater 'emocionante” desse tipo
de contetido, que ndo tem qualquer compromisso com a verdade, faz com que suas chances
de compartilhamento sejam de 70% maiores do que as noticias verdadeiras -—
independentemente de seu teor, pode ser algo sobre a cura do cancer com um milagroso
cha ou a morte repentina de uma celebridade que, ao contrario, vive e passa bem.”. Trecho
do editorial do jornalista Tiago Sales, no artigo “O Combate as Fake News em nome da
verdade” (edicdo da Revista Justiga e Cidadania, abril/2018).

® Para mais, cf. “Impacto das fake news em eleigbes mundiais é discutido durante
seminario no TSE” (Tribunal Superior Eleitoral, 17 de mai. de 2019). Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Maio/impacto-das-fake-news-em-eleicoes-
mundiais-e-discutido-durante-seminario-no-tse. Acesso em: 12/05/2020.
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relativizado, j& que ndo se espera que um candidato seja totalmente auténtico
- tendera sempre a exacerbar suas qualidades, exagerar nas suas promessas,
explorar as deficiéncias dos adversarios. O livre debate democratico convive
com esse espaco de insinceridade, proprio da retérica da publicidade
eleitoreira. A divulgagdo de boatos e mentiras, ou a exploragdo de
vulnerabilidades dos adversarios, através do emprego do exagero e da malicia,
nao sao estratégias novas na seara eleitoral. O direito eleitoral ja enfrentou
diversas vezes esse fendmeno e ha ferramentas processuais tradicionais, mais
ou menos eficazes para tanto, como os institutos do direito de resposta, as
sangdes pecuniarias e as imputagdes de abuso, por exemplo.

Ainda assim, ha algo de inédito no contexto atual de desinformagéo nas
elei¢cdes. E estd menos ligado ao comportamento, e mais ao método e alcance.
O que é novo, atualmente, € o emprego macico desse tipo de expediente e a
escala industrial e profissional que essa estratégia alcanga, quando
empregada através das ferramentas da Internet. E a escala que transforma um
artificio antigo em algo novo e desafiador. E a profissionalizacdo e
intensificacdo da estratégia que muda sua feicdo e a transforma, de
expediente relativamente tolerdvel, em algo mais grave a ser coibido.

O pretexto de combater a desinformagdo nas eleicbes ndao pode
autorizar o engessamento do debate e a limitagdo da liberdade de expressao®.
Ao mesmo tempo, a garantia da liberdade de expressao e do livre debate
democratico ndao podem servir de salvo conduto para manobras extremamente
desleais e fraudulentas que possam comprometer a normalidade e a

legitimidade das elei¢des, valores tutelados pela Constitui¢do.

Il - O problema da terminologia

®A prépria Resolugado n° 23.610/2019 do TSE adverte, no artigo 38: Art. 38. A atuacdo da
Justica Eleitoral em relagdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel no debate democratico. (Lei n° 9.504/1997, art. 57-J)
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Embora a expressdo fake news tenha ganhado popularidade,
acreditamos ser melhor nao utiliza-la no ambito juridico processual.
Trabalhamos, em direito eleitoral, via de regra, com a necessidade de fazer
exercicios de subsungcdo e o termo fake news nado expressa toda a
complexidade do fendmeno e sua conformacdo no ambiente eleitoral. Apegar-
se a ele pode levar a dificuldades na hora do eventual enquadramento de
alguma conduta na moldura dos ilicitos eleitorais. Trabalhar com um termo
que remete a algo falso pode dificultar muito a constatacdo da materialidade
do ilicito eleitoral a ser demonstrado. Nem sempre o que circulara nas redes
serd necessariamente falso, no sentido estrito do termo. Ha hipoteses de
mensagens descontextualizadas, alteradas parcialmente, ou até matérias
jornalisticas em que a chamada nao corresponde ao contelido da matéria, que
pode até ser verdadeiro. O emprego da expressao popular em contextos de
interpretacdo literal pode conduzir a juizos ineficazes. Seu uso de forma
indiscriminada, para desacreditar informagdes que circulam em redes, amplia
o espectro de enquadramento e igualmente pode incentivar juizos
extremamente intervencionistas.

A mingua de um termo especifico, entendemos que a expressdo mais
apropriada para as finalidades judiciais deva ser desinformagédo, cujo
significado abrange uma gama mais ampla de situagdes potencialmente
tipicas. Este, alias, foi o termo adotado pelo préprio Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) na Resolugéo 23.610/2019.”

Ainda assim, é preciso reconhecer que nao ha uma definicao tipica de
desinformacdo que se amolde, de forma direta e imediata, a uma previsao
abstrata na lei eleitoral. A questdo demandara sempre a andlise concreta e a
demonstracdo argumentativa de seu impacto potencialmente deletério no

processo eleitoral.

! “Secéo Il - Da Desinformagédo na Propaganda Eleitoral’. Resolugdo TSE n°® 23.610/2019.
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Il - Autocontencdo e checagem de informacgoes

A legislacdo ordinaria e as competéncias normativas do TSE ndo foram
capazes de acompanhar satisfatoriamente as novas faces e transformagdes do
fendbmeno da desinformagédo. A transposi¢do pura e simples dos conceitos e
limites construidos sobre a realidade das disputas eleitorais em midias
convencionais (radio, TV) ndao se mostrou um caminho adequado. O instituto
do direito de resposta, de razoavel eficacia nas infragbes cometidas pela TV,
radio ou jornal, é menos eficaz em plataformas sociais, que nao garantem ao
candidato a chance de resposta ao publico que foi alvo das informacoes
falseadas.

Por mais que as redes sociais tenham, de fato, se tornado espacos de
debate coletivo, elas nao deixaram de ser plataformas privadas. Nesta
condicdo, as empresas que sustentam as plataformas ja vém sendo
estimuladas a adotar praticas de autocontencdo da desinformacdo nos
periodos eleitorais®. Sdo caminhos extremamente importantes para o
enfrentamento do problema e que buscam a superacdo dos limites que o
Direito e o sistema de justica sempre terdo. O proprio TSE vem reconhecendo
essas limitagdes e tem aberto o didlogo institucional com as plataformas e
provedores para que invistam na constru¢do de produtos inibidores desses
abusos, tais como filtros e estruturas de vigilancia. Sao alternativas
preventivas, que tentam garantir um ambiente virtual menos contaminado®. No

mesmo sentido, as ferramentas de fact checking precisam ser buscadas.

® TSE retne-se com Google, Facebook, WhatsApp e Twitter para alinhar estratégias de
combate a desinformacao nas Elei¢gées 2020 (Tribunal Superior Eleitoral, 12 de dezembro
de 2019). Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2019/Novembro/tse-se-reune-com-google-facebook-whatsapp-e-twitter-para-alinhar-
estrategias-de-combate-a-desinformacao-nas-eleicoes-2020. Acesso em: 13/05/2020.

® Neste sentido, a criagdo, pelo TSE, do Programa de Enfrentamento a Desinformagéo, que
hoje conta com 49 parceiros e € distribuido em seis eixos tematicos: “Organizacédo interna”,
“Alfabetizagcdo Midiatica e Informacional”’, “Contencdo a Desinformagao”, “ldentificacao e
Checagem de Desinformagao”, “Aperfeicoamento do Ordenamento Juridico” e
“Aperfeicoamento de Recursos Tecnoldégicos”. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Maio/programa-de-enfrentamento-a-
desinformacao-com-foco-nas-eleicoes-2020-mobiliza-instituicoes. Acesso em 25/05/2020.
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Didlogos com as empresas e pools ja em atividade e o treinamento de
servidores de todo o sistema de justica eleitoral nessas tarefas séo
necessarios.

A checagem feita por empresas reconhecidas pode ser fonte
importante na caracterizagdo da materialidade do ilicito eleitoral, como meio
de prova. A checagem de informacdes (fact checking) sobre qualquer noticia
deve passar por duas etapas: uma, com a analise dos elementos da noticia, e
outra, com a verificagdo do conteudo em fontes seguras de informagao. Sao
analisados aspectos como a linguagem usada e a aparéncia da mensagem,
além de erros de ortografia e de portugués, e logomarcas de empresas
conhecidas com aparéncia dos originais, mas com cores/fontes diversas ou
outras imperfei¢des. Ultrapassada a primeira etapa, sdo feitas consultas a sites
de grandes meios de comunicagao e fontes oficiais relacionadas ao conteudo
da noticia para apurar se ela é realmente verdadeira. Existem varios enderecos
de grandes grupos de comunicacdo que publicam checagem periddicas de

noticias.™

IV - Desinformacao e ilicito eleitoral - enquadramentos possiveis

IV.a - A via criminal

O emprego de desinformacdo em propaganda eleitoral pode atrair a
resposta penal em diversas frentes. E uma alternativa que sabemos dificil,
lenta e com baixa eficacia na prote¢do do processo eleitoral em si, ja que a

dindmica do processo penal € muito diversa da velocidade das elei¢des. E a via

10 Agéncia Lupa/Grupo Folha: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/tag/fake-news/;
Agéncia Estado: https://politica.estadao.com.br/blogs/estadao-verifica/veja-todas-as-
checagens-sobre-coronavirus-publicadas-pelo-estadao-verifica/;

Grupo Globo: https://g1.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2020/01/28/veja-o-que-e-fato-
ou-fake-sobre-o-coronavirus.ghtml

O WhatsApp disponibilizou consultas diretamente do aplicativo para checagem da
veracidade de noticias no Google. Fontes:https://www.ajudandroid.com.br/whatsapp-permite-
pesquisar-google-conferir-informacoes/?amp); e
https://cartilha.cert.br/fasciculos/boatos/fasciculo-boatos.pdf.
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criminal eleitoral, ensina a experiéncia, nao chega a criar um desestimulo
concreto a perpetracao das condutas ilicitas.

Ainda assim, a via criminal ndo deve ser descartada. Se, por um lado, a
vertente criminal é mais espinhosa por conta das exigéncias rigidas de
subsuncgéo tipica e demonstragéo de dolo, pode significar no futuro, a Unica
alternativa a impunidade total de determinadas condutas, ja que as agdes
eleitorais em sentido estrito se submetem a prazos decadenciais curtos e
insuperaveis. Também porque as ferramentas da investigagdo criminal
prestam-se com mais eficiéncia a determinadas diligéncias investigatérias e
cautelares que podem vir a ser necessarias, como quebras de sigilo,
cooperacgao internacional e até mesmo prisdes.

Isto em mente, necessario remarcar que, em geral, divulgar boatos nao
€ um ato criminoso. Porém, a lei prevé alguns casos onde a divulgacdo de
boatos e/ou mentiras configura crime, como na caltnia”; na difamagdo® e na
injuria eleitoral®, tipos estes que se encontram no mesmo espectro de tutela
do direito penal comum, protegendo a honra e reputacgéo alheia.

A lei ainda pune, também criminalmente, a divulgacdo de fato
",

“sabidamente inveridico” na propaganda eleitoral™. Este dultimo tipo, ao

B Cddigo Eleitoral - Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: Pena - detencédo de seis
meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre
quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou divulga. § 2° A prova da verdade do fato
imputado exclui o crime, mas ndo é admitida: | - se, constituindo o fato imputado crime de
acao privada, o ofendido, ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel; Il - se o fato é
imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro; Ill - se do crime
imputado, embora de agao publica, o ofendido foi absolvido por sentenca irrecorrivel.

12 Cddigo Eleitoral - Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo: Pena - detengao de trés meses a
um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa. Paragrafo unico. A excecao da verdade somente
se admite se ofendido é funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
fungdes.

3 Cadigo Eleitoral - Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decéro: Pena - detengdo até seis meses, ou
pagamento de 30 a 60 dias-multa. § 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena: | - se o ofendido,
de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria; Il - no caso de retorsdo imediata, que
consista em outra injuria.

Cddigo Eleitoral - Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em
relacdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:
Pena - detengao de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa. Paragrafo
unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou televiséo.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



contrario dos crimes contra a honra, tutela o ambiente de lealdade da
propaganda, além de exigir a demonstracdo de dolo direto (fatos que sabe
inveridicos) e a dificil comprovacao da potencialidade lesiva (fatos capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado). Nesse ponto, é importante sustentar
que nao se trata de crime de perigo concreto, exigindo-se apenas a
demonstracdo de que a conduta tem aptidao para influenciar o pleito. No caso
de disseminacao de desinformacgéo pela Internet, deve-se ter em conta, por
exemplo, o meio empregado, o alcance que atingiu em termos de visualizagoes
e compartilhamentos, tendo-se como referéncia o eleitorado local, além, é
claro, do tipo de informacdo veiculada e o seu grau de credibilidade em
relacdo ao usuario médio de Internet.

H4, ainda, outros tipos penais que podem oferecer uma moldura
possivel para as condutas de desinformacao nas elei¢des, se tomarmos como
referéncia a experiéncia dos ultimos pleitos. Cite-se, como exemplo o artigo
57-H, §§ 1° e 2° da Lei 9.504/97". Sobre esses tipos, diga-se da dificuldade de
sua configuracdo material, j& que a lei alude a contratacdo de grupo de
pessoas, sem definir o que entende por “grupo” (2, 3 ou mais pessoas), além
da elementar relativa a contratacdo exclusivamente para a finalidade da
disseminacgdo fraudulenta da propaganda, restricdo que deixa de fora uma
gama enorme de condutas possiveis, tais como aquelas em que funcionarios
publicos ou privados regulares sao direcionados a pratica da conduta, sem
prejuizo de suas funcdes legitimas habituais.

Recente alteragdo legislativa criou a figura da “denunciagéo caluniosa

|16

eleitoral”, no art. 326-A do Cddigo Eleitoral®, que pode ser uma alternativa

19 § 1° Constitui crime a contratagéo direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica
de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de
candidato, partido ou coligagdo, punivel com detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). § 2 ° Igualmente incorrem em crime,
punivel com detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestagcao de servigos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), as pessoas contratadas na forma do § 1°.

Art. 326-A. Dar causa a instauragdo de investigagéo policial, de processo judicial, de investigagao
administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica
de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral: Pena - recluséo, de 2 (dois)
a 8 (oito) anos, e multa. § 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve do anonimato
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valida de enquadramento de determinadas condutas ligadas a disseminagao
de desinformacdo de conteudo eleitoral. Nesse ponto, atente-se para o
paragrafo 3¢ do dispositivo, que amplia as possibilidades de autoria, ainda que
se deva guardar que se trata de tipo acessério do caput, exigindo-se o dolo
direto.

E interessante destacar, ainda, o artigo 296 do Cédigo Eleitoral”, tipo
este pouco visitado pela jurisprudéncia, dada a sua baixa incidéncia. Todavia, 0
contexto atual traz de volta essa descricdo tipica porque ela se abre a uma
possibilidade concreta diversa, que demandaria, inclusive, uma alteragéao
legislativa para readequacgdo da pena. As ultimas eleigdes foram prédigas em
boatos e alarmes falsos sobre fraude nas urnas eletronicas e em alguns casos
provocando aglomeracdo de pessoas indignadas nas portas das secdes,
causando tumulto. Apuragdes posteriores apontaram para uma possivel
articulacdo dolosa voltada a disseminar a desconfianga e a indignagdo nos
eleitores. O tipo do artigo 296 pode, em tese, oferecer alguma resposta a essa
conduta.

Nao se pode perder de vista, também, a possibilidade de termos crimes
comuns conexos a essas figuras tipicas. Citem-se como exemplo, o crime de
racismo, previsto no art. 20, § 2°, da Lei 7718/89, e eventualmente os crimes de

lavagem de dinheiro (Lei 9.613/97).

IV.b - A via pelo controle da propaganda

A desinformacgéo pode configurar, em tese, propaganda irregular.

Obviamente que toda e qualquer propaganda na Internet esta sujeita ao
regramento previsto na Lei 9.504/97 (artigos 57-A a 57-J) e as Resolugdes do

TSE. Ali se encontram limites formais a veiculagdo que podem ser buscados

ou de nome suposto. § 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacao é de pratica de contravengao.
§ 3° Incorrerd nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente da inocéncia do
denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que
Ihe foi falsamente atribuido.

" Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais: Pena - Detencgéo até
dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.
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como alternativa ao enfrentamento dos ilicitos decorrentes da desinformacao.

O artigo 242 do Cddigo Eleitoral parece trazer, ainda, uma abertura
importante de enquadramento da desinformag&do como propaganda irregular’®.
Nao raro, os boatos que surgem e se propagam com velocidade no ambito da
desinformacao pela Internet sdo geradores de sentimentos como raiva, revolta
ou medo. A disseminacao orquestrada e macica desse tipo de postagens em
periodo eleitoral, a depender do grau em que isso aconteca, pode turbar a
normalidade da formacdo da vontade popular e caracterizar, em tese, uma
propaganda irregular na forma do artigo 242, aqui mencionado. E um
dispositivo legal pouco utilizado, mas que merece ser reinterpretado a luz
dessas novas configuragdes de desordem informativa.

Vale destacar, ainda, que a Constituicdo e a Lei 9.504/97, em seu artigo
58, garantem o direito de resposta contra veiculagéo caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica. Na atividade eleitoral na Internet é
extremamente dificil concretizar tal direito, pelo fato de ser quase impossivel,
nesses casos, a reproducdo das mesmas condigdes nas quais a
desinformacao foi difundida™. Em especial, as correntes de Whatsapp, que séo
difundidas pelos usudrios e que nao criam uma rede rastredvel de
compartilhamento, sendo praticamente impossivel identificar aqueles usuarios

gue tiveram contato com a fonte falsa.

IV.c - A via da cassacdo do registro ou do diploma e da

inelegibilidade

As fronteiras que a Constituicdo e a lei tomaram para si - e que estao

'® Confira-se: Cédigo Eleitoral - Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
%piniéo publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Vide que os algoritmos direcionam as informagdes que chegam ao usuario, criando uma
bolha digital onde apenas se tem contato com aquilo que o usuario concorda. Mais sobre o
assunto em: https://tab.uol.com.br/nova-bolha
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na esséncia de todo o regramento dos ilicitos eleitorais - sdo as nog¢oes de
abuso e de fraude. Abusar é exceder, ultrapassar um limite. Pressupde-se que
algo comecou na esfera do licito, e dela se distanciou. Fraudar € iludir de forma
ardilosa, é induzir alguém a erro.

Abusar ou fraudar, no contexto das elei¢des, desequilibra a disputa,
gera impactos potenciais na liberdade do voto, prejudica a transparéncia,
compromete a lisura do pleito e coloca em risco a adesdo final a seus
resultados. Os abusos e fraudes interferem no que se espera de uma eleigao
normal. E a quebra da normalidade gera a incerteza sobre a legitimidade dos
resultados. Essa constatacdo nao é recente, ao contrario, constitui o eixo de
protecao constitucional expresso no artigo 14, § 9°*° da Constituicao.

A Constituicdo se referiu expressamente ao abuso de poder econémico
e de autoridade. A legislagdo complementar avangou para os abusos nos usos
de meios de comunicagéo social. Paralelamente, o legislador ordinario tipificou
hipéteses concretas de abusos, nas condutas vedadas dos artigos 73 e
seguintes, no artigo 30-A e até mesmo no 41-A, todos da Lei 9.504/97.

E nesse contexto que temos que enxergar o emprego massivo da
desinformacdo: como mais uma espécie de abuso, subsumivel, em tese, as
grandes categorias de ilicitos com as quais o direito eleitoral tradicionalmente
trabalha.

A caracterizagdo do ilicito de “uso indevido dos meios de comunicagao
social”, tradicionalmente atrelado as midias convencionais, deve merecer um
enfoque de atualizagao, a possibilitar o enquadramento tipico, para abranger a
divulgacdo de noticias falsas ou distorcidas pela Internet, especialmente em
redes sociais.

A constatagdo de que houve pagamento para impulsionamento

%0 Constituigao, Artigo 14, § 9% § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagéao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso
do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
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indevido de postagens contendo fake news pode caracterizar o ilicito de abuso
de poder econdmico, e eventualmente o do artigo 30-A da Lei 9.504/97. Em
ambas as hipdteses, uma vez indiciado o beneficio auferido pelo candidato,
justifica-se a propositura da medida judicial tendente a cassa¢éo do registro
ou do diploma, conforme o caso.

Importante lembrar que, ao contrario da figura tipica constante do
citado artigo 30-A, as hipoteses genéricas de abuso tém contelddo aberto e
dependerdo sempre de analise de seu impacto na situagdo concreta. E essa
andlise estara, nos casos de desinformacéo, ligada também ao contexto local
da eleigdo, além do alcance da disseminacao, grau de “viralizagdo” e métodos
empregados para isso.

Também releva notar que essas hipdteses de infracdo eleitoral ndo
dependem, para a finalidade de cassacdo de registro ou diploma, de
caracterizacdo do elemento subjetivo, na forma de dolo ou culpa do candidato.
O que estd em jogo nesses casos € a salvaguarda da legitimidade das elei¢des
que, uma vez impactada, indicard a necessidade da cassacdo. Somente a
imposi¢éo da sangao de inelegibilidade dependera de configuragdo de nexo
subjetivo.

A depender da forma como esses conteddos sdo langados e
disseminados no mundo virtual, serd possivel também buscar a configuragao
da fraude, hipétese expressa de impugnacdo de mandato eletivo contida no
artigo 14, § 9° da Constituicdo, mas também passivel de ser enfrentada pela via
da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral. Isso sera possivel, quando se puder
identificar a criagdo de perfis falsos, o uso indevido de bots, ou ainda o
emprego de mecanismos artificiais que promovam a ‘viralizagdo" de
postagens.

A caracterizagdo do abuso ou da fraude, nesses contextos, seja de
qualquer espécie, estard muito mais atrelada a forma como a disseminagéao da
desinformacao é feita, do que propriamente ao conteido disseminado. Afinal,

em ultima analise, mesmo uma informagéo auténtica, quando veiculada de
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forma abusiva no processo eleitoral, podera configurar um ilicito eleitoral. Nao
é dizer que o contelddo nao seja importante, mas ele deixa de ser o aspecto
principal. As aten¢des devem ser direcionadas a identificacdo das estratégias
de propagacdo desses conteudos que, necessariamente, resvalam para o
ilicito. Em resumo, o foco deve estar muito mais na forma de veiculagdo do que

no contelddo em si.

V - A investigacao eleitoral da desinformacao

Na investigagdo de desinformagdo em processos eleitorais sera
importante buscar dados sobre os meios digitais que impulsionam o alcance
das noticias falsas, o nimero de compartilhamentos e sopesar esses nimeros
em relagdo ao colégio eleitoral em questao. Deve-se investigar se ha emprego
de perfis falsos, se ha emprego de fraude nesses compartilhamentos e como
se esta financiando o impulsionamento artificial da desinformacao.

Os impulsionamentos podem ser feitos de acordo com as politicas de
uso das préprias redes sociais - o que facilita a analise de quem o fez e quanto
gastou -, mas também podem ser feitos de forma artificial, por meio de bots,
gue nada mais sao do que perfis falsos criados com o intuito de promover
reacdes artificiais a postagens especificas para aumentar o alcance dessas
publicagtes®.

A investigagdo de qualquer ato na Internet implica no conhecimento
acerca da légica do sistema informatico e da prépria Internet, que se sofistica
na medida das diferentes aplicacoes de Internet ou dos sistemas que passam
a ficar disponiveis para utilizagao.

A principal caracteristica de qualquer ato praticado em meio virtual é

gue ele deixa rastro. Isto porque, para que um sistema informatico ou para que

2! Para mais sobre bots e redes sociais, cf.: RUEDIGER, Marco Aurelio. Artigo: Os robds nas
redes sociais. FGV DAPP. Disponivel em: htip://dapp.fgv.br/artigo-os-robos-nas-redes-
sociais/. Acesso em: 16/05/2020.
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a Internet funcione, existe uma coordenacdo de identificadores unicos, de
forma que o nome e o ndmero que sdo digitados na barra de enderegos
quando fazemos uma busca, por exemplo, identificam um enderego uUnico que
permite que os computadores se encontrem, isto é, permite a difusdao das
informacdes e a entrega de dados exatamente ao destino pretendido.

Isso faz com que toda a movimentagdo nesse meio fique registrada,
permitindo ao investigador seguir a pista e identificar os autores dessa
movimentagao.

A Lei do Marco Civil da Internet, Lei n°. 12.965/2014, que estabeleceu
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil,
regulou as questdes processuais referentes a preservacao das provas digitais
pelos provedores, disciplinando o acesso a elas.

O artigo 11 do Marco Civil (MCI)** estabelece que serd aplicada a
legislagao brasileira sempre que alguma das condutas referentes ao manuseio
de dados ou comunicagdes por provedores de conexdo e de aplicagdes de
Internet ocorrer em territério nacional. E seu § 2° esclarece que o caput se
aplica mesmo que as atividades descritas sejam realizadas por pessoa juridica
sediada no exterior quando o servigo for ofertado ao publico brasileiro ou ao
menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possuir estabelecimento
no Brasil. O artigo 11 do MCI deixa claro que se aplica a legislacdo brasileira
para qualquer operacdo de tratamento de dados realizada em territério
nacional, devendo ser respeitados os direitos a privacidade, protecdo dos
dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e dos registros, quando
pelo menos um dos terminais esta localizado no Brasil. Ou seja, no caso em

que a coleta de dados se deu a partir de uma conexao feita no territério

2 Lei 12.695/2014. art. 11. Em qualquer operagao de coleta, armazenamento, guarda e

tratamento de registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por provedores de conexao
e de aplicagdes de internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territério nacional,
deverao ser obrigatoriamente respeitados a legislagao brasileira e os direitos a privacidade, a
protecdo dos dados pessoais e ao sigilo das comunicag¢des privadas e dos registros. (...) § 2°
O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por pessoa juridica
sediada no exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma
integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.
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nacional, ndao importando que a sede da pessoa juridica do provedor de

aplicacdo de Internet®

esteja no exterior, desde que o servico esteja sendo
ofertado ao publico brasileiro, ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil (ex.. a empresa WhatsApp Inc,,
por integrar o mesmo grupo econdmico do Facebook Inc., que possui
representacao brasileira). Esse dispositivo determina que os dados do publico
brasileiro terdo asseguradas as garantias de privacidade e seguranca,
exigiendo-se, assim, para o afastamento do sigilo desses dados, a observancia
da lei brasileira e seu regime préprio de prote¢édo desses dados.

A importancia do Marco Civil esta em ser a primeira lei brasileira a
prever prazos de retencdo e possibilidade de preservacdo dos registros de
conexado e dos acessos as aplicagdes de internet, que sdo, ao mesmo tempo,
meios investigativos para se buscar a identificagdo do usuario e também
elementos probatdrios para embasar a concluséo da individualizagéo pessoal
da conduta.

Qualquer infragdo comum ou eleitoral pode vir a ser solucionada com o
auxilio de provas digitais. E-mails recebidos e enviados, pesquisas de busca
sobre determinados temas na Internet, documentos armazenados em meio
digital, entre outros, podem vir a ser pistas e provas do cometimento de ilicitos.

As provas digitais apresentam caracteristicas intrinsecas que as tornam
aptas a verificagdo. Elas deixam marcas, ou seja, séo o préprio vestigio das
condutas praticadas no mundo virtual, pois toda atividade nesse ambiente
deixa pegadas e pode ser verificada. Uma vez que uma informagédo é
registrada na Internet, ou em algum dispositivo informatico, essa informacgéao
pode ser recuperada dentro de um certo periodo, mesmo que tenha sido
apagada. Assim, a pericia forense tem condigcao de analisar as provas digitais
para verificar sua autenticidade e integridade, podendo assim determinar seu

grau de confiabilidade.

2 Exemplos de grandes provedores de aplicacdo a Internet, que atuam no Brasil:

Facebook/Instagram/WhatsApp; Google; Twitter; Microsoft etc).
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Para o funcionamento da rede mundial de computadores, é necessaria
uma conexao a rede, que se realiza por meio de um modem, disponibilizado
por um provedor de conexdo. Esta conexao pode ser paga ou gratuita, mas
implica em receber um nudmero IP, isto €, um enderegco de protocolo de
Internet (Internet Protocol)?* exclusivo, pelo periodo da conex@o®, para acessar
a infraestrutura de rede mantida pelas empresas de telecomunicagdes, como
as operadoras de telefonia (Claro/Net; Oi-Telemar; Tim; Vivo; etc). Esse
ndmero IP é usado para acessar os servigos (sites, redes sociais como
Facebook, Instagram, Twitter; mensageiros instantaneos, como WhatsApp e
Telegram; plataformas de streaming como YouTube; e-mail; etc.), mantidos por
provedores de aplicagdo a internet. Em uma breve sintese, recebida uma
denuncia de publicacdo de desinformagdo, com fins eleitorais, em alguma
aplicacao de internet (site; mensageiro instanténeo; rede social; email etc),
com uma simples consulta no http://registro.br® (para enderecos nacionais)
ou http://whois.icann.org (para enderegos estrangeiros) é possivel saber qual
provedor de aplicacdo de internet € o responsavel por determinado dominio. O
primeiro passo na investigacdo deve ser o pedido da preservacdo de dados
dos registros de acesso a aplicagao de internet e os logs de upload (postagem)
e acessos do usudrio junto ao respectivo provedor de aplicagéo identificado.
Os grandes provedores costumam disponibilizar portais® para as autoridades

fazerem esse pedido.

0 endereco IP - Internet Protocol Address) é o cédigo atribuido a um terminal de uma rede
para permitir sua identificagao, definido segundo parametros internacionais (MCI, Art. 5°, inc.

.
% Importante: um mesmo numero de IP pode ser utilizado por varios usuarios durante
determinado periodo, mas apenas por um unico usuario em um dado dia e hora. Por isso, é
essencial que o IP venha acompanhado da data e horario exatos da conexao, incluindo o
fuso horario, de forma a excluir outros usuarios.
%6 No Brasil, o NIC.br — Nucleo de Informacédo e Coordenacgao do “.br” é o brago executivo do
Comité Gestor da Internet do Brasil — CGl.br, e é o responsavel por alocar os nimeros IP
para as operadoras de telefonia que, dentre o lote de IPs a ela destinado, disponibiliza um
unico numero IP para cada conexdo de Internet que algum dos seus clientes faga. A
identificagcao do IP nessa etapa vai identificar o usuario titular daquela linha telefénica ou de
banda larga, seus dados cadastrais como enderegco residencial, que as companhias
telefénicas ou outras tém justamente para realizarem a cobranga de seus servigos.

Facebook e Instagram: https://facebook.com/records; WhatsApp:
https://WhatsApp.com/records; YouTube: https://ler-se.google.com; Twitter:
https://legalrequests.twitter.com.
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ApOs a preservacdo, cabe o ajuizamento de medida cautelar de
afastamento de sigilo telematico (Res. TSE 23.610/19, Art. 40 e MCI, Art. 22),
para que o provedor de aplicagado de internet indique, mediante ordem judicial,
o IP, data e hora utilizados pelo usudrio investigado na conexao a internet. De
posse dessas informagdes, outra consulta nos mesmos sitios?® (com o nimero
IP informado pelo provedor de aplicagéo), indicara qual empresa de telefonia é
a responsavel por alocar o IP pesquisado, a qual se deve dirigir o pedido de
informacgédo relativo a informacao cadastral do cliente titular do servigo de
conexao a internet. Essa informacgao sera do endereco fisico onde se deu a
conexao de internet para a difusdo/publicacdo do conteudo investigado.

A partir dos dados do titular do servi¢o, novas investigagdes devem ser
feitas visando identificar o autor da postagem/publicacdo. Nao significa,
necessariamente, que o titular dos dados cadastrais, cliente daquela
operadora, seja o autor do fato, o usudrio que se estad investigando. Esse
cliente identificado pode ter emprestado seu sinal de wi-fi para um amigo, ou
mesmo partilhar o mesmo sinal com vizinhos (fato comum em comunidades).
Por isso, serdo necessarias outras diligéncias para a confirmacao da autoria e
sua possivel responsabilizacdo, como por exemplo a medida cautelar de busca
e apreensao do dispositivo informatico identificado pelo IP do usudrio
investigado.

Os grandes provedores de aplicagdes de internet, que prestam servigos
no Pais, como Facebook e Twitter ja vém se comprometendo a deletar perfis
falsos, fazem campanhas sobre fake news e colaboram com as autoridades. E
necessario, outrossim, o constante desenvolvimento e aperfeicoamento de
ferramentas ja existentes na propria aplicagdo, que identifiquem os robds
(bots), muito utilizados para propagar desinformagdo em seus servicos, e a
identificagdo de usudrios que descumprem os proprios Termos de Uso das

plataformas.

% Para enderegos nacionais, consulte: http://reqistro.br ; para enderegos internacionais,
consulte-se: http://whois.icann.org.
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VI - Conclusao

O impacto da desinformacao nas elei¢cdes é tema que ainda precisa ser
estudado e talvez sé um arco histérico mais longo permita a visdo mais clara
do fenébmeno.

De qualquer sorte, o emprego industrial da mentira como estratégia
eleitoral precisa ser enfrentado como infracdo eleitoral grave, ja que interfere
nos valores garantidores da normalidade e legitimidade do pleito. E manobra
desleal.

As ferramentas tradicionais do direito eleitoral precisam ser
reinterpretadas para abranger o contexto da tecnologia da desinformacéao de
forma ampla, mas é preciso enfatizar que esse enfrentamento deve priorizar o
combate as manobras abusivas de disseminagdo, em vez do pretenso e
controvertido controle de conteldos.

Com isso, evita-se a discussao tormentosa sobre a censura e a violagéo
da liberdade de expressdo. E dizer que, para a caracterizagdo do ilicito, deve-
se velar mais pela legitimidade das condutas, do que propriamente pela
autenticidade das mensagens postadas. Até mesmo uma mensagem
verdadeira, se disseminada de forma irregular, podera configurar o ilicito
eleitoral. O valor a ser tutelado nesses casos € menos a verdade e mais a
lealdade da disputa.

O olhar mais vigilante sobre a forma do que sobre o conteiudo nos
redireciona para um terreno em que o direito eleitoral ja trafega com mais
seguranca e tradi¢do. Afinal, a liberdade de expressdo ndo protege o abuso e
nem a fraude.

No cenario em que o cidaddao nao apenas se informa pelas redes
sociais, mas também se posiciona ativamente na Internet, compartilhando
opinides e manifestando sua aprovacdao ou desaprovagao sobre conteudos

politicos, o descontrole sobre noticias falsas é preocupante. Isso porque nao

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



ha resposta facil no complexo mundo digital®.

O que o sistema de justica eleitoral precisa, portanto, € da construgéo
de critérios mais seguros de enquadramento tipico dessas condutas. O desafio
de todos os atores do sistema de justica eleitoral deve ser o de definir
parametros, gerar seguranca ao intérprete e desestimulo aos comportamentos
notoriamente desviantes, preservando a liberdade de expressao e a natureza
libertaria do ambiente da Internet.

Paralelamente, o legislador brasileiro deverd formular respostas mais
seguras e mais realistas ao fendbmeno e, principalmente, incorporar os partidos
politicos como atores indispensaveis na constru¢gdo e manutencao das boas
praticas de propaganda na Internet, tornando-os também responsaveis pelos

desvios eventuais.
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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a andlise da perspectiva digital do exercicio da
democracia, advinda com o deflagrar da E-democracy, que impulsiona o direito de
participacdo politica, subespécie dos Direitos Humanos, consagrando-se nos dias
atuais como o direito dos direitos, com a desafiadora missdo de transcender o ato
de votar, sendo um modo concreto de recriar e aprimorar a democracia
representativa. Assim, a voz da cidadania ndo deve ser levada em consideracédo
apenas no momento do processo eleitoral, mas sim em todos os momentos que
possa estar relacionada com a sua condigédo de portadora dos direitos do “demos”,
reivindicando um papel protagonista e decisivo, sendo uma aspiragao de igualdade
que implica a universalizagcao de seus reclamos.

Palavras chave: Democracia, Cidadania, Elei¢des

ABSTRACT

The present work analyzes the exercise of democracy from the digital perspective,
in particular focusing on e-democracy, which enhances the right of
political participation, a type of human rights with the mission of transcending
the right to vote, as a way to recreate and improve representative democracy.
Hence, the voice of the people must be taken into consideration not only at
the moment of the electoral process, but rather at all moments that can be related
with their condition as bearers of rights, playing a protagonistic and decisive
role, as part of an aspiration for equality that implies universalization of citizens’
demands.

Keywords: Democracy, Citizens Rights, Elections
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Como ja& demonstrado, entre as vdrias modalidades de democracia
manifestas no curso da Histdria, pode-se apontar a ideia de democracia direta, a
de democracia indireta, a democracia liberal, a democracia exercida pelos
partidos, a democracia social, a democracia participativa/deliberativa e, hoje, a
chamada E-democracy.

A vida humana tem sido fortemente influenciada pelos aparatos tecnolégicos
de cada época e hoje a inclusao digital faz-se mister. A Constituicdo da Republica
assevera a inclusao social, com esteio na reducdo das desigualdades sociais e na
valorizagdo da dignidade humana.? E, nesse contexto, a inclusdo digital é
subespécie da inclusao social, pois é fato que o cidadao hodierno, despido do
acesso a Internet, € um ser humano de segunda categoria ja que estara
certamente alijado de uma vida social em sua inteireza.

Desse modo, a E-democracy pode ser compreendida como o arcabougo
atual de ferramentas e tecnologias informaticas com o fito de viabilizar a
participagédo do cidadao na vida politica, por meio do voto, do envio de propostas,
na fiscalizagdo da res publica, da participagdo em procedimentos de decisdo
politica, assim como no exercicio dos mecanismos de democracia participativa
por ocasiao dos plebiscitos e referendos eletronicos.

A E-democracy revela-se como a democracia do futuro, propiciando um
novo patamar participativo por meio da tecnologia da informagao, notadamente
a Internet. Através desta, é possivel o congragamento dos cidadaos, fomentando-
se novas ferramentas para a concretizacdo da democracia e para os
predicamentos da cidadania no que tange especificamente a melhoria sensivel no
exercicio dos direitos politicos de participagao, possibilitando o melhor acesso a
informacédo, o acompanhamento da formulagdo das politicas de governo, os

mecanismos de fiscalizagdo dos atos governamentais.

2NETO, Tarcisio Vieira de Carvalho. Democracia digital. In: PEREIRA, Erick Wilson (Org.). Reforma politica- Brasil Republica: em
homenagem ao Ministro Celso de Mello. Brasilia: 0AB, Conselho Federal, 2017, p. 181,
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Com isso, o impacto da democracia digital resulta na melhoria da
transparéncia do processo politico, em uma participagdo politica mais pujante
para os cidadaos e na melhoria da qualidade da informacao da opinido publica,
viabilizando-se com mais seguranca espacgos de deliberacao.

Entretanto, ha muitos desafios para a concretizacdo desse elevado papel
impulsionador da E-democracy, tais como os riscos de exclusao; a sobrecarga
de informacéao (de modo que o cidadao seja incapaz de processa-la); os filtros-
bolha, que sdo o conjunto de dados gerados por todos os mecanismos algoritmos
utilizados para uma espécie de personificagdo dos contelddos das redes pela
anadlise dos canais de busca dos individuos em uma impressionante violacao de
privacidade, uma vez que a arquitetura dos sites nos deixa reféns desses
algoritmos; a questao da fragmentacao e polarizacao; a falta de engajamento
politico fora das redes, esvaziando o didlogo; a tecnizagao no debate? e o fato
da prépria Internet possuir uma arquitetura prépria reguladora dos
comportamentos e interesses humanos, resultando em ébices ao pleno acesso da
informacéo, a autonomia dos individuos, a liberdade de expressao e, em especial,
a salvaguarda dos resquicios de privacidade que ainda sobram as sociedades no
contexto hodierno.

Todavia, os avancos alcangados com as novas tecnologias no que tange a
participagdo cidadad ndo podem ser desmerecidos. A concepg¢ao de uma E-
democracy adequada ao contexto democratico ocidental e o uso da internet por
uma perspectiva participativa sao muito desejaveis. Um principio juridico-
constitucional de implantagdo dessa modalidade de democracia demanda o
desenvolvimento desse iter legislativo por um legislador com vontade politica

para isso.

$NETO, Tarcisio Vieira de Carvalho. Democracia digital. In: PEREIRA, Erick Wilson (Org.). Reforma politica- Brasil Repuiblica: em
homenagem ao Ministro Celso de Mello. Brasilia: 0AB, Conselho Federal, 2017, p. 192.
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Ha de se ressaltar o perigo de dar aos internautas ativistas cibernéticos
mais representagdo e importéncia politica nas sociedades do que de fato eles
verdadeiramente tém. Devem-se analisar juridicamente ainda as intersecdes
desse ativismo com a obrigacdo de se relacionarem eletronicamente com os
poderes publicos. Nesse universo, vale lembrar o necessdrio exame de possiveis
discriminagdes que podem nos fazer supor vantagens desfrutadas pelos
internautas e, por fim, a existéncia de uma ius communicationis, que é o direito de
acesso efetivo aos meios eletrénicos, premissa da ideia da E-democracy*.

Devemos nos preocupar com as normas atuais e as exigibilidades de
transparéncia impostas aos poderes publicos e a E-democracy. O resultado nao
€ muito positivo e contrasta com obrigagdes importantes que sdo impostas no
ambito privado. E, nesse contexto, incluem-se varias propostas normativas. E ha
ainda o fendbmeno pujante de apoios a iniciativas legislativas populares das leis
ou o proprio direito constitucional de peti¢ao, no caso virtual e eletrdnica.

O nexo da E-democracy com a tecnologia de informacdo com fins de
alcangar maior participagdo na democracia virtual recebe muitas nomenclaturas
como E-democracy, democracia eletrénica, ciberdemocracia, ciberpoder,
cibercidadania, entre tantas outras.

E interessante abordar que a literatura tradicional sobre E-democracy foca
suas atengdes no exclusivismo da problematica tecnoldgica, notadamente no
exame do contexto do voto eletronico, descuidando-se do protagonismo que as
questdes politicas e constitucionais devem merecer, de modo a ensejar até
mesmo a possibilidade de deflagragcdo de uma “teledemagogia”, pois vale
asseverar que a democracia eletrénica nao se encerra no voto - ainda que no voto
eletrénico - e que os experts da implantagdo do instrumental tecnoldgico
desconheciam, assim como ainda desconhecem, os avancgos da cidadania real

nas redes sociais em se tratando de resultado politico.

* ESTEVE, Jordi Barrati; RIVIERA, Rosa Maria Fernandez. Derecho de sufragio y participacion ciudadana a través de
las nuevas tecnologias. Navarra: Instituto Derecho Paralamentario, Thomson Reuters, 2011, p. 224.
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Outra questdo que merece cuidados é a informagdo disposta de forma
hierarquica que hoje passa a ser encarada como uma nova ldgica da
comunicagéo, desde os fendmenos comunicativos tradicionais até também os
alternativos, como blogs, Wikis, foros. No universo da web, ja ndo ha mais, como
em tempos de outrora, o leitor passivo, mas sim um agente que tem acesso a
integracgdo, interagcédo e selecdo de conteudos para o usuario, que deixa de ser
um mero receptor, um simples consumidor de informagdes para alcangcar um
patamar qualitativo de ser hibrido entre os universos do consumo da informacao
e a producao dela, estando em deliberagdo continua na recepcgao e na criagao de
conteudos.

O fato é que a tecnologia de informacgdao impulsionou e facilitou o
empoderamento dos cidadaos, permitindo maior e melhor democracia
participativa e deliberativa, ja que agora o cidadao pode ter o direito de escolha
da agenda, a andlise, a formulacdo, a execugdo dos debates na web ou da
implantagdo de alguma politica, de forma que, na democracia virtual, qualquer
cidadao pode participar.

Exemplos nao faltam na politica recente, como as eleicées americanas de 2004
entre Bush e Kerry, em que os republicanos gozaram de um predominio em
relagdo aos democratas por terem introduzido, na campanha eleitoral, as redes
sociais, superando, na ocasido, os meios de comunicagao classicos. Do mesmo
modo, a eleicdo de Obama, em 2008, valeu-se de milhares de amigos no

Facebook.®

* ESTEVE, Jordi Barrati; RIVIERA, Rosa Maria Fernandez. Derecho de sufrdgio y participacion ciudadana a través de
las nuevas tecnologias. Navarra: Instituto Derecho Paralamentario, Thomson Reuters, 2011, p. 228.

8 ESTEVE, Jordi Barrati; RIVIERA, Rosa Maria Fernandez. Derecho de sufragio y participacion ciudadana a través de
las nuevas tecnologias. Navarra: Instituto Derecho Paralamentario, Thomson Reuters, 2011, p. 230.
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Estados Unidos da América e, no Brasil, os movimentos que
impulsionaram o recente impeachment da Presidente da Republica.

A  nogdo do E-government ¢é advinda da E-democracy,
defendendo, conforme sua definicdo pela Comissdo Europeia, o uso de
tecnologias da informagdo combinado com mudancas nas estruturas
organizacionais governamentais, com fins de melhorar os servigos publicos
e 0s processos democraticos para o implemento e a melhoria de politicas
publicas. Temos a ocorréncia de um E-government quando existem acesso
e acessibilidade as informacdes acerca da Administragdo Publica, quando ha
interacdo, basica ou avancgada, caracterizada pela possibilidade real e concreta
de comunicacado entre a Administracdo e o administrado; quando se observa
um estimulo entre as formas de participagao do cidadao através da democracia
digital, como ocorre no caso dos aplicativos governamentais.

A Declaragcdo Ministerial sobre administragao eletrdnica, aprovada por
unanimidade em Malmo, na Suécia, em 18 de novembro de 2009, foi um marco
no assentamento dos certos vetores identificadores da democracia eletrdnica,

como

o foco na e-administracdo em prol dos interesses dos cidaddos por meio de
servigos flexiveis e personalizados e os produtos de informagdo baseados nas
demandas da populacéo, no caso dos aplicativos, conclamando os particulares,
através de estimulos governamentais, para colaborarem com a prestagao desses
servigos, sempre com um sistema de qualidade que permita avalid-los no que

tange a eficiéncia apés serem prestados.
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A E-democracy perfaz-se também como um principio juridico-
constitucional passivel de ser concretizado por um legislador com vontade
politica. Sdo muitas as vantagens que podem ser alegadas para a implantacao da
democracia, da participagao cidada e do governo eletronico, tais como: eficacia,
por meio do melhor funcionamento dos sistemas eleitorais, da administracao das
eleicdes, implantando mecanismos de acesso a informagéo e participacdo do
cidadao em diversos niveis; eficiéncia, buscando a eficacia com o menor custo,
como no caso dos procedimentos eleitorais e da administragdo eleitoral,
facilitando o acesso as informagdes publicas por meio das redes, também como
um canal de participagdo variada publica ou privada; transparéncia, com
informagdes cada vez mais acessiveis ao publico, nos mais diversos niveis de
profundidade; comodidade, para que o cidadao possa exercer a sua cidadania
até mesmo de casa, através de um ponto de acesso a Internet; pluralismo,
gerando um ganho politico em relagdo aos meios de comunicagdo classicos,
geralmente oligarquicos, de modo que deixem de constituir um filtro ao livre fluxo
de informacéo e de opinido; participagao e cultura participativa, ampliando as
possibilidades cognitivas dos cidadaos; e a inclusao, trazendo a participagao
politica e ao ativismo politico idosos, enfermos, imigrantes.’Ademais, a E-
democracy promove a estruturacao da participacgao politica dos cidadaos, pois
a rede permite que pessoas e grupos coletivos se conectem, compartilhem
informacdes, deliberem, participem politicamente, mesmo em se tratando de um
universo de pessoas que sequer se conhecem, ou pessoas que moram em
distancias significativas. Por fim, fomenta a memdria politica de um povo,

permitindo resgatar acontecimentos pretéritos da politica.

TESTEVE, Jordi Barrati; RIVIERA, Rosa Maria Fernandez. Derecho de sufragio y participacion ciudadana a través de
las nuevas tecnologias. Navarra: Instituto Derecho Paralamentario, Thomson Reuters, 2011, p. 233
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Faz-se da maior importancia ressaltar a problematica da possivel
bifurcacdo da sociedade entre incluidos e excluidos digitais, gerando uma
discriminacdo odiosa que macula a cidadania dos ditos desconectados,
produzindo como resultado um quadro de “infomarginalidade”, pois os setores
mais marginalizados e necessitados de representacdo sdao os que menos tém
acesso a rede ou o fazem com menos eficacia.

Nesse sentido, no esteio do magistério académico do Professor José Julio
Fernandez Rodriguez, devemos ter, do mesmo modo que a implantacdo de
servigos publicos por meio da Internet, especial cautela com o vetor da nao
discriminagao para nao alcangarmos o indesejavel resultado de uma democracia
de elites.®

Ha também o perigo de criarmos setores com falaciosas super ou
infrarrepresentagdes que nao correspondem as representagdes reais, com sua
verdadeira importdncia. Nao podemos olvidar que, em todo processo
participativo, os perfis participativos detentores de maior protagonismo sao os
que apresentam posicionamentos mais polarizados, e dar a essas posturas
polarizadas maior importancia do que elas de fato possuem pode resultar na
infravaloragao das posi¢cdes mais moderadas e, por conseguinte, majoritarias.

A afirmagado de um direito a comunicagao pelas redes, pela perspectiva
digital, possui natureza constitucional com alicerce na Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, notadamente no seu artigo 19 que afirma que: “Todo
ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

8 RODRIGUEZ, José Julio Fernandez. Lo piblico y lo privado em Internet: intimidad y libertad de expresién em la Red.
México DF: Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p.219-220.
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Outros documentos mais recentes no @mbito das Nagdes Unidas, como
por exemplo, a Declaragao de Genebra de 2003, vinculam esse direito também ao
direito de acesso a sociedade de informacgao e se afirmam como uma nova era
com enorme potencial: a da Sociedade da Informagdo e da expansédo da
comunicagado humana.

Nessa nova sociedade, a informagdo e o conhecimento podem ser
produzidos, intercambiados, compartilhados e comunicados, por meio de todas
as redes do mundo, de modo que todos os individuos poderdao em breve, desde
que atendidas as necessarias agdes para tal escopo, construir uma sociedade de
informagdo baseada no conhecimento compartilhado e fundamentada na
solidariedade e em um melhor conhecimento mutuo entre pessoas e nacoes, de
forma que tais medidas possam abrir caminhos para o desenvolvimento futuro de
uma verdadeira sociedade do conhecimento.

Esse esforco em prol de uma nova era rumo a Sociedade de Informacéo
demanda também forte elemento infraestrutural. A conectividade € um elemento
vital e impulsionador para gerar o acesso universal, equitativo, constituindo um
dos desafios a serem alcangados, devendo ser objetivo de todas as partes
envolvidas.

Deve-se aduzir que a questdao da conectividade engloba também a
problematica da energia, pois malgrado estejamos tratando de assuntos de alta
complexidade no que tange aos Direitos Digitais, existem cantdes pelo mundo

que nem mesmo dispéem de energia para o alcance da conectividade®.

® HUESO, Lorenzo Cotino. Tratamiento juridico y normativo de la democracia, participacion y transparéncia eletronicas: presente
y perspectivas. In: ESTEVE, Jordi Barrat; RIVIERA, Rosa Maria Fernandez. Derecho de sufragio y participacion ciudadana a
través de las nuevas tecnologias, 2011, p. 240,

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



A capacidade universal de alcangar e contribuir com a informagao, com o
mercado de ideias e com a obteng¢ao e propagag¢ao do conhecimento consagra-
se como fator sine qua non para uma sociedade de informagédo integradora,
promovendo o intercAmbio e o fortalecimento dos conhecimentos mundiais em
prol do desenvolvimento, desde que se eliminem os obstaculos que impedem o
acesso equitativo a informacao para o desenvolvimento salutar das atividades
econdmicas, sociais, politicas, sanitarias, culturais, educativas, cientificas,
facilitando, assim, o acesso as informagdes que estejam em dominio publico,
incluindo nesse universo a utilizagdo das tecnologias auxiliares.

Em nivel interno, em todos os sistemas constitucionais, nao faltam
ferramentas que justifiquem juridicamente o fomento da sociedade de
informacgéo, a busca pelo conhecimento, a alfabetizacdo digital e o acesso a
Internet pelos cidadaos, assegurando a afirmacao da igualdade material, o direito
a educacéo e a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, em especial os da
comunicagao e da informagéao."

Desse modo, sera possivel que as sociedades exijam obrigacoes
governamentais concretas no ambito das politicas publicas de acesso a rede e 0
mais importante de todos os desafios, que € a educacao digital plena, pois, sem
ela, nada do que hodiernamente estd sendo construido serd possivel de ser

realizado.

CONCLUSAO

O direito de decidir tem-se revelado como o esteio do principio
democratico nesse século XXI. Observa-se que as decisdes construidas pela
participagdo coletiva tém sido uma sdlida resposta ao déficit qualitativo da

democracia representativa.

1 HUESO, Lorenzo Cotino. Tratamiento juridico y normativo de la democracia, participacion y transparéncia
eletronicas: presente y perspectivas. In: ESTEVE, Jordi Barrat ; RIVIERA , Rosa maria Fernandez. Derecho de
Sufragio y participacion ciudadana a través de las nuevas tecnologias. Navarra: Thompson Reuters, 2011, p.241,
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Ha uma maior demanda pelo reconhecimento da comunidade como sujeito
politico ativo e participe, assim como também se observam uma maior autonomia
e capacidade politica na tomada de decisdes governamentais e do interesse da
sociedade civil organizada, revelando um empoderamento do cidadao hodierno e
a concretizagdo do chamado direito de decidir.

Também existe uma relagdo evidente entre o direito de uma sociedade
decidir coletivamente, notadamente pela via participe e deliberativa, e o
acolhimento e a inclusdo dos direitos das minorias, mais facilmente alcangados
por meio de uma democracia dialdgica.

Desse modo, estamos diante de um direito genuinamente construido pelos
reclamos do século XXI, com alicerce na necessidade de qualificarmos as
ferramentas da democracia representativa de modo a qualifica-la por meio da
participagao popular cidada, da democracia deliberativa dialdgica e, em especial,
pelas vantagens trazidas com a tecnologia da E-democracy.

O tema da participagdo politica na qualificagdo da democracia segue
sendo um dos desafios baluartes da agenda de pesquisa democratica. O ideal
democratico nao esta em declinio ou em crise como é alardeado. Ha tdo somente
ajustes a serem feitos na democracia representativa com a recepgao benéfica dos
instrumentos da democracia participativa, com as constru¢dées da democracia
deliberativa dialégica e com o salto para o futuro observado na E-democracy, que
garante, propriamente quando bem conduzida, o asseguramento concreto da
participagédo do “demos”, do povo, para o exercicio do poder politico.

O direito de participagéo, subespécie dos Direitos Humanos, consagra-se
nos dias atuais como o direito dos direitos, com a desafiadora missdo de
transcender o ato de votar, sendo um modo concreto de recriar e aprimorar a
democracia representativa. Assim, a voz da cidadania nao deve ser levada em
consideragdo apenas no momento do processo eleitoral, mas sim em todos os
momentos que possa estar relacionada com a sua condi¢do de portadora dos
direitos do “demos”, reivindicando um papel protagonista e decisivo, sendo uma

aspiracao de igualdade que implica a universalizagao de seus reclamos. Para isso,
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a sociedade deve assegurar condi¢cdes concretas para que 0 povo possa exercer
sua condigao de titular do poder politico.

A democracia deve ser compreendida como um processo continuo de
controle do poder por meio dos seus mais diversos mecanismos. Ela revela um
universo muito maior do que seu viés representativo, alicergcado no sufragio,
alcancando ainda os vetores da igualdade, do pluralismo, da participacéo.

Essa democracia, jé& qualificada notadamente pela participagdo popular
efetiva e pela deliberacdo realizada, pela construgdgo de um consenso
argumentativo, pela via da democracia dialdgica, gera um sistema em que ela é
vista como um valor civilizatério, convertendo-se em cultura democratica.

Essa cultura democratica, qualificada, alicercada na concretizacdo de
valores e principios civilizatérios, serd potencializada com estratégias
assecuratodrias dos direitos e demandas do povo. E, nesse contexto, o papel das
defensorias e, em especial, do ombudsman, faz-se mister, pois, além de receberem
os reclamos e expectativas da sociedade, garantem ainda os direitos e a oitiva das
demandas das pessoas e grupos vulneraveis.

Entretanto, para que isso seja possivel, a educacgao politica € uma tarefa de
todos, de modo a conseguirmos o alcance e a concretizagdo de valores
indispensaveis para uma cultura democratica, tais como o aceite do pluralismo e
da tolerancia, de modo que os cidadaos, pela pratica de uma democracia
deliberativa e dialdgica, consigam dar um salto qualitativo, educacional, de modo
a gerar, parafraseando o Professor Doutor José Julio Fernandez Rodriguez, uma
democracia educada e comprometida com as politicas publicas de interesse
geral, resultando em uma sociedade forte, plural e que verdadeiramente
proteja os direitos humanos e a sociedade na sua inteireza, na completude dos
seus cidadaos. Como afirmava o grande educador brasileiro Anisio Teixeira, a
educacdo nao pode ser um processo exclusivo de formacdo de uma elite,
mantendo a grande maioria da populagcdo em estado de analfabetismo e

ignorancia.
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RESUMO

O presente trabalho traga um panorama do fendmeno cultural da Modernidade e de
alguns de seus elementos constitutivos, como o progresso tecnoldgico, a ascensédo
de uma esfera publica ndo-estatal, as novas formas de lutas politicas e consciéncia.
Propde entdo, como conclusdo, um conjunto de perguntas para que o leitor analise
sua propria adesdo a democracia, segundo os pardmetros iluministas e
emancipacionistas da Modernidade.

Palavras chave: democracia, direitos humanos, midia e jornalismo.

ABSTRACT

This work provides an overview of the cultural phenomenon of Modernity and some
of its constitutive elements, such as technological progress, the rise of a non-state
public sphere, the new forms of political struggles and conscience. It then proposes,
as a conclusion, a set of questions for the reader to analyze his own adherence to
democracy, according to the enlightenment and emancipationist parameters of
Modernity.

Keywords: democracy, human rights, media and journalism.
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INTRODUGAO

O que democracia tem a ver com a qualidade do ensino publico ou o valor
do seu salario? Vocé ja reparou que a zona sul e as areas mais ricas da cidade
possuem rede de agua de esgoto, enquanto nas areas pobres € comum ver
valas negras e esgoto a céu aberto? A democracia pode estender a rede de
esgoto aos locais pobres ou eu apenas posso votar em representantes e esperar
que eles fagam os servigos publicos? Democracia tem a ver com o Estado e os
governos? Essas perguntas nada tém de descabidas. A democracia € um
produto humano, tem uma histéria de sucessos e fracassos. O mais importante:
tem a cara da sociedade, depende de sacrificios pessoais e coletivos que
fazemos para conquistar direitos e também resisténcias de todos os grupos
sociais que nada querem mudar, querem deixar o mundo como esta.

O cidadao esta mergulhado no mundo. A sua visdo da realidade e as
perguntas e respostas sobre o grau de liberdade, tolerancia e igualdade sociais
que pretende que exista na sua vida estao ligadas ao tipo de sociedade em que
ele vive, ao momento histérico a que esta conectado.

Cidadania e democracia como entendemos € recente, devem-se a
ascensao do liberalismo no final do século XVIII e do XIX. Mas era limitada aos
direitos civis, a nocao de liberdade individual. Nao era pouco para aquela época.
Mas a nocdo liberal de democracia estava apoiada na propriedade. Na verdade,
no mérito pessoal. O problema é que os liberais daquela época associavam
mérito pessoal a quantidade de bens que vocé tem ou com o quanto vocé
recebe de grana. Era um mundo estranho, ndao acha? Ainda bem que
ninguém mais pensa assim, né?

Mas a democracia viveu ondas profundas transformagdes, ocorridas ao
longo do século XX e, depois, no século XXI. No inicio do século passado, a

populagdo ocidental sentiu o avanco capitalista em todo o planeta: o
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imperialismo e as brutalidades contra os povos, as guerras mundiais, os golpes
de Estado e instalagdo das mais sangrentas ditaduras. Também a ascensao das
lutas dos povos oprimidos, as revolugdes operdrias, os movimentos feministas,
as tentativas de construcdo do socialismo, com todas as contradi¢des dele, de
lutar pela liberdade e defender a ditadura do proletariado.

A vida cotidiana também foi profundamente alterada. No seu berco,
estavam as novas maquinas de transporte (avido, automdvel) e comunicagao
(radio, cinema, discos). Ja viviamos varias transformagdes importantes, uma
delas fundamental. Até o século XIX, apenas o Estado era um canal publico de
demandas e debates dos interesses do cidaddo. Chamamos isso de esfera
publica. Pois no final século XIX ja havia surgido uma esfera publica ndo-estatal,
em que as pessoas discutiam os seus interesses como cidadaos. Qual era?
Quem responde é o filésofo Habermas, autor célebre de uma teoria da
comunicagéao (a da Agao Comunicativa).

Habermas diz que as mudancas estruturais da esfera publica aconteceram
com o surgimento do Jornalismo profissional, empresarial, na Europa Ocidental.
Nos cafés e bares burgueses da Europa, as pessoas se reuniam para ler as
noticias e debater questdes de interesse publico e do cidadao, em geral. Essa
nao vai ser uma transformagédo pequena. Todos as organizagdes da sociedade
civil agora vao contar com o apoio de uma nova entidade, que surge disso:
aquilo que costumamos chamar de “opinido publica”.

“O publico que se dane!”, é a frase de um empresario americano, barao das
ferrovias por 14, o Vanderbilt. Ele teve que recuar, pois a pressao da opinidao
publica foi gigante e ameagou os negdcios dele. Outro exemplo? Na Franga,
condenaram injustamente um oficial judeu do Exército por espionagem, o
capitdo Dreyfus. Puro racismo. Quem mobilizou a sociedade francesa,
desencadeando um movimento que resultou na absolvicdo do capitdo e sua

recondugdo ao Exército? Um jornalista chamado Emile Zola, que escreveu um
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artigo de capa no jornal Aurore e criou uma comogao social. Jornalismo e
opiniao publica sdo as grandes novidades democraticas do final do XIX,

As mudancgas seriam maiores no século XX, quando a tecnologia anunciava
uma novidade a cada momento. O jornalismo também ajudou a ideia de
novidade, ao publicar periodicamente as News ou noticias. Era uma nova
marcacao do tempo psicolégico das pessoas, mas também uma forma de ser
descolado naquele tempo. Desde entdo a palavra moderno passou a frequentar
o vocabuldrio das pessoas. Fala-se no carro moderno, na roupa moderna, na
mulher moderna, na escola moderna, nas cidades modernas, no governo e nos
politicos modernos, nos objetos modernos e dai em diante. Geralmente,
associamos o moderno a ideias tais como: novidade, progresso, mudanca,
tecnologia, ciéncia, desenvolvimento.

Na Europa, realmente o mundo antigo estava sob violenta destruigcéo. Para
comegar, houve a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Ela nao significou apenas
a morte de milhdes de seres humanos e a devastagdo econdmica européia. Com
ela, ruiram os ultimos impérios europeus. Havia acabado o tempo da nobreza,
dos vestidos longos em bailes com valsas vienenses, das noites na épera para
Offenbach e Wagner, dos oficiais de roupas galantes e espadim. Os novos
tempos eram das grandes empresas capitalistas, dos lucros fabulosos e de
investimentos no mundo inteiro, da bolsa de valores, das negociacdes pelo
telefone, do imperialismo, das viagens de avidao para assinar contratos
miliondrios, da publicidade espalhada pela cidade, dos documentos na maquina
de escrever, das rivalidades comerciais levadas até as ultimas consequéncias.

Os Estados Unidos sairam como a grande poténcia vencedora da | Guerra.
Eles trouxeram ou consolidaram os valores triunfantes: individualismo,
democracia, busca frenética pelos lucros, tecnologia diretamente aplicada a

producao.
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Nas sociedades tradicionais, pré-capitalistas, as normas de conduta, leis e
costumes, modificavam-se com lentidao, podiam levar séculos. Na sociedade
moderna, a comunicagdo, os meios de locomogao e os recursos tecnoldgicos
aceleraram freneticamente a vida. Um novo tipo de homem surgia no Ocidente:
o homem-massa. O homem da multiddo das grandes cidades, esmagada no
metrd, correndo para o trabalho, atras da melhor oportunidade financeira,
coragdo batendo forte. Os novos tempos da maquina e das flutuagdes
vertiginosas do mercado exigiam velocidade nas respostas.

O mundo estava sendo virado de ponta a cabega. O velho era dinamitado

pelos novos acontecimentos.

AVANGO TECNOLOGICO E ARTE MODERNISTA

A tecnologia muda a vida cotidiana e a cabec¢a das pessoas. A | Guerra
inaugurou ou difundiu o uso dos avides, dos tanques de guerra, dos submarinos,
dos gases mortais pulverizados sobre as trincheiras (guerra quimica), da
metralhadora. Nos primeiros vinte anos do século XX, muitos aparelhos
estrearam em milhdes de lares europeus e americanos: o toca-discos, o radio, o
ventilador, a geladeira e — maravilha das maravilhas — o automoével. A classe
média entrava na era do consumo de massas.

A mudanca tecnoldgica atingia o mundo da Publicidade, que mostrou a
sua forca ao arregimentar jovens para a guerra europeia. Na tecnologia cultural,
o toca-discos e o radio permitiram que milhdes de pessoas pudessem ouvir
musica em casa. Isto fez com que a arte pudesse ser reproduzida quase
infinitamente: um teatro de épera tem 800 lugares, mas agora se podiam vender
80 mil discos com drias de Verdi e Puccini cantadas pelo tenor Enrico Caruso.
Viajar ficou mais rapido e barato com o automodvel e os avides. Portanto, o

contato entre os povos, a difusdo das novas ideias culturais, eram muito mais
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rapidos. Tudo isso abriu uma longa estrada para a Publicidade vender servicos e
também os novos valores modernos.

As novas tecnologias e a publicidade possibilitaram tornar a cultura em
mercadoria e as mercadorias em arte, pela publicidade. Arte em mercadorias
culturais que podia ser vendida a milhées de consumidores: discos, programas
de radio, sessdes de cinema. Surgia a /ndustria cultural, que envolvia

investimentos e lucros de milhdes de ddlares.

INDUSTRIA CULTURAL

Num trabalho famoso, A obra de arte na era de sua reprodutibilidade
técnica, o filésofo alemao Walter Benjamin mostrou que a tecnologia permitia
reproduzir obras de arte para milhdes de pessoas. Havia livros com fotos
coloridas de pinturas famosas, discos de sinfonias de Beethoven. Especialmente,
havia o cinema. Assim, a arte perdeu aquela aura de objeto raro, venerado
religiosamente no pedestal, acessivel apenas para alguns iniciados. Desprovida
da aura, a arte aproximou-se das massas. Otimista, Benjamin gostava dessa
mudanca. Acreditava que seria possivel criar uma nova arte para as grandes
multidoes, principalmente pelo cinema’.

O filésofo alemao Adorno criticava Benjamin neste ponto. Acusava-o de
certa ingenuidade. Para Adorno, o capitalismo criou a /ndustria Cultural, que
destruiu o respeito a arte tradicional. Ela teria forjado uma espécie de baixa
cultura, caracterizada por obras muito simples na forma e no conteldo, que
podem ser absorvidas facilmente pelas multiddes. Superficiais e repetitivas, sdao
antes de tudo um grande negécio. A grande industria imporia padrdes de gosto

sobre as multidoes, facilmente digeriveis.

' Cf. KONDER, Leandro. Walter Benjamin. O marxismo da melancolia. Rio de Janeiro, Campus, 1988. Sobre este tema, a pag. 67
em diante. 0 texto classico de Benjamin estd no volume Benjamin. Adorno. Horkheimer. Habermas. da colegéo Os Pensadores
da Abril Cultural, Sdo Paulo, 1980, e chama-se A obra de arte na época de sua reprodutibilidade técnica.
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Volta e meia a industria cultural elabora o constante movimento de criagao
e recriagdo destes produtos, que vendem muitos discos e entradas de cinema.
Desta forma, teria surgido um tipo de cultura mesquinha, que tornaria o
espectador um consumidor passivo. Alienado, ele ndo seria levado a refletir
sobre sua situagdo no mundo, tornando-se mero escravo dos meios de
comunicagao?

No cinema, esta polémica entre a possibilidade de se criar uma arte de
massas libertadora (Benjamin) e uma inddstria cultural que produz tolices que
submetem as pessoas em troca de dinheiro (Adorno) representou o grande
desafio para os artistas do século XX. O cinema é uma diversao lucrativa que
aliena as pessoas, que se tornam politicamente acomodadas? E possivel fazer
um cinema de arte? Um cinema de arte sera compreendido e apreciado sempre
por uma minoria? Os ditos filmes de arte sdo apreciados por uns poucos porque
o publico é ignorante, porque a massa jamais entenderd as obras de artes, ou
porque o cinema de arte é aborrecido mesmo? Existe uma cultura superior que
faz cinema de arte ou isto é preconceito dos aristocratas do gosto, que nao
sabem apreciar o cinema para o grande publico?

Décadas depois de Adorno e Benjamin terem debatido essas
questoes, ainda temos duvidas se a democracia chegou ao mundo da arte e da
cultura pelo mercado ou se deveriamos manté-la apenas como experiéncia

sensivel de alguns aristocratas, para garantir a qualidade. O que vocé acha?

2(6) Cf. COELHO, Teixeira. 0 que € Indstria Cultural. Colegdo Primeiros Passos. Sdo Paulo, Brasiliense. A exposico critica das
teorias estéticas de Benjamin e Adorno estd em EAGLETON, Terry. A ideologia da estética. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1993,
capitulos 12 e 13. Ha uma exposicdo do debate sobre a mercantilizagdo da cultura em FEATHERSTONE, Mike. O desmanche da
cultura.., 1995, pp. 33-55. Existe uma coletanea de textos de Adorno sobre Indlstria Cultural e critica estética feita por Gabriel
Cohn para o volume Theodor W, Adorno da colegdo Grandes Cientistas Sociais, S&o Paulo, Atica, 1986. Também, MERQUIOR,
José Guilherme. Arte e sociedade em Marcuse, Adorno e Benjamin. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1969.
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FEMINISMO E SOCIALISMO

A guerra possibilitou milhdes de mulheres a buscar empregos nas fabricas
e nos escritdrios. A partir dai, a condicdo feminina nunca mais seria a mesma.
Desde os anos 20, ja existiam mulheres que usavam vestidos e cabelos curtos,
fumavam, dirigiam automoveis, frequentavam a universidade, bebiam nos bares,
discutiam as novas ideias, votavam. Elas também faziam poesia, pintavam,
lecionavam, trabalhavam com pesquisa cientifica. A arte receberia influéncia
destas transformacdes.

Outra grande mudanga do comeco do século XX foi a Revolugdo Socialista
na Russia, em 1917. Ela entusiasmou intelectuais na Europa e nos EUA. Nao
foram poucos os que se aproximariam do Partido Comunista. Muitos escritores e
artistas manifestaram simpatia pelos ideais comunistas: pintores como Picasso
e Miré; diretores de cinema como Charles Chaplin, Bertolucci, Fellini, Pasolini e
Eisenstein; poetas como Maiakovsky e Lorca; autores de teatro como Bertolt
Brecht.

No Brasil, os comunistas fariam a cabeca de muitos intelectuais entre os
anos 30 e 60: os escritores Jorge Amado, Oswald de Andrade, Carlos
Drummond de Andrade e Graciliano Ramos; os pintores Candido Portinari e Di
Cavalcanti; o arquiteto Oscar Niemeyer, o teatrélogo Dias Gomes. Fazer uma
arte engajada nas mudancas sociais, ligada as lutas dos trabalhadores, foi uma

das caracteristicas de grande parte da arte moderna no século XX3. De qualquer

% Naturalmente, hd uma distincdo clara entre a arte engajada e o panfleto politico sem valor artistico. Infelizmente, a mania
do "politicamente correto" muitas vezes ignora essa diferenga. Uma novela de tevé que contenha cenas contra a escravidao
pode ser mais progressista do que os poemas de Homero, que ndo contestavam a sociedade escravocrata grega antiga. Mas
serd que a tal novela é artisticamente superior aos cantos homéricos? Nos EUA, a obsessao universitaria chega a ponto de
colocar Shakespeare num plano inferior ao de um escritor latino qualquer, simplesmente porque este denuncia o racismo em
Los Angeles. A este respeito, Cf. BLOOM, Harold. Canone Ocidental. Os livros e a Escola do Tempo. Rio de Janeiro, Objetiva, 1995,
Prefécio e Prelldio, e capitulo 1. Sobre a mesma tematica, HUGUES, Robert. Cultura da reclamacao. 0 desgaste americano. Sao
Paulo, Cia. Letras, 1993.

Com a sensibilidade que a caracterizava, a escritora inglesa Virgina Woolf disse assim: "Por volta de 1910, a natureza humana
mudou (..) Todas as relagbes humanas se modificaram - entre patroes e empregados, maridos e mulheres, pais e filhos. E,
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forma, os trabalhadores ja faziam parte da cena politica do século, com direito a
voto e reivindicagdo de direitos. A democracia marcava alguns pontos, ndo é

mesmo?

DEMOCRACIA E QUESTIONAMENTO SOCIAL

Uma influéncia intelectual sobre muitos povos foi a obra de Karl Marx.
Artistas e escritores vao aderir ao socialismo. Muitos artistas faziam arte
abertamente politizada. Esta arte ndo era simplesmente propaganda politica ou
panfleto, porque neste caso nao ultrapassaria o nivel utilitdrio. Exemplo de
artista abertamente engajado na luta politica, o autor e diretor de teatro aleméao
Bertolt Brecht marcou a arte do século XX. Assumidamente comunista, nem por
isso deixou de revolucionar a dramaturgia.

Também comunista, o cineasta soviético Sergei Eisenstein é o diretor de O
Encouragado Potemkim que revoluciona o tempo e o espaco no cinema. Isto €, a
mesma tematica da fisica. Eisenstein mostra cenas alternadas, muda as
segléncias, altera os ritmos de montagem, os enquadramentos, mostra que o
espacgo e o tempo da filmagem séo subjetivos, com efeitos diferentes dos que a
realidade provocaria. Com Eisenstein, o tempo e o espago cinematograficos

adquirem cardater politico, universo por onde se inscrevem as lutas de classes*.

IDEOLOGIA DA RACIONALIDADE INSTRUMENTAL

Uma das ideologias dominantes na Modernidade é a da competéncia
técnica, que estabelece que os problemas da sociedade, a rigor, ndo sao

politicos, isto é, nao dependem de debates publicos, em que todos se

quando as relagdes mudam, hd ao mesmo tempo uma mudanga na religido, no comportamento, na politica e na literatura."
(Collected Essays. vol.1Londres, p. 321)

4 Cf. MACHADO, Arlindo. Segei M. Eisenstein. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982. Para uma visdo geral, ARAUJO, Indcio. Cinema. 0
mundo em movimento. Sao Paulo, Scipione, 1995.
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manifestam, apresentam diversos pontos de vista, experiéncias e necessidades.
Os problemas sempre dependeriam de uma solugdo técnico-administrativa.
Portanto, o que devemos fazer é procurar o especialista capaz de resolver o
problema.

Assim, problemas que sempre demandam decisdes politicas, sdo reduzidas
ao campo administrativo. Saude, educacgao, politica de seguranca publica
sempre sao mal avaliados no Brasil. Qual a razao? Sempre se diz que sao
motivos de ordem gerencial, uma questao de simples incompeténcia. Mas quase
sempre o problema nao sao das pessoas postas no governo, sua capacidade
técnica. Em geral sdo decisdes politicas tomadas por governantes que nao
ouvem a sociedade civil, ndo fazem um debate sério com entidades civis e
cidadaos sobre as prioridades e medidas a serem tomadas. “Precisamos de
menos politica e de mais administradores profissionais”, diz a ideologia reinante,
quando o problema é bem diferente: o que precisamos é de politica
democratica, de debates publicos.

O discurso técnico da competéncia estabelece as regras: devemos falar e
pensar sobre o “modo tecnologicamente correto ou modo errado de resolver o
problema”. Na realidade, ndo existe uma férmula técnica exata para solucionar
os problemas sociais. As entidades da sociedade civil e os cidadaos devem se
expressar, a partir do que consideram ser as necessidades sociais e paritculares
imediatas e as de médio prazo. Nesse debate, os envolvidos vao tentar prever
consequéncias, solicitar informagdes, escutar outros argumentos. Até que um
consenso seja formado e seja suficientemente consistente para que se possa
decidir. Tudo isso é que se chama de decisdao politica a partir da arena de
discussoes livres (acima indicamos que essa € a esfera publica de Habermas).

Como vimos no inicio do texto, o filésofo e socidlogo alemao J. Habermas
mostrou que no Estado moderno ocorreu a gradual ascensao da esfera privada

do publico, ou seja, da importancia publica da esfera privada (no sentido de nao
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ser estatal. Isso significa que os debates do governo e dos tribunais nao podem

mais ser ocultados, devem ser abertos ao conhecimento dos cidadaos.
Habermas diz ainda que o surgimento da esfera publica (e o papel da imprensa
comercial nesse processo faz parte das mudangas na ligacdo Estado e

Sociedade Civil.

Mas é bom deixar claro que o préoprio Habermas faz uma critica ao
desenvolvimento atual desse processo. Ele diz que esse debate social hoje é
excessivamente gerenciada pelas empresas privadas de comunicagdo. Os
tedricos da comunicagéo falam inclusive num fenémeno da “agenda setting”,
que é o poder que o jornalismo, em especial, e os meios de comunicagéo, em
geral, de impor as pautas que vao ser consideradas relevantes a opinido publica.
A midia controlaria ainda o viés (dngulo de abordagem do debate publico.

Por exemplo, os meios de comunicagéo selecionam as vozes autorizadas e
os especialistas que devem opinar sobre essas pautas impostas como
relevantes, além de os colocando para falar em nome do cidadao. Na critica
desse processo, ele aponta como central o fato de as empresas de jornalismos
serem negdcios privados, portanto, viverem as ambiguidades de estarem
cindidas entre o publico (prestam o servico de divulgar as informagdes de
interesse publico e o privado (serem empresas que visam ao lucro e tém
interesses particulares na cena politica. Assim, Habermas diz que os meios de
comunicagao sdo capazes de produzir/constituir aquilo que é tornado publico.
Ele analisa o jornalismo e os meios de comunicagao no papel de protagonista na
cena social e politica, e ndo simplesmente como uma tecnologia que apenas
transmite ou reproduz as informagdes (conhecido no meio académico
como “teoria do espelho”, ou seja, a ideia de que os media apenas

refletem a realidade, sem interferir nela).

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 10. n. 1



APLICAGCAO INDUSTRIAL E A ARTE: GROPIUS E A BAUHAUS

A industria influenciou a arte modernista, mas o inverso também ocorreu.
Pioneiro, o arquiteto alem&@o Walter Gropius criou um estilo de construgdo de
prédios funcionais, simples, praticos e sem enfeites superficiais: arte na era da
maquina® Projetos de fabricas, prédios publicos e edificios das cidades
modernas, com concreto armado, janelas e pronto, todos sao inspirados em sua
obra.

Mais tarde, Gropius foi diretor da célebre Bauhaus, a escola que visava a
utilizar a arte para criar objetos fabricados. A beleza e a funcionalidade
entrelagadas. Nascia o desenho industrial. Agora, uma cadeira, um ferro de
passar roupa, uma janela, um copo, uma geladeira seriam desenhados com
intencdes de beleza, simplicidade e utilidade.

icone da cultura norte-americana, o automével é o melhor exemplo. Ele
simboliza tudo que oferece a civilizagdo burguesa: o conforto, a individualidade,
rapidez, a ascensao social, o sucesso, a virilidade. Mas nao se faz apenas um
veiculo sobre quatro rodas, é preciso que ele tenha um design, um estilo, uma
certa personalidade. Ai aparece nao apenas a importancia do desenho industrial,
mas a propria transformacao do objeto cotidiano em arte: tal como as roupas, os
tipos de prédios e as pinturas, os automdveis também tiveram desenhos que
acompanharam a moda. Até que ponto é possivel ainda discernir o limite entre
tecnologia e estética? Existe claro, um terceiro e decisivo elemento nessa

reunidao: mercado. Arte, mercado e tecnologia vao se expressar por meio da

5 GROPIUS, Walter. Bauhaus: Novarquitetura. Sao Paulo, Perspectiva, 1972. Agrupa ensaios do fundador da célebre escola de
arquitetura de Berlim, a Bauhaus, ber¢o do desenho industrial e da arquitetura moderna. Transmitem com clareza o projeto
de uma arquitetura que relaciona a funcionalidade com a estética. Para compreender o estilo modernista na arquitetura,
PEVSNER, Nikolaus. Panorama da Arquitetura Ocidental. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1982, capitulo 9. ZEVI, Bruno. E A
Linguagem Moderna da Arquitetura. Lisboa, D. Quixote, 1984. FRY, Maxwell. A Arte na Era da Méquina. Sao Paulo, Perspectiva,
1976.
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publicidade comercial, que, ja a partir dos anos 1960s, serdo a expressao
midiatica da sociedade do espetaculo. Assim, a légica do mercado e da
publicidade vai “colonizar” outras formas de expressdao, como a arte, o
jornalismo ou a politica (estar na midia vira o grande objetivo dos politicos e de
varias organizacoes).

Esse conceito de “colonizagdo” vem também do fildsofo e socidlogo
alemao Habermas. Ele diz que um dominio da sociedade coloniza o outro
quando aquele primeiro dominio impde suas regras de funcionamento sobre o
dominio colonizado®. Habermas criticava por exemplo como a légica do dinheiro
(dominio econémico) ou do poder (no sentido de coagédo, do dominio politico)
podem invadir a esfera moral, as decisdes do cotidiano’.

Do mesmo modo, pode-se pensar da légica de encenacdo dos meios de
comunicagao ditando normas para a vida politica. A I6dgica mediatica é a de se
impor como o filtro soberano na selegdo e na apresentacao das informagdes de
interesse publico. Mas, nesse processo, entre outras coisas pelas préprias
rotinas de produgdo, os meios de comunicacdo simplificam a realidade, ao
mesmo tempo que disputam a atencdo do publico, em busca de audiéncia. A
“atmosfera de consumo” orienta em grande parte as decisdes dos meios de
comunicagdo. Podemos chamar isso de ldgica “publicitéaria” ou de
“entretenimento”.

Como afirma o tedrico da comunicagcao Muniz Sodré, a publicidade torna-
se "a midia que engole todas as midias”, no sentido de que passa a “colonizar”
(no sentido de Habermas) a légica das outras formas de expressao. Antes de
vender um servigco ou produto, a publicidade passa a promover e vender a

prépria imagem das organizagdes e empresas.

6 Esta na Teoria da Acdo Comunicativa, capitulo VI-2,

7 Obras do fildsofo coreano Byung-Chul-Han, por exemplo, descrevem como valores do neoliberalismo tém moldado um
sujeito posmoderno que nédo opera segundo a ldgica do poder disciplinar, mas gerencia sua subjetividade como uma
empresa, com padroes de investimento, metas de desempenho etc. Essa trasnformacao leva o fildsofo a classificar as
sociedades contemporaneas como marcada pela depressao: sao sociedades “do cansago”, “do desempenho”, “da
transparéncia”, onde 0s sujeitos veem assim mesmos como responsaveis Unicos por seus fracassos.
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NEOLIBERALISMO E POSMODERNISMO

No final do século XX, o Estado de bem-estar social perdeu prestigio para
as ideias neoliberais. Margareth Tacher, na Inglaterra, e Ronald Reagen, nos
EUA, venceram no voto popular e iniciaram uma série de medidas de
austeridade, corte de direitos, desautorizacdo dos sindicatos, redugdo de
impostos dos mais ricos, redugdo de programas sociais. Essas medidas se
tornaram modelo para os governos, que crescentemente adotaram o
neoliberalismo, em especial a partir dos anos 1990 em diante, com duas
mudancas, politica e econdmica. A politica foi a queda do regime comunista da
Unido Soviética e da Europa Ocidental. A econémica foi o acelerado processo de
globalizagdo dos mercados e das comunicagoes.

Ao mesmo tempo, esse mundo posmoderno viu emergir novas formas de
luta politica. Os novos atores faziam lutas ditas moleculares ou identitarias:
movimento negro, gays, mulheres faziam reivindicagbes por emancipagao e
igualdade. O fim do socialismo alterou a consciéncia também a respeito da
democracia. Nao se falava mais em “democracia burguesa”. Havia a consciéncia
de a democracia é um valor universal, independe do sistema econdmico.
Capitalismo ou socialismo, qualquer sistema é melhor se houver respeito a
dignidade humana, liberdade e tratamento justo e igualitario.

Esse sentido passou a guiar as lutas globais. Sim, exatamente. A criagdo de
um mercado global criou também uma cidadania global, facilitada pelas novas
tecnologias de comunicagdo. Evidentemente, essa cidadania global se
manifestou no consumo, umas das questdes mais importantes da nossa
sociedade. Movimento de consumidores contra abusos de empresarios ficaram
famosos. Marcas como Nike, Zara e outros foram boicotados

internacionalmente, acusados de exploragdo de trabalho infantil. As empresas
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passaram a assumir compromissos de responsabilidade social, a associar as
marcas comportamentos e valores éticos.

Bom, apds todo esse panorama, acho que j& deu para perceber que
a democracia deixou de ser pensada como um sistema politico para estar
nas nossas relagdes culturais e interpessoais. Votar ndo € democracia, é parte
dela. Uma elei¢édo legitima e com ampla participagéo faz parte da cidadania
politica, mas nao é toda a cidadania, palavrinha que cada vez mais se
confunde com democracia. Afinal, sé hda verdadeiramente democracia
onde ha cidadaos empoderados, opinido publica ativa, imprensa livre e
elei¢des justas, claro.

Entdo pense: vocé tem sido democratico? Respeita as diferencas? E
tolerante com todas as religioes? Considera que a opinido do outro
tem importancia, por mais que vocé discorde dele? Vocé respeita o gosto
musical, de filmes, enfim, culturais de quem nao gosta das mesmas coisas
que vocé? As eleicbes do seu pais sdo limpas e justas? Os recursos e
servigos publicos sao distribuidos de acordo com a necessidade e interesse
dos cidadaos da cidade? Os politicos eleitos prestam contas da sua atuagéo
parlamentar ou de governo? Se vocé pode responder de forma positiva a
essas perguntas, vocé tera nogéao exato do grau de democracia em que vive ou

do quanto ainda tem que caminhar para ser democrata...
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