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Luiz Edson Fachin, Ministro do Supremo Tribunal Federal

“O processo eleitoral deve ser guiado pela
seguranc¢a que emana da previsibilidade
das regras do processo eleitoral”

Natural de Rondinha, no Rio Grande do Sul, o ministro Luiz Edson Fachin, 63 anos, ocupa uma posicdo estratégica
na lideranca da Justica Eleitoral, no que diz respeito a reforma legislativa. Atualmente, é o vice-presidente do Tri-
bunal Superior Eleitoral e, antes de concluir o mandato no ano que vem, ele terd uma passagem na Presidéncia da
Corte. O ministro participara ativamente, portanto, das decisdes sobre a preparac¢io das elei¢des gerais de 2022,

que ja tera os ajustes trazidos pela reforma eleitoral.

Nesta breve entrevista a Revista Justica Eleitoral em Debate sobre a reforma eleitoral, o ministro Edson Fachin
revela a forga das suas convic¢es democraticas, clareza sobre o papel da Justica Eleitoral e pleno conhecimento

do desafio que representam as elei¢des do préximo ano.

As Eleicdes 2022 estdo cercadas de expectativas. Como
o senhor vé a possibilidade de haver mudancas signi-
ficativas nas "regras do jogo", num momento em que
o processo eletronico é questionado por alguns grupos
politicos?

Ministro Luiz Edson Fachin: No proximo ano estdo previs-
tas eleicdes que marcam a vitalidade da democracia. A Jus-
tica eleitoral esté a postos para cumprir com sua missao.
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Todos sabemos que o processo eleitoral é informado,
dentre outros, por dois principios aparentemente contra-
ditérios: seguranca e incerteza.

A “institucionalizacdo da incerteza” é um traco essen-
cial da democracia como forma de organizacdo politica
e orienta a atuacdo dos dérgdos de governanca eleitoral.
Afinal, ndo pode haver confianga em um sistema de dis-
puta em que os vencedores sao definidos antes da com-



O CAMINHO PROFISSIONAL DO MENINO QUE AMPLIOU O PROPRIO MUNDO

Ainda menino, Fachin deixou o interior galicho para percorrer uma trajetéria de éxitos profissionais com
base na autoconfianca, no estudo e na disposi¢do para o didlogo. Caracteristicas que, certamente, expli-
cam a experiéncia de interlocu¢ao com os mais diversos atores sociais, inclusive movimentos sociais pela
reforma agraria e defensores de posic6es em favor de direitos das minorias sociais, como casamento entre
pessoas do mesmo sexo.

Antes de tomar posse no Supremo Tribunal Federal, em 2015, ele atuou como procurador juridico do Ins-
tituto de Terras, Cartografia e Florestas do Estado do Parana, foi procurador-geral do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e procurador do Estado do Parana (de 1990 até 2006). O éxito
académico inclui o pés-doutorado na Faculty Research Program, no Canada, em 1994, a atividade docente
em universidades de prestigio e a autoria de uma extensa obra intelectual, entre livros, capitulos e artigos
em periddicos cientificos.

O ministro atuou como docente dos Programas de Pds-gradua¢do das universidades Federal do Parana
(UFPR) e do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), foi professor visitante do Dicksonpoon Law School, do
King“s College (Inglaterra), pesquisador convidado do Instituto Max Planck, em Hamburgo (Alemanha) e

docente na Universidad Pablo de Olavide, na cidade de Sevilha (Espanha).

peticdo ter inicio. Forcas politicas podem ser vitoriosas
pela capacidade de convencimento dos eleitores, po-
rém, jamais pela captura das engrenagens reveladoras
da auténtica vontade popular.

Ao lado dessa imprescindivel incerteza, o processo elei-
toral deve ser guiado pela seguranca que emana da pre-
visibilidade das regras do processo eleitoral e que, direta
ou indiretamente afetam o comportamento dos atores
eleitorais. Mudancas de Gltima hora ou altera¢Ges oca-
sionais ndo sdo salutares. Melhor é ter estabilidade e
confianca.

O sistema eletronico de votagdo salvaguarda essas duas
garantias, pois se trata de mecanismo tecnoldgico que
estancou um longo histérico de falseamento da vontade
do eleitor no Brasil.

Polémicas como o voto impresso sdo decisées do Po-
der Legislativo, mas com impacto no desafio da Jus-
tica Eleitoral, que é garantir a legitimidade legal do
processo eleitoral. Como enfrentar institucionalmen-
te esse grande debate social?

Ministro Luiz Edson Fachin: O TSE, como 6rgéo de go-
vernanca eleitoral, esta encarregado de promover todos
os atos de organizacdo do processo eleitoral. Nao se trata

de tarefa simples. As elei¢ces, como tenho salientado,
é a maior mobilizacdo do pais, em tempos de paz. Com
longa experiéncia na organizacdo das elei¢cdes, o TSE
tem muito a colaborar nesse debate, pois é depositario
da histéria de apuragéo de fraudes e participou dos mo-
vimentos para erradica-las. Por isso, sob a lideranga do
ministro Luis Roberto Barroso, o TSE tem procurado de-
monstrar que o sistema atual é seguro, auditavel e ofe-
rece a seguranca exigida para coleta, processamento e
apuracdo dos votos.

Eventual alteracdo do sistema de votacdo trara conse-
quéncias adversas, na medida em que uma nova tecno-
logia teria que ser implantada sem um tempo razoavel
de testes. As urnas eletronicas, quando foram pioneira-
mente utilizadas nas eleicdes de 1996, operaram ape-
nas nas 26 capitais das Unidades da Federacdo, com ex-
cecdo do Distrito Federal, e em 31 municipios com mais
de 200.000 eleitores. Na elei¢do seguinte (1998), evolui-
-se de 1% para 10% dos municipios e, somente no ano
2000, atingiu 100% do eleitorado.

Além disso, o sistema de voto impresso, com a conse-
quente necessidade de recolher, armazenar, transpor-
tar e ter sob guarda por um periodo que permita a re-
contagem dos votos possibilita a pratica de novas (ou
velhas) fraudes, tipicas do voto em cédula. O Brasil é

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n. 1 11

paN = wi




- .
l I Entrevista

<2 VAN o i VAN L S

“A deliberagao, esséncia da
democracia, reclama um ambiente
de confianca e de reconhecimento

do outro como um interlocutor e
nao como um inimigo”

um pais continental, suas realidades sdo desiguais e, em
um ambiente polarizado, a recontagem em alta escala
pode gerar ainda mais incerteza.

Lamentavelmente, nos dias de hoje, o debate sobre o
processo eleitoral é alimentado mais pela disputa de
narrativa, impulsionada pela polarizacao e radicalizacdo
dos discursos, do que por um debate honesto de defesa
e valorizagdo da democracia. A postura do TSE é, e sem-
pre sera, de carater institucional, imbuido dos mais ele-
vados intentos de densificar o ambiente democratico.
Ndo podemos nos tornar reféns de uma retdrica que
pouco se importa com a erosdo das instituicoes e aposta
no caos como ambiente propicio ao autoritarismo. A de-
mocracia ha de prevalecer.

0 soberano do Estado democratico de Direito é o povo,
cuja vontade é aferida pelo sufragio universal legiti-
mamente realizado. A decisao popular pode ser con-
fundida ou afetada negativamente por uma ampla
alteracao em temas considerados polémicos na pro-
posta de reforma, como a clausula de desempenho dos
partidos politicos e das coliga¢des, crimes eleitorais,
inelegibilidade, financiamento e propaganda eleito-
ral?

Ministro Luiz Edson Fachin: A atribuicdo da maxima
eficacia a vontade popular é, sem divida, o propdsito
primario da disciplina eleitoral. Sem embargo, o direi-
to das elei¢Bes é informado por outros valores, como a
protecao da moralidade administrativa, o favorecimento
da governabilidade e a preservacao da lisura dos pleitos.
Dentro dessa visdo, existem arranjos que, embora pare-
¢am, numa primeira leitura, limitar o espectro de liber-
dade de eleitores, candidatos e partidos, fazem-no com
a legitima intencdo de afiancar a coesdo e a integridade
de todo o sistema.

Nesse contexto, as restricdes de propaganda e da elegi-
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bilidade, em geral, afetam direitos fundamentais com o
fim de prestigiar valores constitucionais de igual mag-
nitude, ostentando, dessa maneira, justificaces éticas
irretorquiveis. Do mesmo modo, a proibicdo das coli-
gacdes proporcionais vem a lume com o objetivo de
amainar a fragmentacdo partidaria que torna o sistema
politico brasileiro ineficiente, sob o prisma da governa-
bilidade.

Em par com essa leitura, se é certo que as inovacdes da
lei eleitoral sempre afetam, em alguma medida, o pa-
norama do sufragio universal, o juizo de opinido sobre
mudancas especificas s6 pode ser feito a luz das finali-
dades almejadas pelo parlamento. Consequentemente,
as normas em gestacdo no parlamento tendem a ser
apreciadas de forma positiva, apenas e tao-somente se
demonstrarem a aptidado para resolver as deficiéncias do
modelo vigente, com a minima intervencdo possivel so-
bre o esquema das liberdades constitucionais.

Num mundo em que, infelizmente, a desinformacao
contamina o debate publico, a importancia e respon-
sabilidades da Justica Eleitoral ficaram ainda maio-
res? E contraditorio que ela seja alvo de ataques na
sua imagem? Ou esses ataques tendem a se ampliar,
a medida que a sociedade ressalte o papel da Justica
Eleitoral como avalista da legitimidade de um proces-
so eleitoral conflituoso?

Ministro Luiz Edson Fachin: A democracia, como um
modo de vida que materializa o debate e a solucdo ra-
cional e consensual dos conflitos, ndo sobrevive sem
um conhecimento nitido da realidade. Por isso, como
lembra Irene Lozano, Kant se referia a democracia como
“a razdo coagulada em instituicdes” e John Stuart Mill
como “o governo por discussdo”. A deliberagao, essén-
cia da democracia, reclama um ambiente de confianca e
de reconhecimento do outro como um interlocutor e nao
como um inimigo. Portanto, ha uma mU(tua e necessaria



correlacdo entre a crise da democracia, a disseminacdo
macica de desinformacdo e o avanco do populismo. A de-
sinformacdo desacredita o debate e o populismo aprovei-
ta-se do caos informacional decorrente.

Nesse contexto, o desafio da Justica Eleitoral se eleva, pois
muitos dos ataques sdo a ela dirigidos. A estratégia dos
engenheiros do caos é demolir as estruturas institucionais
para que eventual insucesso na escolha legitima do eleitor
seja expiado pela atuacdo do arbitro das eleicBes.

De qualquer modo, o TSE vem desenvolvendo um progra-
ma de combate a desinformacdo que teve muito sucesso
nas elei¢des 2020, a partir de parcerias com as platafor-
mas de midia social. A ampliacdo das a¢des e a experién-
cia conquistada, inclusive com os casos vivenciados por
outros paises, indicam que teremos éxito em 2022. Pre-
cisamos evitar que a erosdo do debate publico, derivada
da exacerbagdo da polarizacgdo, afaste os cidaddos da po-
litica. A pandemia evidenciou a importancia da verdade e
do debate racional para a solugdo dos grandes problemas
que afetam a sociedade. A mentira enfraquece os lagos
comunitarios e, nos dias atuais, produziu cadaveres.

Que mensagem o senhor dirigiria aos magistrados e
servidores da Justica Eleitoral e ao cidadao em geral?

Ministro Luiz Edson Fachin: A proximidade de um novo
pleito amplia a necessidade de um esforco conjunto de
toda sociedade na defesa da democracia. O controle do
ilicito eleitoral e a salvaguarda de um processo eleito-

ral higido, em um universo de mais de 5.500 municipios,
constituem um desafio que somente um corpo adminis-
trativo qualificado é capaz de empreender. A Justica Eleito-
ral sempre foi um paradigma de dedicacdo e esse exemplo
carece de renovacao.

Aos cidaddos reitero que as elei¢des representam a reno-
vacao do pacto permanente de honrar as virtudes demo-
créticas. E preciso reiterar o compromisso com a garantia
do Estado de Direito democratico que n&o se restringe ao
ato de votar, mas se revela pela pratica quotidiana de rea-
firmac&o dos principios da democracia liberal, objetivada
em suas instituicdes e no respeito ao pluralismo. O desa-
grado com os resultados eleitorais ndo pode equivaler a
insatisfacdo com os mecanismos de tomada de decisdo
decisGes coletivas, especialmente o sistema eleitoral.

O pluralismo € intrinseco a evolucdo dos sistemas repre-
sentativos modernos e as sociedades complexas sao mar-
cadas por diferencas significativas de opinido, identidade
e interesses. Uma das fung¢des das elei¢des é justamente
permitir que essas tendéncias, identidades e vozes dife-
rentes concorram em um ambiente aberto e tolerante, no
qual os cidaddos possam fazer suas préprias escolhas so-
bre em qual partido ou candidato votar. A funcdo da Jus-
tica Eleitoral é garantir a veracidade dessas preferéncias.
Os valorosos magistrados e servidores da Justica Eleitoral
estdo preparados para oferecer as cidadas e aos cidadaos
o melhor de suas potencialidades a servico da sociedade
e da democracia.

“Precisamos evitar que a erosao do
debate publico, derivada da exacerbacao
da polarizagao, afaste os cidadaos
da politica. A pandemia evidenciou a
importancia da verdade e do debate
racional para a solucao dos grandes
problemas que afetam a sociedade.”
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Claudio Luis Braga dell ’Orto, Presidente do TRE-RJ

“Precisamos enriquecer o debate, para o
cidadao nao se tornar mero repetidor de
discursos prontos”
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Presidente do TRE-RJ, Claudio dell'Orto, defende que a Justica Eletoral tem "a missdo de promover e estimu-
lar a cidadania"

A necessidade de promover um amplo debate sobre a reforma politica foi anunciada entre as prioridades do
desembargador Claudio Luis Braga dell'Orto ji no discurso de posse na Presidéncia do TRE-RJ, em mar¢o des-
te ano. Aideia se concretizou no inicio de agosto e teve grande repercussdo social, quando a EJE-RJ promoveu
trés dias de webnario, com a participa¢do dos ministros do Tribunal Superior Eleitoral Luis Roberto Barroso,
presidente daquela Corte, e Luiz Felipe Salom3o, corregedor-geral da Justica Eleitoral.

Na ocasido, embora ainda aguardasse a decisdao sobre a obrigatoriedade do voto impresso pelo Congresso
Nacional, a Justica Eleitoral ndo se furtou ao debate e a defesa da lisura do atual formato do processo eletr6-
nico de votagdo. Nesta entrevista a RJD, o presidente do TRE-RJ, desembargador Claudio dell’Orto, 60 anos,
detalha um pouco mais sobre a percepgao que tem da reforma eleitoral ainda em andamento. Em especial,
deixa transparecer a convicgdo de que a boa reforma é a que fortalece a democracia e a cidadania brasileira.

A reforma politica tem gerado expectativas em am-  tituir uma missdo das préprias instituicGes. Precisamos

plos segmentos sociais. O senhor entende que o enriquecer o debate, para que o cidaddo possa formar a

tema tem sido acolhido na imprensa e na sociedade sua opinido, e ndo se tornar mero repetidor de discursos

de forma proporcional a sua relevancia? prontos deste ou daquele viés ideoldgico. Dentro desse
contexto, ha pontos da Reforma Politica que demandam

Desembargador Claudio dell’Orto: A Reforma Politi- um olhar especialmente atento.

ca esta tramitando no Congresso e apresenta pontos

que merecem ser debatidos e esclarecidos a socieda- O primeiro diz respeito ao aumento da verba destinada ao

de, e esse é o papel das midias, além é claro, de cons-  Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
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(ENFAM) do Superior Tribunal de Justica.

-RJ em marco de 2021.

O presidente do TRE-RJ, desembargador Claudio Luis Braga dell’Orto, é desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro e mestre em Direito pela Universidade Candido Mendes. E professor
adjunto da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, desde 1994, da Universidade Catdlica de
Petrdpolis, desde 1988. Foi Diretor da Escola Nacional da Magistratura, da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros e membro do Conselho da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados

Professor da EMERJ - Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, desde 1992. Professor da ESAJ
- Escola Superior de Administragdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Integrou o Conselho da Magistratura do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Em dezembro de 2019, tomou posse como membro do Colegiado
do TRE-RJ e assumiu o cargo de vice-presidente e corregedor da Corte. Foi eleito a Presidéncia do TRE-

que foi instituido pela Reforma Eleitoral de 2017 (Lei n.°
13.487/2017). Trata o Fundo de dota¢Ges orcamentarias
da Unido que provém de duas fontes. A primeira refere-
-se aqueles recursos provenientes da compensacdo fiscal
pela exibicdo da propaganda partidaria a que faziam jus
as emissoras de radio e televisdo. Criou-se uma férmula
de calculo naquela ocasido: a soma da compensacéo fis-
cal que as emissoras comerciais de radio e televisao re-
ceberam em 2017, ano da publicacdo da lei, e em 2016,
ano anterior, atualizada monetariamente, a cada eleicao,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), ou
por indice que vier a substitui-lo. Veja: em 2018, o FEFC
arrecadou R$ 1.716.209.431,00; em 2020, arrecadou RS
2.034.954.823,06. Estima-se que, destes, cerca de RS 470
milhGes correspondam a primeira fonte, segundo da-
dos de 2018. O restante da verba que compde o Fundo
Eleitoral é resultante de recursos da reserva especifica a
programacoes decorrentes de emenda de bancada esta-
dual impositiva, a ser encaminhada no projeto de Lei Or-
camentaria Anual. E o Congresso Nacional recém incluiu
para o pleito de 2022, na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
um valor de cerca de RS 5,7 bilhdes destinados ao Fundo.
Sim, é cedico que campanhas eleitorais sdo custosas e que
a criagcdo do Fundo objetivou a contrabalancar os efeitos
advindos do acérddo prolatado na ADI 4650/DF que, ao
fim e ao cabo, proscreveu o financiamento de campanhas
eleitorais pelas pessoas juridicas, visando, em termos
constantes da propria ementa, a “coibir, ou, ao menos,
amainar, a captura do politico pelo poder econémico”.

Porém, ndo podemos nunca nos olvidar que estamos fa-
lando de despesa pulblica, e em um momento histdrico

especialmente sensivel.

Ha&, ainda, dentro dessa discussdo, um outro viés. Espe-

rava-se, com um modelo de financiamento quase que
exclusivamente plblico das campanhas eleitorais, que o
acesso a esses recursos de financiamento de campanha
fosse democratizado. N3o é isso que se tem observado,
no entanto. Mesmo porque, embora a distribuicdo des-
ses recursos, por forca de sequenciais manifesta¢cdes do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleito-
ral (e ai vamos caminhando pelas seguintes decisGes e
resolugdes: ADI 5617/DF, CTA 0600252-18, Resolucdo TSE
n.° 23.605/2019, CTA 060030647 e ADPF 738 MC-Ref/DF),
deva alcancgar grupos historicamente sub-representados
na sua exata proporcao, como no caso das candidatu-
ras femininas (brancas e negras) e masculinas negras, é
de se ressaltar o peso da autonomia partidaria. Ora, é a
direcdo executiva nacional quem define os critérios de
distribuicdo dos recursos interna corporis, e para todos
0s niveis partidarios. E o que se observa diuturnamente
nas sessoes de julgamento de qualquer Tribunal Eleito-
ral sdo distor¢cOes na reparticao desses valores.

0 segundo ponto refere-se a adocdo do sistema distrital
para as elei¢bes para a Camara dos Deputados, Assem-
bleias Legislativas e CAmaras de Vereadores. Atualmente
vige o sistema proporcional, que considera ndo somente
avotacdo obtida pelo candidato, mas também a votacdo
obtida pelo partido politico, na conversdo do sufragio
em mandatos. A representacgdo proporcional é concebi-
da comaintencdo de proteger politicamente as minorias
e de fomentar o pluralismo politico nos parlamentos. Ja
o sistema distrital empresta a légica do sistema majorita-
rio as elei¢Ges para o Legislativo, o que, possivelmente,
se traduzird numa representagdo mais personalista e “de
maiorias”, com o protagonismo de candidaturas conhe-
cidas, tradicionais ou mesmo “famosas”. No denomina-
do sistema “distritdo” (sistema distrital plurinominal),
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no qual o distrito é Unico e coincide com a circunscri¢do
eleitoral, o talho na representatividade é mitigado, mas
ainda restam perdas em comparacdo a ado¢do do sistema
proporcional. Além disso, surgem questdes referentes ao
enfraquecimento dos partidos politicos, a destinagdo dos
recursos publicos de campanhas eleitorais (e voltamos
ao Fundo Eleitoral...) e ao surgimento de vagas no curso
da legislatura: privilegiar-se-a4 o candidato sequencial-
mente mais votado, ainda que de outra agremiacdo, ou o
partido original? Por menor que seja o conhecimento dos
cidaddos sobre o mecanismo que converte os votos em
mandatos eletivos, é inegavel que o constituinte se preo-
cupou em promover uma democracia mais participativa
e inclusiva. E de se ressaltar que ja houve duas negativas
recentes a essa proposta de afastamento da proporcio-
nalidade, durante as Reformas Eleitorais de 2015 e 2017.
E, novamente, a Camara federal rechacou o denominado
“distritdo” em troca da retomada das coliga¢Bes partida-
rias nas elei¢Oes proporcionais.

Discute-se, ainda, dentro da Reforma Politica, a adogdo
de um “semipresidencialismo”, apresentado como a pa-
naceia aos desvios do presidencialismo de coalizdo, e em
sentido contrario a vontade manifestada pelos cidad&os
no Plebiscito de 1993. A experiéncia histérica do Brasil
com esse neologismo para o parlamentarismo ndo pare-
ce advogar pela sua adogdo, mormente a mingua de uma
prévia discussdo mais aprofundada.

Por fim, mas sem a pretensdo de esgotar o tema, o debate
em torno da impressao do voto foi o ponto da Reforma
Politica que encontrou maior repercussdo nos meios de
comunicacdo, até ser rechacado no Plenario da Camara,
com uma expressiva votagdo favoravel entretanto inca-
paz de aprovar uma emenda a Constituicdo. E isso ap6s
25 anos de utilizagdo do sistema eletronico de votacdo. A
urna eletronica brasileira passou por 13 elei¢es sem com-

provacao de fraude, desde o0 2° mandato do ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso a atual Chefia do Executivo,
e conferiu legitimidade a mandatos dos mais diferen-
tes matizes ideoldgicos. O sistema de votagdo eletronica
brasileiro envolve captacao, armazenamento e apuragao
segura dos votos e possui mecanismos de auditoria que
vdo desde os testes publicos de seguranca, a cerimdnia de
lacracdo dos sistemas e procedimentos de inseminacao
das urnas eleitorais, passando pela auditoria de votacdo
efetuada concomitantemente ao pleito (outrora chamada
“votacdo paralela”) e pelos registros constantes da zerézi-
ma, do boletim de urna e do RDV (registro digital do voto).
A todos esses mecanismos e documentos é dada ampla
publicidade e sdo chamados varios setores da sociedade,
como o Ministério Piblico e a Ordem dos Advogados do
Brasil, além, é claro, dos Partidos Politicos, para o acom-
panhamento dos trabalhos.

Na opiniao do senhor, os debates sobre a Reforma Po-
litica tém sido orientados na dire¢do da ampliagio das
politicas de igualdade de oportunidades? Essa orienta-
¢dao move o TRE-RJ e a Justica Eleitoral na participacao
desse debate?

Desembargador Claudio dell’Orto: A Justica Eleitoral tem
a missdo de promover e estimular a cidadania, além de
salvaguardar a lisura e a legitimidade do processo eleito-
ral, considerado aqui na sua acep¢do mais ampla possivel,
e ndo limitado apenas ao processo de votac¢ao. A reforma
politica esta na ordem do dia e o Tribunal Regional Elei-
toral do Rio de Janeiro ndo tem se furtado ao seu papel
nesse debate. Realizamos, entre 04 e 06 de agosto, um we-
bindrio com palestras e debates sobre os temas sensiveis
da reforma eleitoral. De forma pioneira, constituimos uma
Comissdo de Auditoria de Votagao Eletronica para os tra-
balhos referentes a realizagdo das elei¢Ges suplementares
que ocorreram nos municipios de Silva Jardim, Itatiaia e

“A urna eletronica brasileira passou por 13 eleicoes
sem comprovacao de fraude, desde o 2° mandato do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso a atual Chefia
do Executivo, e conferiu legitimidade a mandatos dos
mais diferentes matizes ideologicos.”
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“A votacao eletronica surgiu justamente para
afastar a intervencao humana do processo, a fim
de evitar as fraudes que eram cometidas de forma

escancarada por todos os rincées do pais”

Santa Maria Madalena em 12 de setembro. Convidamos
a imprensa e toda a sociedade a conhecer e acompanhar
de perto todo o processo eleitoral. Queremos manter um
espaco de didlogo permanente com todos os atores desse
processo: autoridades, representantes partidarios e elei-
tores.

Em termos gerais, ha opinides conflitantes sobre a
reforma politica. Para o senhor, qual o sentido maior
desse debate, por que a reforma politica entrou e deve
permanecer na agenda da cidadania brasileira?

Desembargador Claudio dell’Orto: Em verdade, é a edu-
cacdo politica que ndo deve sair da agenda da cidadania
brasileira. Dessa forma é que as Reformas Politicas serdo
a decorréncia loégica do amadurecimento democratico
da sociedade. A quase totalidade dos pleitos realizados
durante a vigéncia da Constituicao de 1988 conviveu com
alteracGes legais, em maior ou menor escala. Em funcao
do Principio da Anualidade Eleitoral (art. 16), os anos im-
pares sdo régios em modificacdes legislativas (1997, 1999,
2009, 2013, 2015, 2017, 2019), sem que isso exclua alte-
racdes implementadas em anos pares (1990, 2002, 2006,
2010), algumas delas salutares; outras nem tanto. E o re-
trato de uma democracia em formagdo, que caminha a
passos tropegos em busca de afirmacao.

Em linhas gerais, o cenario legislativo de uma elei¢do di-
ficilmente se reproduz integralmente em pleitos futuros.
N&o é, portanto, uma novidade, mas uma constante que
nao tem impedido a Justica Eleitoral de cumprir o seu pa-
pel, algo reconhecido internacionalmente.

O senhor considera que houve um certo preconceito
social e popular em relagdo a politicos e a politica que
influenciou os defensores do voto impresso? Isso difi-
cultou o amplo debate do tema?

Desembargador Claudio dell’Orto: De fato, o debate
tem se assentado em premissas frageis, na negativa de
uma auditabilidade que existe desde a criagdo do siste-

ma eletrénico de votacdo e que foi, inclusive, aperfeico-
ada com o passar dos anos. Como ja expressado, o siste-
ma eletronico de votacdo completou 25 anos e conferiu
legitimidade a mandatos dos mais diferentes matizes
ideoldgicos, inclusive aos mandatos daqueles que hoje o
enxovalham. E sobreviveu porque é plenamente seguro,
transparente, auditavel e auditado.

A votacdo eletronica surgiu justamente para afastar a in-
tervencdo humana do processo, a fim de evitar as frau-
des que eram cometidas de forma escancarada por todos
os rincdes do pais. Dos viveiros ou currais eleitorais e seu
voto de cabresto ao voto encadeado ou “formiguinha”.
Das fraudes no preenchimento de cédulas em branco e no
falseamento dos mapas de votacao e boletins de urna que
levaram a anulagdo das elei¢Oes federais e estaduais no
Rio de Janeiro ocorrida em 1994. O processo eletronico de
votagao surgiu a reboque de todos esses acontecimentos
e é dotado de mecanismos suficientes para assegurar a
sua confiabilidade. Vejamos: os resultados de cada secdo
eleitoral sdo publicizados imediatamente apds o encer-
ramento da votagdo, uma vez que a legislacdo eleitoral
determina a afixacdao de uma das vias do boletim de urna
no local de votacdo e autoriza a extracdao adicional de
vias, caso seja solicitado pelos fiscais de partidos presen-
tes no local. E isso ocorre antes mesmo da transmissao
eletronica de qualquer dado contido na urna para o TSE.
Nunca se encontrou qualquer disparidade entre os dados
dos boletins de urna e os dados que sao transmitidos ele-
tronicamente e divulgados pela Justica Eleitoral. E bom
lembrar que esses documentos ficam disponiveis para
consulta também em cada cartério eleitoral. Sem embar-
go da realizacdo prévia dos testes pUblicos de seguranca,
do acompanhamento da lacracdo dos sistemas eleitorais,
da inseminagdo das urnas eletronicas e da auditoria de
votacdo realizada no dia da eleigdo.

Em 2003, foi desenvolvido um mecanismo adicional de
verificagdo, chamado “Registro Digital do Voto” que nada
mais é do que um arquivo gerado pela urna eletronica, no
qual os votos sao gravados separados, por cargo, e orde-

17

Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n.1

\/

<> r‘n




<>

<o VAN

‘_-

A
-
\/

- .
l . Entrevista

nados de forma aleatéria, de forma a preservar o sigilo
do voto, clausula pétrea constitucional. Esses arquivos
podem ser solicitados aos Tribunais Eleitorais pelas
entidades fiscalizadoras em até 100 dias contados da
realizacdo do primeiro turno das elei¢cGes. Repise-se,
jamais houve mesmo relato, sequer comprovacao, de
fraude no cotejo das informacdes constantes dos bole-
tins de urna, dos arquivos RDV e dos resultados divul-
gados pela Justica Eleitoral na apuracdo da eleic3o. E
preciso desfazer a falsa impressao de que a impressao
do voto é auditoria de urna.

Ja fomos acompanhados por entidades nacionais e
internacionais, emprestamos amilde urnas eletroni-
cas para a realizagdo de elei¢des parametrizadas e de
processos eleitorais em outras democracias. Em 2020,
a Missao de Observacdo Eleitoral da Organiza¢do dos
Estados Americanos (MOE/OEA) parabenizou o traba-
lho da Justica Eleitoral e o compromisso da sociedade
brasileira na conduc¢ao dos trabalhos eleitorais.

Na opiniao do senhor, o debate em torno do voto
impresso ocorreu de forma “ideologizada”? Teria
sido um capitulo do que chamam de “guerra de
narrativas”?

Desembargador Claudio dell’Orto: Como dito alhu-
res, € um debate que se assenta em premissas equi-
vocadas. Ha que se partir de uma distingdo elemen-
tar entre a votagdo manual, por cédulas, a apuragdo
manual dos votos, cuja auséncia de confiabilidade é
manifesta, e a impressdo do voto eletronico. De fato,
a vota¢do manual nun-
ca deixou de existir e é
adotada na hipétese de
falha na urna da secdo
ndo solucionada em
processo de contingén-
cia. Apds a abertura da
urna de lona, os votos
sdo contabilizados e in-
seridos no sistema de
apuragao, por meio de um procedimento que outro-
ra se convencionava chamar de “voto cantado”, hoje
“Sistema de Apuragdo”, procedimento esse efetuado
pela Junta Eleitoral, sob a possivel fiscalizagdo dos
demais atores do processo eleitoral. E seguem-se os
procedimentos eletrénicos de totalizagdo até a procla-
macao do resultado e dos eleitos. As medidas pleitea-
das por aqueles que pugnam pela impressao do voto
esbarram no sigilo do voto, inclusive quanto ao arma-
zenamento dessas informacdes, além de serem one-
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rosas e indcuas. Se a confiabilidade do sistema esta sendo
questionada, a simples impressao do voto seria uma solu-
¢do falaciosa, pois ndo iria soluciona-la, vez que o sistema
eletrénico de votacdo n3o se encerra na urna eletrdnica. E
de se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja apreciou
a matéria por duas vezes, em 2013 (ADI 4543/DF) e em 2020
(ADI 5889/DF).

Como o senhor vé o debate sobre cotas na representacao
politica? As politicas de cota sdo necessarias para que o
parlamento nao reflita apenas o ponto mais elevado da
piramide de renda, ou seja, uma representacao parla-
mentar de aparéncia branca e masculina?

Desembargador Claudio dell’Orto: A Constituicdo da Re-
publica, ao erigir o sistema proporcional como regra para
conferir os mandatos parlamentares, preocupou-se com a
representacdo dos segmentos minoritarios da coletividade,
objetivando refletir a pluralidade de pensamentos existente
no corpo social. Por isso merece tanta atencado o debate so-
bre a proposta de adogdo do sistema distrital.
De outra banda, a prépria legislacdo eleitoral conclama a
Justica Eleitoral a promover e incentivar a participacao fe-
minina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem
como a esclarecer os cidadados sobre as regras e o funciona-
mento do sistema eleitoral brasileiro (vide art. 93-A da Lei
das EleicOes, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.488/2017),
e convoca os partidos politicos ao preenchimento de cotas
de género na apresentacdo de candidaturas (art. 10,§ 3° da
Lei das Elei¢Oes) e a aplicagdo de recursos na criagdo e ma-
nutencdo de programas de promocao e difusdo da partici-
pagdo feminina na politica (Lei Orgdnica dos Partidos Politi-
cos, art. 44,V, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.877/2019),
com o objetivo de equilibrar a

"Somos uma democracia disputaeleitoral
em amadurecimento e
muitos avanc¢os ainda se
fazem necessarios"

Por sua vez, sequenciais ma-
nifestacdes do Supremo Tribu-
nal Federal e do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (ADI 5617/DF, CTA
0600252-18, Resolugdo TSE n.°
23.605/2019, CTA 060030647 e
ADPF 738 MC-Ref/DF) tém ca-
minhado no sentido de proporcionar alguma simetria a
grupos historicamente sub-representados, especialmente
negros e mulheres, com o fim de dar concretude a princi-
pios e valores constitucionais como o principio da isono-
mia e o pluralismo politico.

Somos uma democracia em amadurecimento e muitos
avancos ainda se fazem necessarios, a fim de evitar distor-
¢Oes na concretizacdo dessas conquistas mediante o false-
amento do cumprimento dessas diretrizes.



