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EMENTA

ELEICOES 2022. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. ART. 22 DA LC 64/90. CONTEUDO DI-
VULGADO PELA INTERNET. POSSIBILIDADE. ALEGAGAO DE COMPARTILHAMEN-
TO DE INFORMAGAO SUPOSTAMENTE FALSA A RESPEITO DE AMEAGA DE MORTE
ENVIADA POR E-MAIL VINCULADO AO GABINETE DE MANDATARIO OPOSITOR.
DISSEMINAGAO DE DESINFORMAGAO NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE BENEFi-
ClO ELEITORAL. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS QUE SE IMPOE.

1) Inicialmente, insta salientar que, além da prova documental colacionada junto
a inicial, o investigante postulou pela oitiva de testemunha, o que foi oportu-
namente indeferido, por ndao se vislumbrar de que maneira o depoimento em
questao poderia contribuir para o deslinde do feito. Desta feita, uma vez fran-
queada ao autor a possibilidade de manifestar-se apds a juntada da contestacdo,
conforme dispOe o art. 44, § 4°, da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019, afigura-se
plenamente cabivel a aplicagdo ao presente feito do disposto no art. 355, inciso
I, do Codigo de Processo Civil, que trata do julgamento antecipado da lide. Pre-
cedentes deste Egrégio Tribunal e do TSE.

2) No mérito, trata-se de AIJE ajuizada em face de candidata a deputada estadual,
com fulcro no art. 22 da LC 64/90, que objetiva verificar a pratica de uso indevido
dos meios de comunicacdo social.

3) Investigada que compartilhou, em 23/06/2022, em seu perfil no Twitter, video
noqual divulga que recebeu suposta ameaca de morte advinda do e-mail oficial
de gabinete de deputado estadual antagonista. Laudo emitido por inspetor da
Delegacia de Repressdo de Crimes da Informatica que teria constatado que a re-
ferida correspondéncia ndo fora emitida pelo dominio indicado. Alegagdo auto-
ral de compartilhamento de fake news com intuito eleitoral.



4) O TSE firmou posicionamento no sentido de que as ag¢des levadas a cabo na
internet, por meio das redes sociais, nao estdo alheias ao controle judicial e igual-
mente devem obediéncia ao postulado da legitimidade do pleito. Assim, consoli-
dou-se o entendimento de que a veiculacdao de desinformacgdo, pela rede mundial
de computadores, configura uso indevido dos meios de comunicac¢ao social, po-
dendo ser objeto de andlise em sede de AIJE.

5) A legislagdo brasileira, até o presente momento, nédo definiu o significado de
desinformacdo. Por sua vez, este ndo pode ser tido como um conceito indefinido,
sob pena de serusurpado por sujeitos que apenas buscam silenciar discursos com
o qual ndo concordam, em claro cerceamento a liberdade de expressdo. Sendo
assim, ndo é qualquer conteido impreciso - e, de certa forma, enganoso ou equi-
vocado - que devera ser condenado.

6) Aintervencdo do judiciario no debate pUblico apenas se justifica diante de uma
informacdo dolosamente fabricada para causar dano. Inteligéncia doutrinaria.

7) Ndo se pode concluir que o contetdo divulgado pela investigada é desinforma-
tivo, pois o assunto ainda nao foi definitivamente apurado pela autoridade po-
licial e pelo Ministério Publico. Neste momento, sequer é possivel afirmar que o
video impugnado divulgou um conteutdo falso, e muito menos que este foi delibe-
radamente arquitetado com o intuito de causar dano ao mandatario de oposicdo.
8) Além disso, para a configuragdo do ilicito em comento, é necessario que se
perquira o beneficio eleitoral, o qual ndo se faz presente. O discurso em questdo
foi veiculado em momento anterior as convenc¢Ges partidarias, e nele ndo houve
nenhuma mencgao ao pleito futuro.

9) Por outro lado, o deputado a quem se atribui o envio do e-mail tem historico de
desferir discurso de 6dio a investigada, e se tornou réu pelo crime de violéncia po-
litica de género por esta Corte (art. 326-B, CE). Contexto fatico que corrobora a tese
defensiva de que o compartilhamento objetivou a protecdo da integridade fisica da
ré; além, é claro, de trazer a tona as violéncias a que vem sendo submetida.

10) Para a aplicagao das pretendidas sangdes previstas no art. 22, XIV, da LC n
64/90 imp0Oe-se a existéncia de prova inconteste e contundente da ocorréncia do
abuso e da conduta vedada, ndao podendo a causa estar ancorada em meras con-
jecturas e presuncoes. Jurisprudéncia do TSE.

11) Improcedéncia dos pedidos.

[o]

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TER-
MOS DA DECISAO QUE SEGUE:

POR UNANIMIDADE, JULGOU-SE IMPROCEDENTE O PEDIDO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELA-
TOR. VOTOU O DESEMBARGADOR ELEITORAL HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA, QUE
PRESIDIU O JULGAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de A¢do de Investigacdao Judicial Eleitoral movida por BRUNO FERREIRA COUTO, can-
didato a Deputado Estadual pelo PMN, nas elei¢des 2022, em face de BENNY BRIOLI, postulante
ao mesmo cargo, pelo PSOL, em razao da suposta utilizacdo indevida dos meios de comunicagao
social, com fulcro no art. 22 da Lei Complementar 64/90.

O investigante narra que Benny, no dia 23/06/2022, publicou, em seu perfil no Twitter, video no
qual divulga que teria recebido suposta ameaga de morte advinda do e-mail oficial do gabinete do
Deputado Estadual Rodrigo Amorim. No entanto, aponta que, no decorrer das investigacdes, um
laudo emitido por inspetor da Delegacia de Repressdo de Crimes da Informatica constatou que a
referida correspondéncia ndo fora emitida pelo dominio “rodrigoamorim@alerj-rj.gov.br”.



Sustenta que a investigada manteve o video acusatdrio em sua rede social, sem realizar qual-
quer retratagdo, mesmo apos a manifestacdo do 6rgao policial.

Assevera que a postagem realizada caracterizaria, portanto, de fake news, e ja somava, a época,
160.000 visualizacdes e 2.330 compartilhamentos.

Aduz que aré, ao ndo retirar a postagem de circulagdo, incorrera na pratica ilicito permanente,
ndo sendo cabivel possiveis invocag¢des de auséncia de contemporaneidade dos fatos.

Argumenta que Benny auferiu beneficio eleitoral com o ocorrido em razdo da sua ampla re-
percussao, salientando, ainda, que no periodo de campanha, a pagina da candidata no Twitter
seguiu veiculando o conteldo, além de passar a ser identificada pelo seu nimero de urna, o que
configuraria pedido de voto.

Remata sua exposicdo requerendo, liminarmente, a retirada da postagem do ar e, no mérito, o
reconhecimento da procedéncia do pedido, com a cassacado do registro da candidata investigada
e a cominacdo de sua inelegibilidade pelo prazo de 8 anos.

A'inicial foi instruida com a filmagem de ID 31212311 e o printscreen de ID 31212317.

Na oportunidade, houve a indicacao, como testemunha, de Rodrigo Amorim.

O pleito de antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferido em decisdao de ID 31228069.

A investigada apresentou defesa, em peca colacionada ao ID 31388494, na qual alega que re-
produziu a mensagem recebida, além de ter comunicado o fato a policia e ao Ministério Publico,
exclusivamente como medida de protecdo, sem qualquer objetivo eleitoral.

Aponta, ainda, que ndo praticou conduta ilicita, pois a informacdo divulgada pelo inspetor de
policia, quanto a ndo foram encontradas informagdes no sentido de que o e-mail teria saido da
caixa de mensagem de “rodrigoamorim@alerj-rj.gov.br” ndo significa absolutamente nada.

Detalha, por sua vez, que Rodrigo Amorim proferiu acusac¢des de ddio contra ela, o que teria
originado a acdo penal 0600472-46.2022.6.19.000, cuja denulncia foi recebida por unanimidade
por esta Corte Eleitoral.

Aponta que isso apenas corrobora que a divulgacao do ocorrido foi motivada pela necessidade
de se proteger.

Assim, requer que seja indeferida a inicial.

O autor se manifestou acerca da contestacdo em ID 31772950, oportunidade na qual manteve
o pedido de depoimento de Rodrigo Amorim.

Conforme o alegado, ouvir o deputado seria imprescindivel para a demonstracdo dos relatos da exordial.

Decisdao de ID 31799054 que indeferiu a produc¢ao da prova, ao argumento de que nao se vis-
lumbrava como esta poderia contribuir para o deslinde do feito. Ao fim, deu-se por encerrada a
instrucao processual.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na pre-
sente AIJE, eis que ndo evidenciada, no caso, a pratica doilicito eleitoral apontado, bem como seu
deliberado fim eleitoreiro (ID 31807397).

E o relatério.

(0 Advogado Luiz Paulo de Barros Correia Viveiros de Castro usou da palavra para sustentacdo.)

VOTO

Antes de adentrar ao mérito, forcoso examinar as questdes preliminares alvitradas pelas partes.

DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

Inicialmente, importante salientar que o investigante pleiteou a produc¢ao de prova oral suple-
mentar, notadamente a oitiva do deputado Rodrigo Amorim, a qual foi oportunamente indeferida,
conforme decisdo de ID 31799054.



A lide em comento versa sobre a utilizacdo indevida dos meios de comunicagdo social, nota-
damente sobre suposta noticia falsa veiculada no Twitter da investigada. Por sua vez, os autos
foram devidamente instruidos com cépia do video que difundiu o contelddo em questdo e com os
printscreens da mencionada pagina na rede social, de modo que ndo se vislumbra de que maneira
a oitiva da testemunha indicada teria relevancia e poderia contribuir para o deslinde do feito.

Ademais, o principio da celeridade, nesta especializada, recebe especial atencdo, o que deriva
da breve duragdo do processo eleitoral propriamente dito, destinado a escolha dos representan-
tes populares, bem como da temporalidade dos mandatos eletivos. Especialmente porisso ndo se
pode permitir a producdo de prova claramente desnecessaria, o que implicaria o retardamento da
manifestacdo jurisdicional definitiva e, consequentemente, do resultado util do processo.

Diante disso, afigura-se plenamente cabivel a aplicacdo ao presente feito do disposto no art.
355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, que trata do julgamento antecipado da lide, dispensan-
do-se a juntada de alegacdes finais.

Nesse sentido, ensina José Jairo Gomes:

“Em tese, ndo ha impedimento ao julgamento antecipado do mérito na acdo em
apreco. Por esse instituto, devera o juiz conhecer diretamente do pedido, pro-
ferindo sentenca com resolugcdo de mérito, quando nao houver necessidade de
producdo de outras provas (CPC, art. 355, 1). Antes, porém, deve ser ouvido o Mi-
nistério Publico, que funciona no processo como fiscal da ordem juridica. (...)

Note-se que, se o contestante juntar documentos, sobre eles devera o autor ter a
oportunidade de se manifestar, maxime se a sentenca concluisse pela improce-
déncia do pedido exordial, caso em que estaria irremediavelmente maculada. Evi-
dente ai o ferimento ao devido processo legal e ao contraditério, conforme prevé
o art. 5° LV, da Lei Maior.”

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 771).

Trago, ainda, o posicionamento do TSE e desta Egrégia Casa sobre essa tematica:

RECURSO ESPECIAL. INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNA-
CAO DE MANDATO ELETIVO. CONEXAO. IDENTIDADE. PARTE. FUNDAMENTAGAO.
NULIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO.

1. E certo que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que nédo se
reputam conexas as a¢oOes eleitorais, por serem auténomas, possuirem requisitos
legais proprios e consequéncias distintas. Todavia, no caso vertente, a conexao foi
requerida pelos proprios recorrentes, que ndo poderiam, segundo o disposto no
art. 243 do Cddigo de Processo Civil, ter arguido a sua nulidade.

2. 0 julgamento antecipado da AIME nao implica nulidade se a prova requerida
é considerada irrelevante para a formacdo do convencimento do 6rgdo julga-
dor. Na linha dos precedentes desta Corte, ndao se declara a nulidade sem a
efetiva demonstracido de prejuizo.

3. Ajurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo exige a participa¢ao direta do can-
didato, bastando o consentimento, a anuéncia em rela¢ao aos fatos que resulta-
ram na pratica do ilicito eleitoral.

4. Para alterar as conclusdes perfilhadas no acérddo quanto a autoria e materiali-
dade dos ilicitos, bem como a sua potencialidade para desequilibrar o resultado
da eleigdo, seria necessaria aincursdo no acervo fatico-probatdrio dos autos, pro-
vidéncia incabivel nesta via recursal (Simulas nos 7/STJ e 279/STF).

5. Recurso Especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 30274, Acérdao, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Pu-
blicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 05/08/2010, Pagina 82)



Recurso Eleitoral. Eleigdes 2012. Oferecimento de leques de papel em feira publi-
ca. Captacdo ilicita de sufragio e abuso do poder econémico ndo comprovados.
Recurso desprovido.

1. Afastada a argiiicao de nulidade da sentenca pela ndao concessao de pra-
zo para apresentacdo de alegacdes finais. O recorrente nao requereu, em sua
peca exordial ou em qualquer manifestacao posterior, a producao de prova
testemunhal ou documental, o que autoriza o julgamento antecipado da lide.
Auséncia de demonstracdo de prejuizo. Precedentes TSE.

(...)

Pelo desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n 87265, ACORDAO de 25/11/2013, Relator(a) ALEXANDRE DE
CARVALHO MESQUITA, Publicacdo: DJERJ - Diario da Justica Eletronico do TRE-RJ,
Tomo 257, Data 05/12/2013, Pagina 13/17)

* * %

Representacdo. Conduta vedada a agente puUblico. Artigo 73, inciso VI, alineas
“b” e “c”, da Lei n.° 9.504/97. Transmissao das sessoOes legislativas por meio ca-
nal de televisdo a cabo, no periodo eleitoral. Ndo configuracdo de ilicito. Des-
provimento do recurso.

I - Preliminar. Rejeicdo. Julgamento antecipado sem oportunizar as partes
prazo para apresentacao de alegacoes finais. Possibilidade. Artigo 355, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil. Inexisténcia de provas a serem produzidas.

Il - Mérito. A divulgacdo das sessdes legislativas por meio de canal da grade da
televisdo paga ndo caracteriza transmissdao em cadeia, requisito inerente a con-
duta vedada do artigo 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n.®° 9.504/97 (“fazer pronun-
ciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fun¢des de governo”).

IIl - Acerca da alinea “b” do mesmo dispositivo (“com excec¢do da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicida-
de institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da ad-
ministragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, as-
sim reconhecida pela Justica Eleitoral”), for¢coso reconhecer que a transmissao
das sessoes legislativas nao compreende o conceito de publicidade institucio-
nal, visto alcancar apenas a divulgacdo da atividade parlamentar dos vereadores
no exercicio de seus cargos.

IV - Desprovimento do recurso que se imp0oe.

(RECURSO ELEITORAL - CLASSE RE n° 27551, Acérddo, Relator(a) Des. Leonardo
Grandmasson Ferreira Chaves, Publicagdo: DJERJ - Diario da Justica Eletronico do
TRE-RJ, Tomo 71, Data 21/03/2017, Pagina 13/25)

Dito isso, passa-se ao exame do mérito da demanda.
DO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

A controvérsia dos autos cinge-se em averiguar se a investigada incorreu no uso indevido dos
meios de comunicacdo social ao compartilhar video, no seu perfil no twitter, em 23/06/2022, de-
nunciando que recebera e-mail sendo ameagada de morte, o qual teria partido de dominio vin-
culado ao gabinete de mandatario adversario. Segundo o alegado, a candidata disseminou fake
news, pois um laudo emitido por inspetor da Delegacia de Repressdo de Crimes da Informatica
constatou que a referida correspondéncia nao fora enviada pelo emissor indicado.



O art. 22, caput, da Lei Complementar 64/90, norma proibitiva do abuso do poder no direito
eleitoral, faz mencdo a possibilidade de abertura de investigacdo judicial eleitoral em razdo da
“utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao social”. Esta redacdo ampla demons-
tra a intencdo do legislador de resguardar a lisura do pleito em face do uso abusivo de todo e
qualquer meio de comunicacdo social, e ndo apenas daqueles praticados no radio e na televisao,
veiculos que estariam sujeitos a um regime de concessado publica.

O Tribunal Superior Eleitoral firmou posicionamento, no RO 0603975-98 e nas AIJEs 0601968-80
e 0601771-28, no sentido de que as ag¢des levadas a cabo na internet, por meio das redes sociais,
ndo sdo alheias ao controle do poder judiciario e igualmente devem obediéncia ao postulado da
legitimidade do pleito. Assim, consolidou-se o entendimento de que a veiculacdo de desinfor-
macgao, pela rede mundial de computadores, configura uso indevido dos meios de comunicacao
social, podendo ser objeto de analise em sede de AIJE. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. AGAO DE INVES-
TIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMU-
NICACAO SOCIAL. ABUSO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. ART. 22 DA LC
64/90. TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL. DIA DO PLEITO. HORARIO DE VOTA-
CAO. FATOS NOTORIAMENTE INVERIDICOS. SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO.
FRAUDES INEXISTENTES EM URNAS ELETRONICAS. AUDIENCIA DE MILHARES DE
PESSOAS. MILHOES DE COMPARTILHAMENTOS. PROMOGAO PESSOAL. IMUNIDA-
DE PARLAMENTAR COMO ESCUDO PARA ATAQUES A DEMOCRACIA. IMPOSSIBILI-
DADE. GRAVIDADE. CASSAGCAO DO DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico contra acérdao prolata-
do pelo TRE/PR, que, por maioria de votos, julgou improcedente os pedidos em
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta em desfavor de Deputado
Estadual eleito pelo Parana em 2018, afastando o abuso de poder politico e o uso
indevido dos meios de comunicacdo social (art. 22 da LC 64/90).

[...]

9. Hipdtese inédita submetida a esta Corte Superior é se ataques ao sistema ele-
tronico de votacdo e a democracia, disseminando fatos inveridicos e gerando in-
certezas acerca da lisura do pleito, em beneficio de candidato, podem configurar
abuso de poder politico ou de autoridade - quando utilizada essa prerrogativa
para tal propdsito - e/ou uso indevido dos meios de comunicagdo quando redes
sociais sao usadas para esse fim.

10. Os arts. 1°, Il e paragrafo Unico, e 14, § 9°, da CF/88, além dos arts. 19 e 22 da
LC 64/90 revelam como bens juridicos tutelados a paridade de armas e a lisura,
a normalidade e a legitimidade das elei¢des. Ndo ha margem para duvida de que
constitui ato abusivo, a atrair as sang¢des cabiveis, a promocdo de ataques infun-
dados ao sistema eletronico de votagdo e a propria democracia, incutindo-se nos
eleitores a falsa ideia de fraude em contexto no qual candidato sobrevenha como
beneficiario dessa pratica.

11. O abuso de poder politico configura-se quando a normalidade e a legitimidade do
pleito sdo comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo-se de sua condigéo
funcional, beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade. Precedentes.

12. Inviavel afastar o abuso invocando-se a imunidade parlamentar como escudo.
No caso de manifestacGes exteriores a Casa Legislativa a que pertence o parla-
mentar, “ha necessidade de verificar se as declaragdes foram dadas no exercicio,
ou em razdo do exercicio, do mandato parlamentar; ou seja, se o denunciado ex-
pressou suas opinides, sobre questdes relacionadas a politicas governamentais;
e se essas opinides se ativeram aos parametros constitucionalmente aceitos, ou
se teriam extrapolado eventuais parametros das imunidades materiais” (voto do
Min. Alexandre de Moraes no Inquérito 4.694/DF, DJE de 1°/8/2019).



13. A internet e as redes sociais enquadram-se no conceito de “veiculos ou
meios de comunicacdo social” a que alude o art. 22 da LC 64/90. Além de o
dispositivo conter tipo aberto, a Justica Eleitoral nao pode ignorar a reali-
dade: é notério que as Elei¢ées 2018 representaram novo marco na forma de
realizar campanhas, com claras vantagens no uso da internet pelos atores do
processo eleitoral, que podem se comunicar e angariar votos de forma mais
econdomica, com amplo alcance e de modo personalizado mediante interagao
direta com os eleitores.

14. No caso, constata-se sem nenhuma dificuldade que todas as declarag¢des do
recorrido durante sua live, envolvendo o sistema eletrénico de votacao, sdao abso-
lutamente inveridicas. [...]

23. Recurso ordinario provido para cassar o diploma do recorrido e declara-lo ine-
legivel (art. 22, X1V, da LC 64/90), com imediata execucdo do aresto, independente-
mente de publicacgdo, e recalculo dos quocientes eleitoral e partidario. (RECURSO
ORDINARIO ELEITORAL n° 060397598, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salom3o,
Publicagdo: DJE - Diadrio de Justica Eletronico, Tomo 228, Data 10/12/2021) (g.n.)

* %k %

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL 0601968-80.2018.6.00.0000 — CLAS-
SE 11527 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEI-
TORAL N°0601771-28.2018.6.00.0000 - CLASSE 11527 - BRASILIA - DISTRITO FEDE-
RAL ACOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESIDENTE
DA REPUBLICA. VICE-PRESIDENTE. TERCEIROS. PRELIMINARES. REJEICAO. TEMA
DE FUNDO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMU-
NICACAO SOCIAL. ART. 22 DA LC 64/90. UTILIZAGAO. SERVICOS. DISPAROS EM
MASSA. APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANT NEAS (WHATSAPP). BENEFICIO.
CANDIDATURAS. PROPOSTA DE TESE. CASO DOS AUTOS. ELEMENTOS DE PROVA.
CIRCUNST NCIAS. INDICIOS. COMPROVACAO. DISPAROS. EXAME. GRAVIDADE DOS
FATOS. AUSENCIA. ELEMENTOS ESSENCIAIS. IMPROCEDENCIA. [...] TEMA DE FUN-
DO. DISPAROS EM MASSA. MENSAGENS. WHATSAPP. COMPROVACAO.

12. A controvérsia reside na alegada pratica de abuso do poder econémico e no
uso indevido dos meios de comunicacdo social, nos termos do art. 22 da LC 64/90,
com supedaneo em disparos em massa de mensagens de whatsapp, durante o
periodo de campanha, em beneficio da chapa vencedora das Elei¢Ges 2018, em
prejuizo dos seus principais adversarios politicos.

13. Ao menos desde o inicio da campanha o foco dos representados cingiu-se a
mobilizacdo e captagdo de votos mediante aplica¢gGes tecnoldgicas de internet, in-
cluidas ferramentas de mensagens instantaneas. A conduta assumiu contornos de
ilicitude a partir do momento em que se utilizaram essas ferramentas para minar
indevidamente candidaturas adversarias, em especial dos segundos colocados.
[...] .PROPOSTA. TESE. DISPAROS EM MASSA. APLICATIVOS DE MENSAGENS INS-
TANT NEAS. POSSIBILIDADE. ENQUADRAMENTO. ABUSO DE PODER ECONOMI-
CO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICA(}Z\O SOCIAL.

18. Os arts. 1°, Il e paragrafo tnico, e 14, § 9°, da CF/88, além dos arts. 19 e 22
da LC 64/90 revelam como bens juridicos tutelados a paridade de armas e a
lisura, a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

19. O abuso de poder economico configura-se pelo uso desmedido de aporte
patrimonial que, por sua vultosidade e gravidade, é capaz de viciar a vontade
do eleitor, desequilibrando a lisura do pleito. Precedentes.

20. A internet, incluidas as aplica¢bes tecnolégicas de mensagens instantane-
as, enquadra-se no conceito de “veiculos ou meios de comunicagdo social” a
que alude o art. 22 da LC 64/90. Além de o dispositivo conter tipo aberto, a



JURISPRUDENCIA m

Justica Eleitoral ndo pode ignorar a realidade: é notério que as Elei¢gGes 2018 re-
presentaram novo marco na forma de realizar campanhas, com claras vantagens
no uso da internet pelos atores do processo eleitoral, que podem se comunicar e
angariar votos de forma mais econémica, com amplo alcance e de modo persona-
lizado mediante interacao direta com os eleitores.

21. Proposta de tese: o uso de aplica¢oes digitais de mensagens instantaneas,
visando promover disparos em massa, contendo desinformacao e inverdades em
prejuizo de adversarios e em beneficio de candidato, pode configurar abuso de
poder economico e/ou uso indevido dos meios de comunicagao social para os fins
do art. 22, caput e XIV, da LC 64/90.GRAVIDADE. ART. 22, XVI, DA LC 64/90. [...] 36.
Acdes de Investigacao Judicial Eleitoral cujos pedidos se julgam improcedentes.
(Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 060196880, Acérdao, Relator(a) Min.
Luis Felipe Salomdo, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 160,
Data 22/08/2022) (g.n.)

No que tange ao caso em comento, faz-se necessario analisar a postagem adversada. Segue, abaixo,
cépia do perfil da investigada no twitter (ID 31212317), no qual foi veiculado o conteddo impugnado:
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O autor igualmente anexa o inteiro teor do video (ID 31212311), com duragao total de 48 segundos,
cuja transcricao fago constar:

“Gente, é inadmissivel, novamente, uma ameag¢a de morte, e dessa vez do e-mail
oficial do gabinete do deputado Rodrigo Amorim. Isso nGo pode acontecer de ma-
neira nenhuma; quem escreveu esse e-mail é para estar preso. Isso é um atenta-
do ao meu corpo e um atentado & democracia brasileira. E preciso que a justica...
ela seja feita; e seja feita urgente! Porque eu, travesti, eleita democraticamente,
pelo povo, dentro dos marcos da Constituigdo da democracia brasileira ndo vou
aceitar e ndo vou tolerar mais uma violéncia”



Durante o video, é possivel observar que consta, como remetente da correspondéncia, o dominio
“rodrigoamorim@alerj.rj.gov.br” e, como destinatario, “mandatabenny@gmail.com”. A alegacdo
autoral de que se trata de fake news se baseia no documento “informacado sobre investigacdo”, jun-
tado no corpo dainicial, no qual inspetor da Delegacia de Repressdo aos Crimes da Informatica ates-
ta que nao fora encontrada nenhuma informacao “que demonstre que o e-mail contendo as ameagas
sairam efetivamente da caixa de e-mail ‘rodrigoamorim@alerj.rj.gov.br’” (id 31212191, fls. 5).

O ordenamento juridico brasileiro ndo possui uma defini¢do de desinformagdo, muito embora,
no campo do Direito Eleitoral, tradicionalmente tenha sido adotado o conceito de “fato sabida-
mente inveridico” para designar os contelidos falsos que ndo devem ter espago no debate publico.
Tem-se, como exemplo, o art. 58 da Lei das Eleicdes.

A importancia em precisar o termo se da para que este ndo seja usurpado por sujeitos que ape-
nas buscam silenciar discursos com o qual ndo concordam, em claro cerceamento a liberdade de
expressdo. Sendo assim, ndo é qualquer conteldo impreciso - e, de certa forma, enganoso ou equi-
vocado - que devera ser condenado. Nesse mister, trago a colagdo a doutrina de Elder Goltzman:

“A liberdade de expressdo, especialmente dentro do marco interamericano de
direitos humanos, é entendida em duplo aspecto, configurando tanto o direito
de expressar opinibes sem embaragos quanto o direito de buscar informacgdes
sobre assuntos de interesse. Em principio, todas as formas de discurso sdo
protegidas pelo art. 13 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos
independentemente do grau de aceitagdo social ou governamental que elas
possuem (INTER-AMERICAN COMISSION ON HUMAN RIGHTS, 2009b).

Sabe-se que a liberdade de expressdo nédo é absoluta. Ela pode ser limitada des-
de que haja razées suficientes, sendo 6nus do Estado demonstrar que a impo-
si¢dio da restrigdo é legitima. No entanto, deve-se ter em mente que a simples
mentira estd sim abarcada pela protegéo conferida aos discursos. Sustein (2021,
p. 232) é claro quando afirma que ‘ninguém deveria viver em uma nagdo que consi-
dera crime ndo dizer a verdade ou mesmo mentir. Tal na¢do esmagaria a liberdade’

A questédo é que desinformar e mentir néo séo sinénimos. A desinformacgéo esta
ligada muito mais a manipulagéo e ao poder de influenciar e ludibriar pessoas
(...)” (GOLTZMAN, Elder Maia. Liberdade de expressdo e desinformag¢do em contex-
tos eleitorais: parGmetros para enfrentamento com base nas senteng¢as da Corte
Interamericana de Direito Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 72). (g.n.)

Acerca do significado da expressdo, recorre-se a doutrina de Aline Osorio:

“Pode-se, em sintese, tratar como desinformagédo todo conteudo falso, ine-
xato, descontextualizado, enganoso ou de qualquer modo manipulado, que
seja produzido ou distribuido de maneira deliberada para causar danos
(para as pessoas, instituigées ou outros bens de grande relevdncia como a sad-
de publica, a ciéncia e a educag¢do) ou gerar proveitos (econémicos, politicos
ou sociais)” (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. 2 ed.
Belo Horizonte, 2022, p. 220) (g.n.)

Sendo assim, a intervencdo do judiciario no debate publico apenas se justifica diante de uma
informacdao dolosamente fabricada para causar dano. Nesse sentido, cita-se o ensinamento de
Marilda Silveira:

“Na opinido de Diogo Rais, partindo do pressuposto da atuagdo jurisdicional
contenciosa, ‘o Judicidrio somente deveria entrar na questdo quando houver
dano, ou dano e dolo’.



[...] hd casos em que a desinformacdo serd propagada de forma dolosa e com
manipulagéo evidente de imagens ou dados, em hipotese que ndo desafiam
o limite da liberdade de expressdo”. (SILVEIRA, Marilda. As novas tecnologias
no processo eleitoral: existe um dever do estado de combate a desinformagdo na
elei¢éo? In: ABBOUD, Georges; NERY JUNIOR, Nelson; CAMPOS, Ricardo (org.).
Fake News e regulagdo. 2. Ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 312)

Na lide em discussdo, ndo se pode concluir que o contetdo divulgado pela investigada é de-
sinformativo. O assunto, ao que consta, ainda nado foi definitivamente apurado pela autoridade
policial e pelo Ministério Publico, razdo pela qual ainda ndo ha uma definicdo sobre a autoria da
correspondéncia eletrénica. Neste momento, sequer é possivel afirmar que o video impugnado
divulgou um conteldo falso, e muito menos que este foi deliberadamente fabricado com o intuito
de causar dano ao mandatario de oposicao.

Ndo fosse por isso, para se estar diante do uso indevido dos meios de comunicac¢do social é neces-
sario que se perquira o beneficio a candidatura, conforme preceitua o caput do art. 22 da LC 64/90.

O discurso impugnado foi veiculado em 23/06/2022, momento anterior as convencgbes parti-
darias, e ndo faz nenhuma mencdo ao pleito futuro. Ndo ha como se defender, tal qual pretende
0 autor, que a mensagem seguiu disponivel no perfil da candidata durante a campanha eleitoral
e, por isso, teve o conddo de ferir a legitimidade do pleito. Como se sabe, o contelido postado é
entregue aos demais usuarios da rede social contemporaneamente a publicacdo, de modo que
postagens mais antigas ja ndo possuem o mesmo impacto e alcance.

Por outro lado, o deputado a quem se atribui o envio do e-mail tem histérico de desferir dis-
curso de 6dio a investigada, tendo se tornado réu pelo crime de violéncia politica de género por
esta Corte Regional, no bojo da Acdao Penal 0600472-46.2022.6.19.0000. Isto corrobora a tese da
investigada de que o compartilhamento objetivou a protecdo da sua integridade fisica; além, é
claro, de trazer a tona as violéncias a que vem sendo submetida.

Para a aplicacdo das pretendidas sanc¢des previstas no art. 22, XIV, da LC n° 64/90 impde-se
a existéncia de prova inconteste e contundente da ocorréncia do abuso e da conduta vedada,
nao podendo a causa estar ancorada em meras conjecturas e presungoes, como assentado pela
jurisprudéncia do TSE:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
AIJE POR ABUSO DO PODER POLITICO CUMULADA COM REPRESENTACAO POR
CONDUTA VEDADA. ART. 73, Ill, DA LEI N° 9.504/1997. FRAGILIDADE DO CON-
JUNTO PROBATORIO. DESPROVIMENTO.

HIPOTESE

1. Recurso ordindrio interposto contra acérddo do TRE/MT que afastou a preliminar
de ilicitude das provas obtidas por meio da pdgina do candidato no Facebook e
julgou improcedente a a¢do de investigagdo judicial eleitoral por abuso do poder
politico cumulada com representagdo por conduta vedada, em razdo da auséncia
de prova da ocorréncia dos ilicitos alegados.

2. Hipotese em que se sustenta que o prefeito do Municipio teria beneficiado a campa-
nha do entdo candidato ao cargo de deputado estadual, ao suspender o expediente ves-
pertino nas secretarias municipais no dia 5.9.2014, supostamente para permitir a parti-
cipagdo de servidores municipais em atos de campanha eleitoral do primeiro recorrido.

MERITO

3. Eimprescindivel a existéncia de provas robustas e incontestes para a configu-
rag¢do da conduta vedada e da pratica de abuso do poder politico. Embora seja
possivel o uso de indicios para a comprovagéo dos ilicitos, a condenagdo néo
pode se fundar em frageis ilagées ou em presungées, especialmente em razéo da
gravidade das san¢oes impostas. Precedentes.



4. No caso, porém, o conjunto indicidrio constante dos autos ndo permite concluir
que a redugdo no hordrio do expediente das secretarias do municipio tenha ocor-
rido para que os respectivos servidores participassem de eventos eleitorais do en-
tdo candidato ao cargo de deputado estadual. A prova testemunhal é unissona em
apontar a ocorréncia de exposi¢do no municipio como fundamento para a redu¢do
do expediente das Secretarias municipais. Além disso, as fotos extraidas do perfil
do parlamentar no Facebook registram apenas a reunido ocorrida, apontando que
houve presenca de alguns servidores ptblicos nos atos de campanha - o que ndo é
vedado pela legisla¢do eleitoral -, sem comprovar que a libera¢do dos servidores se
destinou a permitir sua participagdo no evento de campanha. Fica afastada, por-
tanto, a configurag¢do da conduta vedada prevista no art. 73, 1l, da Lei n® 9.504/1997
e de abuso do poder politico.

CONCLUSAO

5. Recurso ordindrio desprovido, mantendo-se o acorddo regional de improcedéncia da
agdo de investigagdo judicial eleitoral e da representagdo por prdtica de conduta vedada.
(Recurso Ordindrio n° 178849, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publica-
¢do: DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Tomo 60, Data 28/03/2019, Pdgina 19-20) (gn)

* * %

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. PUBLICIDADE INSTI-
TUCIONAL. CARGO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. REENQUADRAMENTO JURIDICO
DOS FATOS. POSSIBILIDADE. ABUSO DO PODER POLITICO. PRESUNCAO. IMPOSSI-
BILIDADE. NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS DA GRAVIDADE DA PRATICA ABUSI-
VA DE MODO A MACULAR A DISPUTA ELEITORAL. ILICITO NAO CONFIGURADO.

1. O abuso de poder ndo pode estar ancorado em conjecturas e presungoes
(AgR-REspe n° 258- 20/CE, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJe de 2.9.2014),
fazendo-se necessdria, para sua configuragdo, a comprovagédo da gravidade
das circunstdncias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de
modo a macular a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da
LC n° 64/90 (AgR-REspe n° 349-15/TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.3.2014 e
REspe n° 130-68/RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.9.2013).

2. O ajuizamento das agoes eleitorais, e a aplicacdo das sangoes nelas previstas,
reclama prudéncia, sob pena de amesquinhar a higidez do processo democrdtico,
madxime porque se pode perpetuar um indesejavel cendrio de inseguranga juridica.
3. In casu, o Tribunal a quo entendeu configurado o abuso do poder politico decor-
rente de confecgdo de revistas e placas pelo entéo Prefeito, para divulgag¢do de atos
de sua gestdo, com o uso de slogan similar ao de campanha dos sucessores politi-
cos. i) da leitura do aresto regional, percebo que o equacionamento da controvérsia
ndo diz respeito ao reexame do complexo fdatico probatdrio acostado aos autos (o
que reclamaria a formag¢do de nova convic¢do acerca dos fatos narrados), mas ao
eventual reenquadramento juridico dos fatos, providéncia que, ai sim, se coaduna
com a cognigdo realizada nesta sede processual. ii) sopesando os fatos constantes
do aresto regional, penso ndo estar comprovado no caso vertente o alegado abuso
dos poderes econémico e politico.

4. Recurso especial a que se dd provimento, para afastar as san¢ées impostas aos
Recorrentes na instdncia a quo.

5. Por conseguinte, julgo procedente a A¢éo Cautelar n® 0601448-91 vinculada a es-
tes autos, a fim de confirmar a liminar por mim deferida.



(TSE - RESPE: 57035 SAO PEDRO - SP, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
13/09/2016, Data de Publica¢do: DJE de 19/12/2016, p. 35-36). (g.n.)

Ante o exposto, ndo ha solugdo outra para a presente demanda sendo o reconhecimento da
improcedéncia dos pedidos, eis que ndo evidenciada a pratica de uso indevido dos meios de
comunicacao social narrada na inicial.

E como voto.

Rio de Janeiro, 23/05/2023
Desembargador JOAO ZIRALDO MAIA



Q Tribunal Regional Eleitoral
‘ do Rio de Janeiro

ACORDAO

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL (14209) - 0600039-46.2021.6.19.0107 - [taperuna - RIO DE JANEIRO
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL AFONSO HENRIQUE FERREIRA BARBOSA
RECORRENTES: HENRIQUE DO COUTO GOMES, MARCIA MEJDALANI ROSESTOLATO
Advogado dos RECORRENTES: MARCIA MEJDALANI ROSESTOLATO - RJ236987-A

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMENTA

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS 2020. CRIME DE DI-
VULGAGAO DE PESQUISA FRAUDULENTA. ART. 33, § 4°, DA LEI 9.504/97. SEN-
TENGCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DEFENSIVO. AUTORIA E MATERIALIDADE
SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS. DOLO EVENTUAL QUE SE PERFEZ ESTRE-
ME DE DUVIDAS. RECURSO DA ADVOGADA QUE ATUOU COMO DEFENSORA DA-
TIVA. DIREITO AO RECEBIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS MEDIANTE
EXECUCAO DO TiTULO JUDICIAL NA JUSTICA FEDERAL.

1. Hipdtese de divulgacdo de pesquisa eleitoral fraudulenta para favorecimento
do candidato a prefeito, sendo inexistente o instituto de pesquisa e falsos os da-
dos postados em rede social do acusado.

2. Alegacdo de que nao se comprovou o dolo da conduta do agente, que teria
acreditado, de boa-fé, na veracidade do contetdo divulgado.

3. Materialidade. Provas documentais. Inexisténcia de pesquisa registrada no sis-
tema do TSE PesqEle e do indigitado Instituto de Pesquisa Inteligéncia Eleitoral.
4. Autoria. Confissdo judicial. Questdo relativa a definicdo do animus do agente
que pode ser tormentosa para o magistrado, o qual, no entanto, perquirird nas
circunstancias do evento criminoso a intencdo que, embora nao revelada, ex-
pressamente, se deixa entrever, de forma subliminar, nas a¢des e omissdes do
autor da conduta incriminada.

5. Dolo. Ndo se controverte que a divulgacao foi voluntéria e esponténea, e, ainda,
que o individuo ndo cuidou de se assegurar acerca da veracidade do seu contetdo,
o que contribui decisivamente para que se possa erigir a assertiva quanto ao dolo.
6. Ndo se afigura razoavel a argumentacdo no sentido da boa-fé e ingenuidade ab-
solutas do sujeito. Em tempos de fake news e proliferacdo desmesurada de desin-
formacdo nas redes sociais e midias as mais das vezes descompromissadas com a
verdade e a ética, qualquer cidaddo comum detém a plena ciéncia de que as infor-
macdes devem ser conferidas antes de serem inseridas em sua propria rede social,
sob pena de se tornar, voluntariamente, veiculo de propagacdo de noticias falsas.
7. Inverossimil que o ora recorrente, sendo cidaddo envolvido em campanhas elei-
torais e atuante na politica do seu municipio natal, ndo diligenciasse, minimamen-
te, no sentido de perceber a legitimidade do conteldo recebido para divulgacdo.



Se ndo o fez, é porque assumiu, inequivocamente, o risco de divulgar pesquisa frau-
dulenta, consumando a conduta tipificada no art. 33, § 4°, da Lei n. 9.504/97, que
descreve crime comum, para cuja configuracdo ndo se exige o dolo direto.

8. Dosimetria que nao foi alvejada no recurso e, efetivamente, ndo desafia revisao.
Reprimendas que se concretizaram no patamar minimo legal, ou seja, em 6 meses
de detencdo e pagamento de multa no valor de RS 53.205,00, de acordo com o dis-
posto na Resolugdo TSE n. 23.600/2019, sendo substituida a pena corporal por uma
pena restritiva de direitos, na modalidade de prestacdo de servicos a comunidade.
9. Honorarios da defensora dativa. Nos termos do art. 22, § 1°, da Lei n® 8.906/94, na
auséncia de assisténcia judiciaria prestada pelo Estado por intermédio da Defenso-
ria Publica, o advogado, quando indicado para patrocinar interesse processual em
juizo, tem direito aos honorarios arbitrados na sentenca.

10. Apesar da auséncia de regulamentacdo expressa quanto a fixacdo e pagamento
de honorarios dativos no ambito da Justica Eleitoral, a questdo dos honorarios ad-
vocaticios dos defensores dativos tem sido enfrentada, reiteradamente, pelos tribu-
nais superiores, estabelecendo-se em seus pronunciamentos as regras que servirdao
de norteamento para a hipotese vertente.

11. Acerca do quantum a ser arbitrado, anota-se a existéncia de orientacao do TSE
no sentido da adoc¢do dos critérios definidos por ato normativo do CJF, qual seja,
a Resolugdo CJF n°® 305/2014 (REspE n°® 0000051-53, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe de 15/12/2017). Entendimento consentaneo as teses firmadas no STJ na
sistematica de recursos repetitivos (Tema 984), que norteia a Justica comum em
todo o territério nacional (STJ, Terceira Secdo, REsp n. 1656322/SC, Rel. Min. Rogé-
rio Schietti Cruz, j. 23/10/2019). Precedente deste Regional.

12. In casu, sopesados os critérios estabelecidos no art. 25 da Resolucdo CJF n°
305/2014, tendo em consideracdo que a matéria eleitoral guarda, per se, maior com-
plexidade, porquanto refoge aos assuntos corriqueiros do quotidiano forense, além
do fato inequivoco de que a advogada desempenhou o encargo com zelo e eficién-
cia, inclusive cuidando de interpor recurso para perseguir os interesses processuais
de seu patrocinado, fixa-se o valor maximo dos honorarios previstos para “acoes
criminais” na tabela anexa ao ato normativo, devendo ser perseguida a execu¢ao na
Justica Federal.

13. DESPROVIMENTO AO RECURSO DEFENSIVO E PROVIMENTO DO RECURSO DA
DEFENSORA DATIVA, fixando-se os honorarios no valor de R$ 536,83.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TER-
MOS DA DECISAO QUE SEGUE:

POR UNANIMIDADE, DESPROVEU-SE O RECURSO DEFENSIVO E PROVEU-SE O RECURSO DA
DEFENSORA DATIVA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

RELATORIO

Trata-se de recursos criminais eleitorais interpostos por HENRIQUE DO COUTO GOMES e MARCIA
MEJDALANI ROSESTOLATO, esta na qualidade de defensora dativa, visando ambos a reforma de
sentenca proferida pelo Juizo da 1072 Zona Eleitoral (Itaperuna), que condenou o réu, ora primei-
ro recorrente, pela pratica da conduta insculpida no artigo 33, paragrafo 4.°, da Lei n. 9.504/97 e
deixou de fixar honorarios para a causidica, ora segunda recorrente.

Concretizou-se a reprimenda em 6 (seis) meses de deten¢ao e multa no valor de RS 53.205,00 (cin-
quenta e trés mil, duzentos e cinco reais), sendo substituida a pena privativa de liberdade por uma
pena restritiva de direito, consistente em prestacdo de servicos a comunidade, a razdo de 1 (uma)
hora de tarefa por dia de condenacao. Fixado o regime prisional aberto para a hipdtese de conversao.



Pelas razdes constantes do id. 31744629, vem o réu, ora primeiro recorrente, perseguir a absolvi-
¢do, sob tese de auséncia de dolo, constituido na intengdo ou vontade deliberada de divulgar pes-
quisa que sabe ndo ser auténtica, de modo a gerar influéncia no eleitorado.

Nas razdes recursais constantes de id. 31744631, a advogada nomeada nos autos requer a fixacao
de honorarios em seu favor, com fundamento nas disposi¢Ges do artigo 22, paragrafo 1.° da Lei n.
8.906/94 e precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.

Contrarrazdes no id. 31744634, em que o Parquet eleitoral pugna pelo desprovimento do recurso,
em prestigio a sentenca recorrida.

A Procuradoria Regional Eleitoral teve vista dos autos, sendo o parecer, id. 31767703, no sentido
do desprovimento do recurso do réu e provimento ao recurso da causidica que atuou no feito.

E o relatério.

VOTO
Uma vez presentes os requisitos de admissibilidade dos recursos, passa-se ao exame das matérias
devolvidas a apreciacdo do Colegiado.
A denlncia contém o seguinte relato (id. 31744559):

“[...] Em data e horario que ndo se sabe precisar, sendo certo que antes do dia
19 de outubro de 2020, na pagina pessoal na rede social Facebook, o denuncia-
do, HENRIQUE DO COUTO GOMES, de forma livre e consciente, divulgou pesquisa
eleitoral fraudulenta em favor de Marcus Vinicius de Oliveira Pinto, candidato ao
cargo de Prefeito nas Eleicdes Municipais de 2020.

Na ocasido, o DENUNCIADO divulgou em sua pagina pessoal no Facebook uma
pesquisa eleitoral realizada pelo Instituto de Pesquisa Inteligéncia Eleitoral, para
o cargo de Prefeito, na qual apontava que o candidato Marcus Vinicius de Oliveira
Pinto estava em primeiro lugar, com 38% (trinta e oito por cento) dos votos.

Ocorre que, ao acessar o Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), verifi-
cou-se que a pesquisa eleitoral divulgada pelo representado ndo foi registrada no TSE.

No curso da investigacdo, ndo foi encontrado nada que pudesse confirmar que o
Instituto de Pesquisa Inteligéncia Eleitoral estivesse ativo ou que tenha funcio-
nado durante o periodo eleitoral, tampouco que ele tenha realizado a pesquisa
divulgada pelo denunciado.

Portanto, foi divulgada pesquisa inveridica, com base em dados técnicos inexis-
tentes, o que constitui seu carater fraudulento.

Assim agindo, o denunciado esta incurso nas penas do artigo 33, § 4°. da Lein®9.504/97.”

Ao término da instrucdo criminal, sobreveio a sentenca de id. 31744620, que julgou procedente a
pretensdo punitiva estatal, condenando o réu, ora recorrente, com fundamento nas disposicGes
do art. 33, § 4° da Lei n. 9.504/97 c/c art. 18 da Res. TSE n. 23.600/2019, concretizando-se a pena
em 6 (seis) meses de detencdo e pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés
mil, duzentos e cinco reais). Substituiu-se a pena corporal por uma pena restritiva de direitos, na
modalidade de prestacdo de servicos a comunidade, fixando-se o regime prisional aberto para a
hip6tese de conversao.

Negou-se o pedido de arbitramento de honorarios advocaticios, ao fundamento de que deveriam
estes ser pagos pelo mesmo Poder que recolhe as custas judiciais, mantém, administra e dirige a
Defensoria Publica, qual seja, o Poder Executivo, ndo cabendo a Justica Eleitoral, na linha de prece-
dentes do Tribunal Superior Eleitoral, se imiscuir na questao.

Inconformados, vém o réu e a nobre advogada interpor seus recursos.



JURISPRUDENCIA m

O primeiro recorrente argumenta, em apertada sintese, que ndo restou comprovada nos autos a
pratica de conduta consciente no sentido de divulgar pesquisa sabidamente fraudulenta. Ele sim-
plesmente teria “repostado” uma pesquisa eleitoral em seu perfil do FACEBOOK, acreditando, de
boa-fé, na sua veracidade. Ndo se teria comprovado o dolo da conduta imputada, seja o direto, o
genérico ou sequer, como consignado na sentenca, o dolo eventual, sendo que o tipo penal em tela
ndo admite a modalidade culposa. O desconhecimento do réu acerca do carater fraudulento da pes-
quisa informada pelo grupo de WhatsApp configuraria erro de tipo, o que tornaria atipica a conduta.

Os argumentos ndo merecem prosperar.

Compulsando os autos, temos o seguinte contexto probatério.

A denlncia foi instruida com autos de inquérito policial federal e noticia de irregularidade em
propaganda eleitoral, dos quais constam relatdrio de fiscalizacdo e print da pagina do FACEBOOK do
acusado, com a divulgacdo da pesquisa fraudulenta (paginas 41 e 42 do id. 31744438). No relatério
final do inquérito, id. 31744444, consta que lograram éxito em identificar o acusado como titular e
responsavel pelo perfil do FACEBOOK, “Henrique Couto”, o qual, apesar de regularmente intimado
pela autoridade policial, ndo compareceu para prestar declaragdes a respeito dos fatos.

O Ministério Publico Eleitoral (MPE) requereu, id. 31744446, esclarecimentos acerca do Processo
n. 0600052-45.2021.6.19.0107, no qual fora oferecida transacao penal ao acusado, pelos mesmos
fatos, para que fosse certificada eventual duplicidade. Sobreveio a informacdo cartoraria de id.
31744447, apontando os niumeros dos dois processos e relacionando-os com os respectivos inqué-
ritos. Nos anexos, ids. 31744448 e 31744449, constata-se que, efetivamente, ambas as postagens se
referem a divulgagdo de pesquisa fraudulenta, em favor do mesmo candidato, sendo, no entanto,
veiculagdes, formas e conteldos distintos.

Confiram-se as imagens:

Noticia de Irregularidade (NIF) n. 0601124-04.2020.6.19.0107 (este feito)
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NIF n. 0601663-67.2020.6.19.0107 (Proc. 0600052-45)
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Esclarecida a questdo e afastada a hipotese de eventual duplicidade de procedimentos acerca da mesma
imputacdo, deixou o MPE, expressamente, de oferecer o beneficio da transacdo penal no presente feito,
requerendo, outrossim, diligéncias a serem cumpridas pela Policia Federal, no sentido da obtencdo de in-
formacdes acerca do registro da pesquisa no TSE e da efetiva existéncia e atividade do instituto de pesquisa
apontado (id. 31744453).

Consta, assim, no id. 31744456, pag. 8, oficio subscrito por magistrado auxiliar da Presidéncia do TSE, noti-
ciando que a area técnica ndo encontrara qualquer pesquisa registrada no PesqEle com os pardmetros apon-
tados. No mesmo index, pag. 9, consta informac&o no sentido de que a equipe de policiais que diligenciou
com o objetivo de verificar se a empresa Instituto de Pesquisa Inteligéncia Eleitoral existia e se encontrava
ativa, assim como se teria sido responsavel pela realizagdo da pesquisa divulgada, em verificagdo no Google
e paginas do Facebook, nada encontrou para sustentar a afirmacdo de que tal instituto exista ou ja existiu.

O réu foi regularmente citado, conforme certiddo constante do id. 31744571, mantendo-se, no entanto,
inerte, id. 31744577. Por tal razdo, oficiou-se a Seccional da OAB de Itaperuna/RJ, que apresentou a advo-
gada, MARCIA MEJDALANI ROSESTOLATO, ora segunda recorrente, para atuar como defensora dativa (ids.
31744578, 31744580, 31744583 e 31744587). O feito se desenvolveu, a partir dai, sem intercorréncias.

Em sede de audiéncia de instrugdo e julgamento, foi ouvida uma testemunha de acusacado e interrogado
o réu (id. 31744614, gravacdo audiovisual).

A testemunha, ALEXANDRE MOREIRA SILVA, guarda municipal que esteve a servi¢o da Justica Eleitoral
nas eleicdes do ano de 2020, exercendo funcdes na fiscalizacdo da propaganda eleitoral, respondeu as per-
guntas do Ministério Plblico Eleitoral, relatando, em suma: que ndo se recorda da pagina especifica desse
senhor (o acusado), mas fazia, sim, diariamente, varias diligéncias em paginas de pessoas que realizavam
pesquisas; que as diligéncias tinham o objetivo de apurar se as paginas continham pesquisas e, em caso
afirmativo, se as pesquisas eram fraudulentas.

Em seu interrogatdrio, disse o réu, em resumo: que, como eleitor, sempre acreditou que Vinicius seria a
melhor opgdo para Itaperuna; que trabalhavam de forma voluntaria para a campanha dele; que tinha um
grupo no WhatsApp do qual fazia parte o préprio prefeito; que sé os administradores mandavam mensa-
gens; que eles viviam mandando noticias, tais como, obras realizadas e promessas para o préximo mandato;
que tudo que recebiam “era pedido para compartilhar”; que, na boa-fé, ele compartilhava; que a divulgagéo
da pesquisa se deu em razdo de mensagens compartilhadas; que pediam para compartilhar e nunca chegou
a conferir o conteldo; que era passado pela “cabeca da assessoria”; que ja recebia como sendo algo bom



e repassava; que acreditava na veracidade da pesquisa que compartilhou; que, inclusive, nas reunides
que ele fazia com todos os cabos eleitorais, o que se passava era que a diferenca de votos era ainda maior,
de forma que acreditava que era verdade; que, no dia da eleicdo, quando ele perdeu, foi um choque, porque
acreditava nas pesquisas.

A sentenca contém a seguinte fundamentacao:

“[...] A autoria restou devidamente comprovada nos autos do inquérito policial,
uma vez que o perfil da rede social em que a pesquisa foi veiculada era pagina
pessoal do réu, fato este ratificado em juizo pela testemunha de acusagdo Ale-
xandre Moreira Silva, que atuou como fiscal de propaganda nas Elei¢des de 2020.
Outrossim, em sede de AlJ, o préoprio réu confirmou ter realizado a divulgac¢édo da
pesquisa, pois trabalhava na campanha do entdo candidato a Prefeito, Marcus Vi-
nicius e era orientado a realizar tais postagens.

A materialidade delitiva restou igualmente demonstrada, especialmente pelo
documento id 93583814 (fls. 8) em que o Tribunal Superior Eleitoral ratificou a
auséncia de registro da referida pesquisa e id 93583814 (fls. 9), concluindo pela
inexisténcia do ‘Instituto pesquisa Inteligéncia Eleitoral’ constante da publicagao
efetivada pelo réu como responsavel pela pesquisa.

Outrossim, o proprio réu, em seu interrogatério, confirmou ter trabalhado na cam-
panha do entdo candidato a Prefeito de Itaperuna, Marcus Vinicius, recebendo o
conteldo para ser divulgado em suas redes sociais. Resta claro, dessa forma, o
intuito de ludibriar os eleitores ao apontar que o candidato para quem trabalhava
estava a frente na pesquisa forjada que fora divulgada.

[...]

O bem juridico tutelado pelo delito do art. 33, §4° da Lei 9.504/97 é, ndo s6 o di-
reito do eleitor de ter acesso a dados corretos sobre as candidaturas dos concor-
rentes ao pleito, como também aigualdade de oportunidades e lisura do processo
eleitoral, sendo pesquisa fraudulenta toda aquela tendente a propalar dados fal-
sos a fim de beneficiar determinado candidato a disputa.

Nesse sentido é a jurisprudéncia das demais cortes eleitorais:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEIC@ES 2016. PESQUISA ELEITORAL SEM
REGISTRO. PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA. DISTINCAO. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1 — Pesquisa sem registro é aquela que foi efetivamente reali-
zada no ambito social, sem contudo, estar devidamente registrada perante a Jus-
tica Eleitoral. 2 — Pesquisa fraudulenta é aquela inventada, ficticia, produzida
por determinado partido ou candidato sem nenhum critério, tendenciosa e di-
recionada a difundir vantagens a seus mentores. 3 — A divulgacdo de pesquisa
eleitoral fraudulenta constitui crime e depende do devido processo penal para
sua apuracdo e imposicido de san¢do, quando cabivel. 4 — Negado provimento ao
recurso. (TRE-TO - RECURSO ELEITORAL RE 47927 PEQUIZEIRO TO (TRE-TO)

A conduta criminalizada quanto a divulgacdo da pesquisa fraudulenta significa
tornar publica, difundir para terceiros ou espalhar contetdo falso, independente
da forma, consumando-se com a sua simples divulgacdo sem o prévio registro das
informac¢des. Nao se exige, portanto, a obtencao de proveito eleitoral indevido,
incorrendo na tipificacdo todos os responsaveis pela divulgagdo, ainda que nao
tenham sido os contratantes do levantamento ou os realizadores da pesquisa.



Destaca-se, conforme bem apontado pelo parquet, que pesquisa sem registro é
diferente de pesquisa fraudulenta. A primeira corresponde a pesquisa valida e re-
alizada utilizando critérios técnicos, sem, contudo, ser registrada formalmente
perante a Justica Eleitoral. A segunda, por sua vez, corresponde aquela intencio-
nalmente inventada e manipulada em favor de determinado candidato.

No caso dos autos, vislumbra-se que o réu divulgou em sua pagina pessoal no
Facebook pesquisa eleitoral a qual indicava ter sido realizada por ‘Instituto de
pesquisa de inteligéncia eleitoral’ para o cargo de Prefeito de Itaperuna. Houve,
assim, aindicacdo de métodos cientificos exigidos para a divulgacdo da pesquisa.
Entretanto, além desta ndo estar registrada no Sistema do TSE, ndo foi identifi-
cada no decorrer da instrucdo a existéncia do referido instituto mencionado na
publicacdo ou mesmo seu funcionamento durante o periodo mencionado (2020).

O delito em tela ndo requer a presenca do dolo especifico. Logo, a conduta do réu se
amolda aquela descrita no tipo penal. A simples afirmacao de que apenas seguiu
orientacdes da equipe de campanha para a qual trabalhava néo é suficiente para
afastar sua responsabilidade penal, tendo em vista que a veiculacdao em sua rede
social sem a anterior afericio quanto a veracidade dos dados divulgados e da
existéncia da empresa mencionada se deu de forma livre e espontinea pelo réu.

Nesse sentido, o dolo restou evidenciado, ainda que na espécie do dolo eventu-
al (art. 18, I, parte final do CP), ja que mesmo que sua conduta fosse desprovi-
da do conhecimento da irregularidade do contetudo fraudulento da pesquisa,
conforme apontado pelo réu em seu interrogatoério, este, ao replicar o conteu-
do em suas redes sociais sem qualquer checagem prévia, a mando dos demais
membros da campanha do entdo candidato a Prefeito, no minimo assumiu o
risco de praticar o fato tipico descrito no art. 33, §4° da Lei das Elei¢des, qual
seja, divulgar pesquisa eleitoral fraudulenta. [...]”

O raciocinio ndo desafia revisdo.

A defesa técnica insiste no argumento de que o réu acreditava que as pessoas envolvidas na campa-
nha estavam falando a verdade, pois recebia aquelas informac¢des diariamente, em reunides, no grupo do
WhatsApp e também nas redes sociais dos membros que compunham aquele grupo. Ndo haveria nos autos
comprovacdo de que o ora recorrente tivesse conhecimento de que a pesquisa que repostou em suas redes
sociais fosse falsa, afastando-se, assim, o dolo direto e também o dolo genérico da conduta. Ndo haveria
também demonstragdo de que o acusado assumira o risco de divulgar pesquisa que desconfiava ser falsa,
o que afastaria, também, o dolo eventual. Sustenta, por fim, que o termo “fraudulenta” é elementar do tipo
penal e, como demonstrado que o réu jamais desconfiou da procedéncia da pesquisa, inexistiria dolo, sen-
do atipica a conduta.

Nao lhe assiste razdo.

Ao cotejo das provas, tem-se devidamente comprovada a autoria delitiva, que exsurge desde o proce-
dimento policial, com a identificagdo do sujeito que efetuou a postagem na rede social FACEBOOK, ndo se
podendo ignorar, sobretudo, a sua confissao judicial.

A materialidade esta patente nas provas documentais acostadas ao feito, consistentes no oficio do TSE
que noticia a inexisténcia de registro da pesquisa no sistema PesqEle e na informacdo dos agentes publicos
quanto a inexisténcia do dito “instituto de pesquisa”.

A controvérsia gira em torno da existéncia ou ndo do dolo eventual reconhecido na sentenca, questdo
que se revela fundamental, uma vez que o tipo penal em aprego ndao possui modalidade culposa, somente
sendo punivel a conduta a titulo de dolo.

A questdo da definicdo do animus do agente pode, efetivamente, ser tormentosa para o magistrado, que
deve, no entanto, perquirir nas circunstancias do evento criminoso a inten¢do que, embora nao revelada, ex-
pressamente, se deixa entrever, de forma subliminar, nas acdes e omissGes do autor da conduta incriminada.



No caso dos autos, a meu sentir, esta claro o dolo eventual que marca a conduta do recorrente, ndo obs-
tante venha ele e sua defesa técnica afirmar e reafirmar, com vistas a caracterizar desarrazoada hipo6tese de
atipicidade, o desconhecimento acerca do carater fraudulento da pesquisa divulgada.

N3o se controverte que a divulgacdo foi espontanea e que o individuo ndo cuidou de verificar a veracidade
do seu conteldo, o que contribui decisivamente para que se possa erigir a assertiva quanto ao dolo.

Efetivamente, ndo se afigura razoavel a argumentacdo no sentido da boa-fé e ingenuidade absolutas do sujeito.

Em tempos de fake news e proliferacdo desmesurada de desinformacdo nas redes sociais e midias as mais
das vezes descompromissadas com a verdade e a ética, qualquer cidaddo detém a plena ciéncia de que as in-
formacdes precisam ser conferidas antes de serem inseridas em sua prépria rede social, sob pena de se tornar,
voluntariamente, veiculo de propagacdo de noticias falsas.

Em se tratando de cidadaos a servico de campanhas eleitorais, os ditos cabos eleitorais — como se identi-
fica o ora recorrente —, tais cuidados ainda mais se impdem, sendo, com as devidas vénias, verdadeiramente
desarrazoada a argumentacdo no sentido da crenca absoluta na veracidade da pesquisa ao ponto de publica-
-la, ingenuamente, como expressao da verdade.

Uma rapida pesquisa na ferramenta Google revelou aos agentes policiais que o dito “instituto” jamais existiu!

A fraude, no caso dos autos, ndo se limitou ao conteido da pesquisa, ndo se restringiu a uma ligeira distor¢do
nos resultados obtidos em consulta a eleitores. A postagem ¢ integralmente falsa, nada havendo nela de veridico.

Também ndo estamos diante de mera enquete ou sondagem, em relagdo as quais haveria, em tese, tra-
tamento diferenciado, por constituirem formas de consulta a opinido publica menos influentes e sujeitas a
regras menos rigorosas. A postagem ou demonstracdo da pseudo consulta popular, aqui, é procedida sob a
legenda ou denominacdo de um falso instituto de pesquisa, ou seja, uma fraude elaborada e preparada para
iludir, exitosamente, os eleitores.

Ora, ndo se afigura verossimil que o ora recorrente, sendo cidaddo envolvido e campanhas eleitorais e
atuante na politica de seu municipio natal, ndo diligenciasse, minimamente, no sentido de perceber a legiti-
midade do conteldo recebido para divulgacao.

Se, com efeito, ndo o fez, é porque assumiu, sim, o risco de divulgar pesquisa fraudulenta, consumando a
conduta tipificada no artigo 33, paragrafo 4.° da Lei n. 9.504/97, que descreve crime comum, para cuja confi-
guragao ndo se exige o dolo direto.

Como leciona José Jairo Gomes, quanto ao delito em comento, “o tipo subjetivo consiste no dolo, que
pode ser direto, eventual e genérico. Direto, porque implica o conhecimento de que a pesquisa é fraudu-
lenta. Eventual, porque o agente pode assumir o risco de divulgar a pesquisa inquinada estando em duvida
sobre sua licitude. Genérico, porque requer apenas a consciéncia e a vontade de realizar a conduta tipica”
(Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, 6.2 edicdo, Grupo GEN, 2022, pag. 262).

A alegada crenca, de boa-fé ou por absurda e fantasiosa ingenuidade, na veracidade da pesquisa, ndo é
argumento crivel e ndo tem o cond3do de representar auséncia de divida sobre a licitude da pesquisa, nem
de tornar atipica a conduta. Ele divulgou porque pediram aos cabos eleitorais para divulgar. Mas se ndo se
informou sobre a licitude ou ilicitude do contetdo foi porque, simplesmente, quis proceder a divulgagéo do
material duvidoso a qualquer custo.

Temos, em suma, que o ora recorrente divulgou, espontanea e voluntariamente, assumindo o risco de
propagar pesquisa fraudulenta — como efetivamente propagou —, conteudo elaborado com o intuito de
iludir o eleitorado, atingindo o bem juridico protegido pela norma de regéncia, que é o direito politico fun-
damental dos eleitores de serem informados corretamente sobre as circunstancias que dizem respeito aos
concorrentes do pleito.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer da lavra da Dra. Neide M. C. Cardoso de Oliveira, observou,
elegantemente, que, “apesar da negativa do acusado quanto a intengdo em favorecer o precitado candidato
a prefeito, com a divulgacdo da respectiva pesquisa fraudulenta, considerando que trabalhava na campanha
de reeleicdo do prefeito, essa versdo parece inserir-se no direito a ampla defesa, com todos os consecta-
rios dai advindos, inclusive o direito de escolher e contar a versdo que nao lhe prejudique. Ademais, o
dolo, no presente caso, esta insito na conduta praticada pelo acusado, seja na modalidade direta, seja,
destaque-se, na modalidade indireta eventual, pois assume o risco de produzir o resultado delituoso,
ao publicar a pesquisa que lhe enviaram sem checar sua veracidade, conforme acima delineado”.

Mantém-se, assim, o juizo de reprovac¢do da conduta.

A defesa técnica ndo investe contra a dosimetria e, efetivamente, nada ha a rever nesse tangente.



As reprimendas se concretizaram no patamar minimo legal, ou seja, em 6 (seis) meses de de-
tencdo e pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco
reais ), de acordo com o art. 18 da Res. TSE n. 23.600/2019, sendo substituida a pena privativa de
liberdade por uma pena restritiva de direitos, na modalidade de prestacdo de servicos a comuni-
dade, ndo obstante a pena corporal ndo superior a seis meses, o que se mostra razoavel como res-
posta penal no caso concreto, além de proporcional a gravidade do evento. O contelido do art. 46
do Codigo Penal ndo foi invocado pelas partes para perseguir alteracdo da pena alternativa e, de
toda sorte, se afastaria, em confronto com a regra estabelecida, na espécie (pesquisas eleitorais),
ex vi do disposto no art. 34, § 2° da Lei das Eleic¢Oes, pela especificidade.

Quanto a insurgéncia da advogada, que persegue nesta via interesse préprio, convém desde
logo ressaltar que os tribunais superiores tém admitido a interposicdo de recurso por causidico
nomeado defensor dativo nos autos contra a sentenca que fixa valor de honorarios a menor do
que o pretendido ou deixa de fixa-los, como ocorreu na hipotese vertente.

No mérito, ademais, assiste-lhe razdo.

Com efeito, nos termos do art. 22, § 1° da Lei n® 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Ad-
vocacia, na auséncia de assisténcia judiciaria prestada pelo Estado por intermédio da Defensoria
Pablica, o advogado, quando indicado para patrocinar interesse processual em juizo, tem direito
aos honorarios arbitrados na sentenca.

E bem verdade que ndo ha regulamentacdo expressa quanto a fixacdo e pagamento de honora-
rios para advogados dativos no ambito da Justica Eleitoral, como bem consignado pelo magistra-
do no capitulo da sentenga que tratou do pleito.

Entretanto, a questdo - com todas as discussdes e controvérsias que a cercam - ndo é recente
e nem se restringe aos feitos eleitorais, de forma que tem sido enfrentada, reiteradamente, no
entendimento pretoriano, ja tendo se estabelecido regras que servirdo de norteamento para a
hipdtese vertente.

No ponto, vale destacar que, em consulta dirigida ao Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Goids erigiu questionamento acerca da possibilidade de a Justica
Eleitoral assumir o pagamento de honorarios a defensor dativo, tendo em vista o posicionamento
adrede consolidado pela Assessoria Juridica do TSE (expresso no Parecer ASJUR n° 313/2018, e.
g.), no sentido de que o 6nus do pagamento de honorarios dativos é da Fazenda Publica.

Sobreveio, assim, o Parecer ASJUR n. 508/2021, no bojo do procedimento respectivo - Processo
Administrativo n® 20221.00.000006554-4 - em que se reafirmou a assertiva de que tal 6nus pertence,
efetivamente, a Fazenda Publica, sendo tal entendimento assente na jurisprudéncia ndo sé do Tribu-
nal Superior Eleitoral, como também do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Ressaltou a Assessoria Juridica que a questdo do pagamento da verba honoraria pela Justica
Eleitoral ja fora discutida e decidida pela Corte Superior Eleitoral nos autos do Processo Admi-
nistrativo n°® 15.725/SC (relator o Ministro Fernando Neves, DJ de 30.3.2001). Entendeu-se, na
ocasido, que os honorarios advocaticios devidos pelo exercicio da defensoria dativa deverdo ser
pagos pelo mesmo Poder que recolhe as custas judiciais, mantém, administra e dirige a Defen-
soria Publica, ou seja, o Poder Executivo, por meio da Fazenda Publica, ndo cabendo ao Tribunal
Superior Eleitoral, por esse motivo, regulamentar a matéria.

O pronunciamento foi reiterado no Processo Administrativo n°® 20.236/SP, em acérddo assim ementado:

JUSTICA ELEITORAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. ADVOGADO DATIVO. HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS. REGULAMENTACAO. CUSTEIO. PODER EXECUTIVO. IN-
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.

1. N@o cabe ao TSE regulamentar o pagamento dos honorarios advocaticios devi-
dos aos defensores dativos nomeados pelo juiz eleitoral. Precedentes.

2. Pedido nao conhecido.

(TSE, Processo Administrativon®20.236/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,DJe de 29.6.2012)



O Supremo Tribunal Federal também possui orientagdo consolidada acerca da responsabili-
dade da Fazenda Publica pelo pagamento dos honorarios aos advogados dativos, conforme se
extrai, mutatis mutandis, dos seguintes excertos:

Honorarios de advogado. Defensor dativo de réus pobres em processos criminais.
Inexistindo, junto ao 6rgdo judiciario, servico oficial de assisténcia gratuita a réus
pobres, em processo-crime, é cabivel o pagamento, nesses casos, pela Fazenda
Estadual, de verba honoraria aos advogados nomeados pelo juiz, para tal fim. (...)
- STF, RE 103.950/SP, Rel. Min. Oscar Correa, DJ de 8.10.1985.

Recurso Extraordinario. Inadmissibilidade. Processo criminal. Réu pobre. Defen-
sor dativo. Nomeacdo. Honorarios de Advogado. Verba devida pela Fazenda Es-
tadual. E devida pela Fazenda Estadual a verba honordria aos defensores dativos
nomeados em processos criminais para prestarem servigos de atribuicao do Esta-
do. - STF, AgRg no RE 225.651/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 4.3.2005.

No mesmo sentido, os acérddos resultantes dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n.
110.297/SP, DJ de 24.10.1986; n. 112.302/SP, DJ de 15.4.1987; n. 115.259/SP, DJ de 11.3.1988; n.
241.486/SP, DJ de 12.5.2000; n. 232.655/SP, DJ de 16.12.2002; e 439.197/SP, DJ de 3.9.2003, entre
outros, demonstrando-se, nessa esteira, que se trata de entendimento consolidado e reafirmado,
de forma reiterada, pelo Pretdrio Excelso.

Na mesma linha caminhou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. Defensoria Publi-
ca. Insuficiéncia. Defensor Dativo. Pagamento de honorarios. Dever do Estado. 1.
E dever do Estado arcar com o pagamento de honorarios advocaticios ao defen-
sor dativo, nomeado pelo juiz a parte juridicamente necessitada, na hipdtese de
inexistir ou ser insuficiente defensoria publica na respectiva localidade. 2. Agravo
regimental desprovido. - STJ, AgRg no Agravo de Instrumento n® 1.264.705/RJ, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 1.2.2011.

Merece destaque, como relevante precedente, trecho da decisdo monocratica da lavra do Mi-
nistro Herman Benjamin em recurso especial interposto em vista de acérddo que definiu a res-
ponsabilidade da Unido pelo pagamento de honorarios a defensor dativo nomeado em processo
da Justica Eleitoral:

(...) ndo estando a Defensoria Publica da Unido estruturada para atender necessi-
dades que se apresentem em processos eleitorais, incumbe ao Juiz Eleitoral fazer
cumprir os preceitos constitucionais, viabilizando o contraditério e a ampla de-
fesa, através da nomeacdo de defensor dativo para o acusado pobre ou ao revel.
Uma vez nomeado e tendo atuado como defensor dativo, o advogado, nos termos
do art. 22, § 1°, do Estatuto da Advocacia, tem direito a remuneragdo. No mais, a
orientacdo adotada pelo préprio TSE é no sentido de que, ausente no ambito da
Justica Eleitoral previsdo orcamentaria para fazer frente ao pagamento de hono-
rarios a advogado dativo, e tendo sido essa necessidade criada pela insuficiéncia
do Estado em garantir o direito constitucional de assisténcia juridica dos neces-
sitados, cabe a Unido quitar o débito (...). - STJ, REsp n° 1.681.258/PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJ de 21.11.2017.

No caso da consulta citada, é dizer, do Procedimento Administrativo TSE n® 2021.00.000006554-
4, apontou-se, ao final, a edicao de ato normativo regional dispondo sobre os procedimentos re-
lativos a expedicdo de oficios requisitorios para pagamento de verbas diversas, destacando-se, no
ponto, que o titulo executivo judicial formado na Justica Eleitoral relativamente ao advogado dati-
vo deve ser levado por seu titular a Justica Federal, para seu processamento em desfavor da Unido.



Em sintese, observa-se que ajurisprudéncia dos tribunais patrios, que se mantém inalterada acerca
da matéria versada nos presentes autos, aponta no sentido de determinar que o 6nus do pagamento
de honorarios dativos é da Fazenda Publica, de forma que ndo cabe a Justica Eleitoral tal responsabi-
lidade, valendo, no entanto, a decisdo que fixa os honorarios como titulo executivo judicial.

Por simetria, entendo que deverdo ser adotadas, no ambito deste Regional, as mesmas orienta-
¢Ges, ndo sé quanto ao pagamento, como também quanto as regras atinentes ao arbitramento de
valores de honorarios e sua posterior execugao.

A nobre advogada ndo persegue ou aponta valor especifico.

Sobre o tema, no entanto, anota-se decisdo monocratica proferida no Recurso Especial Eleitoral
n° 0000051-53.2014.6.21.0090, relator o Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, DJe de 15/12/2017,
que, ao julgar acérddo do Regional galcho, que majorara honorarios advocaticios com base na
tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, assim delineou a questao:

“(...) Eimportante registrar (...) que, na auséncia de regulamentac&o sobre a fixac3o
de honorarios na Justica Eleitoral, o TSE acabou por concluir que compete ao Poder
Executivo Federal - Poder que recolhe as custas judiciais, mantém, dirige e adminis-
tra a Defensoria Publica da Unido - o pagamento de honorarios a Advogado Dativo,
motivo pelo qual a matéria ndo poderia ser regulamentada pela Justica Eleitoral.
Ou seja, em dltima analise, cabe a Unido o pagamento da referida verba honoraria.
Consequentemente, utilizar o valor total da tabela da OAB-RS, tal como sugere o
eminente Relator, sem que se faga nenhum tipo de ponderacao, sem que se leve
em conta fatores como o grau de zelo profissional, o lugar da prestacao do ser-
vico, a natureza, complexidade e importancia da causa, os pormenores do tra-
balho realizado pelo Advogado e o tempo despendido na execugao do servico,
acabaria por transferir a Unido um encargo demasiadamente oneroso. (...) vejo
que a decisao de 1o0. grau acompanhou a jurisprudéncia deste Regional, arbi-
trando honorarios no dobro do valor maximo atribuido pela Resolug¢ido 558/07,
do Conselho da Justica Federal, para a atuacao em feitos criminais. (...)

(...)

A tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB tem, para fins de arbi-
tramento de honorarios advocaticios, natureza orientadora, ndo vinculando o
Julgador, que podera dela se utilizar como pardmetro, ou, ainda, como mero
indicativo inicial de valores usualmente percebidos pelos Advogados, ajusta-
veis, no entanto, a realidade fatica sob exame. (...)

Na esteira desse raciocinio, que traduz a orientagdo amplamente adotada no entendimento pre-
toriano, ndo se controverte que deverdo ser utilizados os parametros delineados no ato normativo
apontado pelo eminente ministro em seu decisum.

Nota-se, todavia, que a citada Resolucdao no 558/2007 do Conselho da Justica Federal (CJF) foi
revogada pela Resolucdo no 305/2014, do mesmo 6rgdo, a qual dispde sobre o cadastro e a nome-
acdo de profissionais e o pagamento de honorarios a advogados dativos, curadores, peritos, tradu-
tores e intérpretes, em casos de assisténcia judiciaria gratuita, no ambito da Justica Federal e da
jurisdicdo federal delegada, sendo este o0 ato normativo que devera ser utilizado para arbitramento
de honorarios dativos, na forma da fundamentacdo do precedente ora invocado.

No dmbito deste Regional, tivemos a oportunidade de apreciar a questdo dos honorarios de
defensores dativos quando do julgamento do Recurso Eleitoral n. 0600970- 83.2020.6.19.0107, de
minha relatoria, que transitou em julgado aos 28/02/2023 e no qual foi recorrente a mesma
advogada que atua nos presentes, adotando-se, ali, em sede de representacdo por propaganda
eleitoral irregular, o valor de honorarios previstos na aludida Res. CJF n. 305/2014, pronunciamen-
to que se afigura consentaneo a jurisprudéncia dos tribunais patrios na espécie.

A Terceira Secao do STJ, no julgamento do Recurso Especial n. 1.656.322/SC, sob o rito dos recur-
sos repetitivos (Tema n. 984), revendo jurisprudéncia mais antiga (overruling) das Turmas de Direito
Penal, firmou entendimento segundo o qual ‘as tabelas de honorarios elaboradas unilateralmente
pelos Conselhos Seccionais da OAB nao vinculam o magistrado no momento de arbitrar o valor da



remuneracao a que faz jus o defensor dativo que atua no processo penal; servem como referéncia
para o estabelecimento de valor que seja justo e que reflita o labor despendido pelo advogado’.
Entendeu-se, em mui apertada sintese, que:

“[...] 3. Se a prestagdo de servicos publicos em geral depende da transferéncia de recursos
obtidos da sociedade, é impositivo que tal captagdo se submeta a uma gestdo orcamen-
taria especifica de gastos, que deverd ser orientada, sobretudo, pelos proprios principios
administrativos limitativos (entre os quais a economicidade e do equilibrio das contas).
4. Ha que se compatibilizar o postulado constitucional de universalizagdo do acesso
ao Judicidrio, previsto no art. 50, LXXIV — precipuamente quando o patrocinio do hi-
possuficiente é feito pela Defensoria Publica (art. 134 da CF) - com as hipdteses em
que a propria deficiéncia estrutural dessa instituicdo obriga o Estado a socorrer-se
de defensores dativos, situagdo em que ainda ha prevaléncia do interesse publico,
isto é, do bem comum que se sobrepde ao individual.

5. Ainexisténcia de critérios para a produgdo das tabelas fornecidas pelas diversas
entidades representativas da OAB das unidades federativas acaba por resultar na
fixagdo de valores dispares pelos mesmos servigos prestados pelo advogado. Além
disso, do confronto entre os valores indicados nas tabelas produzidas unilateralmen-
te pela OAB com os subsidios mensais de um Defensor Publico do Estado de Santa Ca-
tarina, constata-se total descompasso entre a remunera¢Go por um més de servigos
prestados pelo Defensor Publico e o que perceberia um advogado dativo, por atuagdo
especifica a um ou outro ato processual.

6. E indiscutivel, ante a ordem constitucional vigente, que a atuacdo do defensor
dativo é subsididria a do defensor publico. NGo obstante, essa ndo é a realidade
de muitos Estados da Federag¢do, nos quais a atua¢do da advocacia dativa é fran-
camente majoritdria, sobretudo pelas inimeras deficiéncias estruturais que ainda
acometem as Defensorias Publicas. Nesse cendrio, a relevdncia da participagdo da
advocacia é reconhecida ndo sé por constituir fun¢do indispensdvel a administra-
¢do da justica, mas também por ser elemento essencial para dar concretude a ga-
rantia fundamental de acesso a justica. Tal situagdo, ao mesmo tempo que asse-
gura a percepgdo de honordrios pelos profissionais que atuam nessa qualidade,
impde equilibrio e razoabilidade em sua quantificacdo. [...]

13. Na linha de precedentes das Se¢des de Direito Publico, a tabela de honordrios
produzida pela OAB deve servir apenas como referencial, sem nenhum contetdo
vinculativo, sob pena de, em alguns casos, remunerar, com idéntico valor, advoga-
dos com diferentes dispéndios de tempo e labor, baseado exclusivamente na tabela
indicada pela entidade representativa.

[...]

16. Proposta a fixagdo das seguintes teses: 1°) As tabelas de honordrios elaboradas
unilateralmente pelos Conselhos Seccionais da OAB ndo vinculam o magistrado no
momento de arbitrar o valor da remunera¢do a que faz jus o defensor dativo que
atua no processo penal; servem como referéncia para o estabelecimento de valor
que seja justo e que reflita o labor despendido pelo advogado; 2°) Nas hipdteses em
que ojuizda causa considerar desproporcional a quantia indicada na tabela da OAB
em relag¢do aos esfor¢os despendidos pelo defensor dativo para os atos processuais
praticados, poderd, motivadamente, arbitrar outro valor; 3°) Sdo, porém, vinculati-
vas, quanto aos valores estabelecidos para os atos praticados por defensor dativo,
as tabelas produzidas mediante acordo entre o Poder Publico, a Defensoria Publi-
ca e a seccional da OAB. 4°) Dado o disposto no art. 105, pardgrafo tunico, I, da
Constitui¢do da Republica, possui cardter vinculante a Tabela de Honordrios da
Justica Federal, assim como tabelas similares instituidas, eventualmente, pelos
orgdos competentes das Justicas dos Estados e do Distrito Federal, na forma dos
arts 96, I, e 125, § 1o, parte final, da Constitui¢do da Republica. [...]” — excertos
da ementa do acérddo do REsp n. 1.656.322-SC — Tema repetitivo: 984).



No Superior Tribunal de Justica, a questdo ja esta pacificada, outrossim, em sentido conforme,
nas Segdes integradas pelas Turmas de Direito Publico e Privado.

A meu sentir, o principal argumento para que se adotem tais regras na Justica Eleitoral, ou seja,
a tabela de honorarios da Justica Federal e ndo a elaborada, unilateralmente, pela OAB/RJ, ¢é a
necessidade de compatibilizacdo do direito dos advogados que exercem esse munus pUblico com
a propria sustentabilidade das contas publicas.

Ora, se 0s pagamentos desses honorarios sdo suportados com o orcamento da Administragdo Pu-
blica, ndo se mostraria razoavel a observancia a tabela produzida por entidade que ndo compde a
Administracdo, e que, portanto, ndo esta sujeita a qualquer tipo de responsabilidade com os gastos
publicos, que sdo, invariavelmente, fundados na prevaléncia do interesse publico sobre o individual.

Fundamento interessante e relevantissimo aduzido pelo Ministro Rogério Schietti Cruz, no cita-
do acdrdao, é o da auséncia de uniformizacdo dos critérios para a producdo das tabelas de hono-
rarios nas diversas Se¢Oes da OAB, aliado a desproporgdo entre tais honorarios e a remuneracao
mensal de um defensor plblico. Os valores para o mesmo procedimento variam sensivelmente de
uma para outra unidade da federacdo. Por exemplo: para uma Unica impetracdo de habeas corpus
perante plantdo judiciario, no Estado de Santa Catarina, era previsto, ao tempo do acérddo, o
valor de onze mil reais, enquanto, no Estado do Amap4, para esse mesmo servico, a tabela da Sec-
cional indicava o valor de cinco mil reais. O confronto com a remuneracao mensal de um defensor
publico, que girava, na ocasido, em torno de dezessete mil reais, levaria também a constatacdo de
que a remuneracdo de um més de servigos prestados pelo defensor publico poderia ser suplanta-
da pelo valor cobrado por uma Unica atuacdo do advogado dativo em defesa exercida no plenario
do juri (em Santa Catarina, vinte e cinco mil e quinhentos reais), o que, certamente, avilta a fun-
¢do do defensor publico e afronta os principios da razoabilidade e da economicidade, ao envolver
despesa publica suportada pela Administracéao.

Dadas essas ponderac¢des, passa-se ao arbitramento do quantum.

Reza o art. 25 da Resolugdo CJF no 305/2014, verbis:

Art. 25. A fixagdo dos honordrios aos advogados dativos e curadores, respeitados os
limites minimo e mdximo estabelecidos nesta resolugdo, observard, no que couber:

| - 0 nivel de especializagdo e a complexidade do trabalho;

Il - a natureza e a importdncia da causa;

Il - o grau de zelo profissional;

IV -o trabalho realizado pelo advogado;

V- o lugar da prestagdo do servigo;

VI - o tempo de tramita¢do do processo;

VIl - os demais critérios previstos neste capitulo.

§ 1o Ainda que haja processos incidentes, a remuneragdo serd Unica e determinada
pela a¢do principal.

Nas tabelas anexas a resolucdo, verifica-se a previsdo de valores minimo e maximo de confor-
midade com os procedimentos, ou seja, causas civeis ou causas criminais, acdes de procedimento
ordinario, acdes de procedimento sumario e assim por diante.

Os valores variam de RS 149,12 (cento e quarenta e nove reais e doze centavos), como valor mi-
nimo para atuacdo em agdes de procedimento sumario, a RS 3.636,00 (trés mil, seiscentos e trinta
e seis reais), valor maximo para defesa em plenario do tribunal do juri.

In casu, sopesados os critérios estabelecidos no aludido art. 25, tendo em consideracdo que a
matéria eleitoral guarda, per se, maior complexidade, porquanto refoge aos assuntos corriqueiros
do quotidiano forense, além do fato inequivoco de que a nobre advogada desempenhou o encargo
com zelo e eficiéncia, inclusive cuidando de interpor recurso para perseguir os interesses pro-
cessuais de seu patrocinado, fixo o valor maximo dos honorarios previstos na tabela para “acGes
criminais”, ou seja, R$ 536,83 (quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e trés centavos).

Cabe destacar, por fim, que, para recebimento dos honorarios, a execucdo do titulo judicial
devera ser perseguida na Justica Federal.



Destarte, voto no sentido de DESPROVER O RECURSO DEFENSIVO E PROVER O RECURSO DA
DEFENSORA DATIVA, fixando-se os honorarios no valor de R$ 536,83 (quinhentos e trinta e
seis reais, oitenta e trés centavos).

Rio de Janeiro, 14/03/2023
Desembargador AFONSO HENRIQUE FERREIRA BARBOSA



Q Tribunal Regional Eleitoral
‘ do Rio de Janeiro

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600165-79.2020.6.19.0221 - Nilépolis - RIO DE JANEIRO
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL PAULO CESAR VIEIRA DE CARVALHO FILHO
RECORRENTE: JUAN MEDEIROS BARBOSA

Advogado do RECORRENTE: ARTHUR GIAMPAOLI LUNA - RJ0231857

RECORRIDO: LEONARDO BALTHAZAR SANDES SOARES COUTO

EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. FACEBOOK.AFIR-
MACAO SABIDAMENTE INVERIDICA. DIFAMACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nos termos do art. 58 da Lei 9.504/97, o direito de resposta é assegurado, a
partir da escolha de candidatos em convencdo, ao candidato, partido ou coli-
gacao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirma-
¢do caluniosa, difamatoéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicagdo social.

2. Ao contrario do que entendeu o juizo de origem, verifica-se que a publicacdo
feita pelo recorrido em sua pagina no Facebook contém afirmacdo sabidamente
inveridica, que, associada ao restante do texto e ao titulo sensacionalista da no-
ticia divulgada, é capaz de induzir o leitor em erro, configurando a disseminacao
de fake news, pratica também conhecida como desinformacdo, apta a prejudicar
a imagem do recorrente perante o seu eleitorado.

3. Ofato de o recorrente haver rebatido a postagem realizada pelo recorrido nos
comentarios da prépria publicagdondo afasta a necessidade de conceder-lhe o
direito de resposta, uma vez que, de acordo com o disposto no art. 58, § 3°, 1V,
“a”, da Lei 9.504/97, o ofendido tem direito a divulgacdo da reposta, pelo ofen-
sor, em circunstancias exatamente iguais aquelas em que ocorreu a divulgacgao
da ofensa, sendo certo que os comentarios de uma publicacdo no Facebook ndo
tém o mesmo alcance, tamanho, caracteres e demais elementos de uma nova
publicacdo que se equipare, nesses quesitos, a primeira.

4. PROVIMENTO do recurso para julgar procedentesos pedidos formulados
pelo recorrente.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TER-
MOS DA DECISAO QUE SEGUE:

POR MAIORIA, PROVEU-SE O RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. VENCIDO O
DESEMBARGADOR ELEITORAL CLAUDIO LUIS BRAGA DELL ORTO. PUBLICADO EM SESSAO.



RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por JUAN MEDEIROS BARBOSA, candidato ao cargo de Vi-
ce-Prefeito do Municipio de Nilépolis, contra a sentenca proferida pelo Juizo da 2212 Zona Eleitoral,
que julgou improcedente o pedido de resposta formulado pelo recorrenteem face de LEONARDO
BALTHAZAR SANDES SOARES COUTO, candidato ao cargo de Vereador do Municipio de Nildpolis.

Em suas razGes recursais, o recorrente, que é Presidente da Associagdo Comercial Empresa-
rial de Nildpolis, sustenta que o recorrido teria divulgado fake newsem sua pagina noFacebook,
induzindoos eleitores emerro por meio de manchete sugestiva que ndo condiz com o conteldo
noticiado, utilizada para afirmarque o recorrente seria o responsavel por entidade sindical que
pleiteava o fechamento do comércio local.

Salienta que a noticia divulgada pelo recorrido diz respeito ao Sindicato do Comércio Varejista
de Nova lguacu, e ndo a associagdo presidida pelo recorrente.

Aduz que a conduta do recorrido pode lhe trazer prejuizos porque grande parte de seus
eleitores sdo empresarios.

Por tais motivos, pugna pela reforma da sentenca para que lhe seja garantido o direito de resposta.

O recorrido nao apresentou contrarrazdes.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

(O ADVOGADO ARTHUR GIAMPAOLI LUNA USOU DA PALAVRA PARA SUSTENTACAO.)

VOTO
Presentes os requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido o recurso.

Tratando-se de conteldo divulgado na internet, o exercicio do direito de resposta pode ser pos-
tulado enquanto persistir a divulgagdo ou em até 72 horas apos a sua retirada, nos termos do art.
58,& 1°,1V,da Lein®9.504/97. No presente caso, a publicacdo questionada pelo recorrente continua
sendo divulgada, de modo que a presente demanda foi ajuizada tempestivamente.

Passa-se, entdo, ao exame do mérito.

Como ensina Rodrigo Lopez Zilio, o direito de resposta, constitucionalmente assegurado, bus-
ca proteger “a honra e a imagem do ofendido sempre que houver excesso por parte do ofensor no
exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento ou, ainda, incorrecdo ou desvirtuamento de
fatos divulgados” (Direito Eleitoral, 4° ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014, p. 401).

Na Lei das Eleig0Oes, esse direito é disciplinado em seu art. 58, que assim dispde:

“Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencéo, é assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma in-
direta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo social.”

De acordo com o disposto no Cddigo Penal, restara configurada a caltinia quando houver a impu-
tacdo de fato definido como crime a alguém (artigo 138); a injuria, na hipotese de ofensa a dignida-
de ou ao decoro, sem imputar fato a outrem (artigo 140); e a difamacao consiste na atribuicao de
fato ofensivo a reputacdo de alguém (artigo 139).

No caso em analise, o recorrente insurge-se contra publicacdo feita pelo recorrido em sua pagina
no Facebook, com o seguinte teor:

Juan Medeiros, vice do NECA ndo vive se gabando que é o Presidente dos comer-
ciarios de Nildpolis? Seria ele o responsavel por querer os comércios fechados???

Logo abaixo do texto redigido pelo recorrido, segue o link para uma noticia veiculada pelo site
www.nilopolisonline.com.br, com o titulo “Sindicato quer lojas fechadas em Nilépolis”, e o inicio
do primeiro paragrafo (“Costumeiramente comemorado na terceira segunda-feira de outubro, ...”).
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Aintegra da noticia, que ndo consta da publicagado feita pelo recorrido, mas foi mencionada nas
razdes recursais, € a seguinte:

(...) Costumeiramente comemorado na terceira segunda-feira de outubro, o Dia
do Comerciario é uma data ja aguardada pelos trabalhadores do ramo. No entan-
to, neste ano de 2020, parece que a tradi¢do pode ser quebrada por causa da pan-
demia provocada pelo novo Coronavirus. A decisdo tomada pelo Sindicato do Co-
mércio Varejista de Nova Iguacucom base em Nova Iguacu, Belford Roxo, Itaguai,
Japeri, Mesquita, Paracambi, Queimados e Seropédica de orientar seus filiados,
localizados nestes municipios a abrirem seus estabelecimentos comerciais, pode
levar os comerciantes nilopolitanos a tomarem a mesma medida e suspender as
folgas no proximo dia 19 de outubro.O motivo alegado pelo sindicato patronal é a
pandemia que, segundo a entidade provocou prejuizos incalculaveis, faléncias e
muito desemprego. Apesar do Sindicato do Comércio Varejista de Nildpolis (Sin-
covanil) ainda ndo ter divulgado nenhuma nota sobre o assunto, o Sindicato dos
Comerciarios de Nova lguacu e Regido, se adiantou e defende o fechamento do
comércio em Nilopolis, ameacando acionar a Justica para garantir o direito dos
trabalhadores.Em oficio, assinado pelo Diretor de Politica Sindical e Satde do
Trabalhador, Telmo de Oliveira, o sindicato garante que o feriado é garantido
pelas leis 11.603 e 12.790.(...)

Pois bem. Ao contrario do que entendeu o juizo de origem, verifica-se que a publicagdo contém
afirmacdo sabidamente inveridica, que, associada ao restante do texto e ao titulo sensacionalista
da noticia divulgada, é capaz de induzir o leitor em erro, configurando a disseminacdo de fake
news, apta a prejudicar divulgada, é capaz de induzir o leitor em erro, configurando a dissemina-
cao de fake news, apta a prejudicar aimagem do recorrente perante o seu eleitorado.
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Isso porque o recorrente ocupa o cargo de Presidente da Associacdo Comercial Empresarial de
Nildpolis, que objetiva dar apoio aos empresarios e empreendedores daquele municipio, enquan-
to a postagem feito pelo recorrido atribui ao recorrente a presidéncia do Sindicato dos Comerci-
arios de Nildpolis, dando a entender que o referido sindicato, e, por conseguinte, o recorrente,-
defenderam o fechamento do comércio local.

Ora, a noticia de que o recorrente, na posicdo de Presidente da Associagdo Comercial Empre-
sarial de Nildpolis, estaria apoiando o fechamento do comércio local é evidentement capaz de
lhe criar prejuizo perante o seu eleitorado, que,segundo afirmacdo perfeitamente plausivel do
recorrente, é composto, em grande parte, por empresarios e empreendedores da regido, os quais,
em virtude da pandemia que assola o pais e o mundo, viram-se em situacdo de dificil manutencéo
de seus negdcios.

A publicacgdo feita pelo recorrido transmite a ideia de que aquele que deveria defender e apoiar

os comerciantes na verdade estaria fazendo justamente o oposto, atingindo, assim, a imagem
e a reputacdo do recorrente. E o faz por meio de uma série de confusdes, seja de forma propo-
sitada, seja por falta de cuidado ou compreensdo do préprio recorrido a respeito dos fatos que
noticiou, a comecar pela afirmagao comprovadamente falsa de que o recorrente seria Presiden-
te do Sindicato dos Comerciarios. Tal afirmacdo é capaz de confundir o leitor principalmente
porque a distincdo entre comerciantes e comerciarios nem sempre é conhecida ou pode passar
despercebida numa leitura menos atenta, o que é muito comum, especialmente no uso das redes
sociais. A segunda confusdo, deliberada ou ndo, é o fato de que a noticia se refere ao Sindicato
dos Comerciarios de Nova Iguagu, mas ndo é possivel saber isso lendo apenas a publicagdo do
recorrido. E a terceira é o fato de que a reportagem aborda o fechamento dos estabelecimentos
apenas no Dia do Comerciario, mas o seu titulo, e consequentemente a postagem do recorrido,
permite entender, considerando o contexto em que atualmente vivemos, que se trata do fecha-
mento continuo, em razdo da pandemia.

Vé-se, assim, que a publicacdo do recorrido transmite mensagem falsa, com aptidao para pre-
judicar a reputagdo do recorrente, o que merece ser reparado pelo direito de resposta.

Nesse ponto, vale destacar que a disseminacdo de noticias falsas (fake news), pratica também
conhecida como desinformacdo e que foi grandemente potencializada pela internet e, em espe-
cial, pelas redes sociais,é inquestionavelmente capaz de impactar a liberdade do voto, servindo
como instrumento para prejudicar a imagem de candidatos e fomentar emoc¢des que podem in-
terferir, de forma maliciosa e orquestrada, na formac¢do da vontade do eleitor. Ainda que a tute-
la jurisdicional ndo se mostre suficiente para combater a divulgacdo desse tipo de contetdo na
internet, a Justica Eleitoral possui um papel primordial na tarefa de impedir que a liberdade de
expressao sirva de pretexto para encobrir os objetivos escusos dos que pretendem macular a ima-
gem de seus adversarios politicos.

Outrossim, ao contrario do que sustentado pelo Ministério Publico Eleitoral e pelo juizo a quo,
o fato de o recorrente haver rebatido a postagem realizada pelo recorrido nos comentarios da
propria publicacdo ndo afasta a necessidade de conceder-lhe o direito de resposta. Isso porque,
de acordo com o disposto no art. 58, § 3°, 1V, “a”, da Lei 9.504/97, o ofendido tem direito a divul-
gacdo da reposta, pelo ofensor, em circunstancias exatamente iguais aquelas em que ocorreu a
divulgacdo da ofensa, sendo certo que os comentarios de uma publicacdo no Facebook ndo tém
o mesmo alcance, tamanho, caracteres e demais elementos de uma nova publicacdao que se equi-
pare, nesses quesitos, a primeira.

Por todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO do recurso para julgar procedentes os pedido
formulados pelo recorrente, devendo o recorrido remover a publicacao em questao e divulgar
a resposta do recorrente em até 48 (quarenta e oito) horas apds a sua intimacgdo, utilizando o
mesmo veiculo, espaco, local, pagina eletrénica, tamanho, caracteres e outros elementos de
realce usados na ofensa e mantendo a resposta disponivel por tempo nio inferior ao dobro em
que esteve disponivel a publicacdo original,sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58,
§ 8°, da Lei 9.504 /97 e configuracdo do crime de desobediéncia (art. 347 do Cédigo Eleitoral).



VOTO DIVERGENTE VENCIDO: DESPROVIMENTO

RESULTADO FINAL: POR MAIORIA, PROVEU-SE O RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.
VENCIDO O DESEMBARGADOR ELEITORAL CLAUDIO LUIS BRAGA DELL’ORTO. PUBLICADO EM SESSAO.

O AUDIO DO DEBATE RELATIVO AO JULGAMENTO DESTE FEITO SERA ANEXADO AOS AUTOS
ELETRONICOS.

Rio de Janeiro, 09/11/2020
Desembargador PAULO CESAR VIEIRA DE CARVALHO FILHO
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