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VITORIA CONTRA
A IMPUNIDADE

Aprovadahal15anos,alLei9.840/99aumentou
O rigor na punicao a compra de votos

uinze anos apo6s ser aprovada pelo Congresso
Nacional, em 29 de setembro de 1999, a lei de
iniciativa popular que combate a compra de vo-
tos e 0 uso da maquina publica continua a ser celebrada
como um importante instrumento de moralizagéo politica.
“Trata-se de uma vitéria da cidadania, uma das primeiras
em matéria eleitoral”, resume a procuradora regional fe-
deral Silvana Batini. “Foi um avancgo inegavel, em especial
pela severidade da puni¢do”, explica o corregedor regio-
nal eleitoral do Rio de Janeiro, juiz Alexandre Mesquita.
Autor de livros sobre legislagao eleitoral, o juiz Luiz
Marcio Pereira também vé na atuacéo dos tribunais um
fator decisivo para a eficacia da lei. “Uma interpretacéo
liberal, benevolente, compromete o estado democratico
de direito e o principio da democracia representativa bra-
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sileira”, alerta o doutrinador. Ja o corregedor eleitoral do
Rio de Janeiro, juiz Alexandre Mesquita, entende que a
aplicagéao rigorosa da lei pode também exorcizar um an-
tigo fantasma que ainda ronda a politica brasileira.

“Muitos politicos acham que podem fazer tudo e
nada vai acontecer com ele, € um trago da nossa cultura,
sdo movidos pelo sentimento de impunidade”, lamenta
o corregedor. “E isso vem mudando nos ultimos anos,
com a aplicacdo dessa lei”, explica. Citando o resultado
do julgamento da Agéo Penal 470, o caso do mensaléo,
pelo Supremo Tribunal Federal, o juiz Alexandre Mes-
quita aponta o que deve ser feito para que os principios
democraticos e republicanos prevalecam. “A legislagédo
eleitoral é bastante severa, basta aplica-la”, receita o
corregedor.
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A procuradora federal Silvana Ba-
tini refor¢a que o rigor € a principal ino-
vacao da lei, ao punir o politico inde-
pendentemente do numero de votos
comprados. “Nao ha distingdo entre
a compra no varejo ou no atacado, o
que é coibido é a quebra da ética”, en-
sina a procuradora federal, para quem
a compra de votos “é quase uma pra-
tica endémica da nossa politica, que
passou a ser combatida de uma forma
mais eficaz com a lei”. A origem po-
pular da lei é outra caracteristica que
merece destaque. “O Direito Eleitoral
€ construido nessa parceria, cidadao,
Judiciario e Legislativo”, teoriza.

Iniciativa da sociedade civil

ALei 9.840/99 entrou para histo-
ria politica nacional como um exem-
plo de sintonia entre a represen-
tacdo parlamentar e os interesses
da sociedade civil organizada. Ela
surgiu da mobilizacdo de entidades
civis como a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB)
e Associagao de Juizes para a De-
mocracia, que foram as ruas colher
1.039.175 assinaturas de apoio ao
projeto de lei, submetido & Camara
dos Deputados em 10 de agosto de
1999.

Para evitar questionamento a
constitucionalidade do projeto po-
pular, porém, seria necessaria a
checagem das assinaturas e dos ti-
tulos dos eleitores, o que impediria
a aprovacgéao da proposta até 30 de
setembro, data limite para que a lei
vigorasse ja nas eleicbes municipais
do ano seguinte. Os deputados op-
taram entao pela tramitagao da pro-
posta como um projeto de iniciativa
parlamentar, que foi subscrito por
representantes dos 11 partidos com
representacdo na Camara. O apoio
dos congressistas permitiu ainda
que o projeto tramitasse no prazo
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recorde de 35 dias entre a sua apre-
sentagao e aprovacgao.

Artigo 41-A

Encaminhada a sancéo da Pre-
sidéncia da Republica, a Lei 9840/99
foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 29 de setembro, provocan-
do duas alteragdes na Lei 9.504/97,
a Lei das Eleigdes. A mais conhe-
cida é o acréscimo do artigo 41-A,
que cassa o registro ou diploma dos
candidatos que comprarem votos e
aplica multa até R$ 53,2 mil. Pouco
lembrada mas também fundamental
foi a mudanca no paragrafo 5° do ar-
tigo 73, que passou a punir o uso da
maquina administrativa com a cas-
sacdo e multa até R$ 106,4 mil.

Prevista no artigo 41-A, a cap-
tagéo ilicita de sufragio — ou com-
pra de votos — ocorre no periodo
entre o registro de candidatura e o
dia da elei¢ao, quando, o candidato
troca o voto do eleitor por uma ofer-
ta em dinheiro ou qualquer “bem ou
vantagem pessoal de qualquer na-
tureza, inclusive emprego ou fungao
publica”. As mudancas no artigo 73,
paragrafo 5°, da Lei 9.504/97, foram
um pouco mais sutis. Antes, ja era
proibido, durante o periodo eleitoral,
os agentes publicos fazerem trans-
feréncia voluntaria de recursos, pro-
moverem publicidade institucional, e
fazerem pronunciamento em cadeia
de radio e televisdo fora do horario
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Para a procuradora Silvana Batini,
a Lei 9.840/99 foi uma vitoria da
cidadania na area eleitoral.

eleitoral gratuito.

Com a Lei 9.840, também candi-
datos que se beneficiam destas prati-
cas passaram a ser punidos, mesmo
que ndo sejam agentes publicos. A
cassacgao e multa foram ainda esten-
didas as condutas previstas nos inci-
sos I, II, 1ll, IV do artigo 73, de ceder
ou usar para fins eleitorais bens mo-
veis ou imoveis pertencentes a admi-
nistracao direta ou indireta da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressal-
vada a realizagdo de convencgao par-
tidaria; usar materiais ou servigos pu-
blicos; ceder ou usar servidor publico
em comités de campanha. P>
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Na concepgao do corregedor Alexandre
Mesquita, para resguardar os principios

democraticos e republicanos, basta

aplicar as leis eleitorais, como a 9.840/99.

Corrupgao eleitoral

Os primeiros passos que leva-
ram a aprovagao da lei foram em
fevereiro de 1997, com o langamen-
to do projeto “Combatendo a Cor-
rupgéo Eleitoral”. Iniciativa da Co-
misséo Brasileira Justica e Paz, da
Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), o projeto dava conti-
nuidade a Campanha da Fraternida-
de de 1996 da CNBB, cujo tema foi
“Fraternidade e Politica”.

Apesar de o Cddigo Eleitoral
ja classificar a corrupgao eleitoral
como crime, ndo havia punigdo aos
infratores, o que incentivava a pra-
tica de compra de votos. O carater
cultural da compra de votos, a ex-
ploragdo das caréncias populares e
o baixo nivel de consciéncia politica
dos eleitores foram fatores decisivos
na opg¢ao pela mobilizacdo popular
como forma de apresentacdo do
projeto. A CNBB constituiu entdo um
grupo de trabalho, com a participa-
¢ao de representantes de diferentes
entidades, sob a presidéncia do ex-

-procurador-geral da Repu-
blica Aristides Junqueira.

Em 27 de abril de 1998, o
projeto foi apresentado na 362
Assembléia Geral da CNBB,
que decidiu apoiar o lanca-
mento da coleta de assinatu-
ras para a iniciativa popular.
Em setembro do mesmo ano,
a CNBB, o Conselho Nacional
das Igrejas Cristas e a Or-
dem dos Advogados do Brasil
(OAB) realizaram a “semana
nacional de coleta de assina-
turas”. Em outubro, durante
os dois turnos das eleicdes,
a campanha ganhou apoio do
entdo presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, ministro II-
mar Galvéo.

Jurisprudéncia

Na campanha de 2000, um elei-
tor da modesta Jussiape (BA) pediu e
ganhou uma caixa d’agua de um dos
candidatos a prefeito. Mesmo eleito,
o candidato mandou tomar de volta
a caixa d’agua, desconfiado de que
ndo recebera em troca a gratidao e
o voto do afilhado politico. A compra
de votos foi comunicada ao Ministério
Publico Eleitoral, que entdo ofereceu
representagao contra o prefeito eleito.
O caso foi parar no Tribunal Superior
Eleitoral em 2002, quando, pela pri-
meira vez, a Corte entende que bas-

ta a compra de um so6 voto para que
ocorra a cassagao do candidato eleito.

A nova jurisprudéncia acaba-
va com a exigéncia de comprovar a
potencialidade da compra de votos
em influir no resultado da eleicdo. O
TSE entendeu que a Lei 9.840/99
ndo mencionava este pré-requisito
para a cassagao de mandato eletivo.
O alcance dessa alteragcédo pode ser
medido pelas estatisticas. Dados do
Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE), relativos apenas
as eleigcdes de 2000 a 2008, revelam
que 667 politicos em todo o Brasil
perderam os mandatos. Foram 460
prefeitos e vice-prefeitos e 207 ve-
readores cassados com base na lei
naquele periodo.

O TSE decidiu ainda, em julga-
mentos posteriores, que o pedido de
voto ndo precisa ser expresso ou se-
quer verbalizado. Basta que a anali-
se das circunstancias presentes nos
autos do processo indique o objeti-
vo eleitoral da oferta de beneficio. A
decisdo que cassou candidato eleito
por compra de votos deve ainda ser
imediatamente cumprida. Para se
manter no cargo, o candidato cas-
sado precisa obter uma liminar até o
julgamento do recurso que apresen-
tar. Também nao é necessario que o
candidato seja flagrado comprando
os votos pessoalmente, desde que se
demonstre que ele concordou com o
ilicito, ainda que implicitamente. H
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NOTICIAS

Dias Toffoli € empossado presidente
do TSE e comandara as Elei¢coes 2014

Foto: TSE divulgacédo

ministro José Antonio Dias
O Toffoli tomou posse em 13

de maio como presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) com
a missdo de comandar as elei¢cdes
gerais deste ano. O ministro acredita
que sua experiéncia passada como
advogado eleitoral ira contribuir com
o aperfeicoamento dos assuntos re-
ferentes ao tribunal nos dois anos de
mandato. “Traz uma 6tica de quem ja
esteve do outro lado do balcdo e com
isso noés tentaremos dar uma melhor
acolhida aos advogados, ao Minis-
tério Publico, aos servidores, para
atuarem de tal sorte que o desem-
penho da Justica Eleitoral seja cada
vez mais aprimorado”, declarou.

No discurso de posse, o presi-
dente do TSE destacou os avangos
alcancados pelo pais em 25 anos de
estabilidade democratica. No ambito
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eleitoral, ele citou as elei-
¢bes limpas, a adocgao
das urnas eletronicas, o
controle dos abusos dos
poderes politico, admi-
nistrativo e econdmico,
a iniciativa popular, a lei
de combate a compra de
votos e a Lei da Ficha
Limpa como ganhos da
sociedade. Ao lembrar
que esta sera a primei-
ra eleicdo geral com a
vigéncia da Lei da Ficha
Limpa, o ministro mani-
festou a expectativa de
que o tramite dos pro-
cessos deste ano seja
mais agil, em compara-
¢ao as eleigdes de 2012.

‘Uma eleicdo mu-
nicipal € mais complexa
por haver muitos candidatos e pelo
processo eleitoral percorrer as di-
versas instancias da Justica Eleito-
ral até chegar ao TSE. Em eleicdes
gerais ha menos candidatos e os
processos ja comegam na segun-
da instancia, portanto, a tendéncia
€ que haja uma celeridade maior”,
acredita. J& o julgamento da proibi-
¢ao de doagbes de campanha por
empresas e pessoas juridicas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) nao
afetara as elei¢cdes deste ano, mes-
mo que a proibicdo seja aprovada.
“Nao ha tempo para aplicar a deci-
sdo da Suprema Corte nas eleigbes
deste ano”, disse Dias Toffoli.

Ainda sobre o financiamento
de campanha, o novo presidente
do TSE lembrou de outra medida
de conteudo moralizante. “Existe a
possibilidade de o préprio Congres-

so Nacional editar uma lei especifica
para cada eleigdo, criando um teto
de gastos de campanha”, afirmou.
O ministro disse que ja tomou a ini-
ciativa de procurar os presidentes
da Camara e do Senado para pedir
que o Legislativo vote a lei que es-
tabelece o limite financeiro para as
campanhas eleitorais deste ano.

Quanto aos desafios enfrenta-
dos pela Justica Eleitoral, Dias Toffo-
li apontou a necessidade de tornar a
urna eletrénica mais barata e de ma-
nuseio mais facil. Isso poderia aju-
dar na realizacdo mais frequente de
referendos e plebiscitos para con-
sultar os cidadaos, ja que este € um
recurso previsto na Constituicao Fe-
deral. O ministro também defende a
contratacdo de mais servidores efe-
tivos para a Justica Eleitoral. “Nos
cartérios, por exemplo, ha casos de
apenas um servidor, forgcando-nos a
requisitar o auxilio de outros érgaos
publicos”, destacou.

Nascido em Marilia, Sdo Pau-
lo, o ministro Dias assumiu a Ad-
vocacia-Geral da Unido (AGU) em
marco de 2007, apés ter atuado
na subchefia para Assuntos Juridi-
cos da Casa Civil de 2003 a 2005.
O ministro tomou posse no Supre-
mo Tribunal Federal em outubro de
2009, por nomeagao do entéo pre-
sidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva. No Tribunal Superior
Eleitoral, ele foi designado relator
das resolugdes sobre as regras das
Eleicbes Gerais de 2014. O ministro
representou o TSE na V Conferén-
cia Ibero-americana sobre Justica
Eleitoral, realizada em Sao Domin-
gos, na Republica Dominicana, de 2
a 4 de outubro de 2013.
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STF julga acao que pede fim de doacoes de
empresas privadas nas campanhas eleitorais

Fotos: STF divulgagao

essoas juridicas de direito pri-

vado podem financiar cam-

panhas politicas? Eis o que o
Supremo Tribunal Federal (STF) vai
decidir no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4650,
em que o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) ques-
tiona dispositivos da atual legislacdo
sobre o financiamento de partidos
politicos e campanhas eleitorais (Leis
9.096/1995 e 9.504/1997). Até o mo-
mento, o placar é de 6 a 1 pela proibi-
¢d0, mas o julgamento foi suspenso no
dia 4 de abril deste ano pelo ministro
Gilmar Mendes, que pediu vista do pro-
cesso. De acordo com a regra atual, as
empresas podem doar até 2% do fatu-
ramento bruto obtido no ano anterior
ao da eleicdo. Para pessoas fisicas, a
doagdo é limitada a 10% do rendimen-
to bruto do ano anterior.

O relator do processo, ministro
Luiz Fux, defendeu em seu voto, pro-
ferido em dezembro do ano passado,
que as Unicas fontes legais de recur-
sos dos partidos devem ser doagdes
de pessoas fisicas e repasses do Fundo
Partidario. Ele também definiu que, no
prazo de 24 meses, o Congresso Na-

cional deverd aprovar uma lei que crie
normas uniformes para as doagdes de
pessoas fisicas e para recursos pro-
prios dos candidatos. No entanto, se a
nova lei ndo for aprovada em 18 meses,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) po-
dera criar uma norma temporaria para
disciplinar a questdo. O voto do relator
foi acompanhado integralmente pelos
ministros Luis Roberto Barroso, José
Antonio Dias Toffoli, Joaquim Barbo-
sa e Ricardo Lewandowski, e parcial-
mente pelo Marco Aurélio Mello. Ja o
ministro Teori Zavascki posicionou-se
contrariamente, abrindo divergéncia.

O ministro Teori Zavascki
foi o Uinico a votar contra
a proibicao.

O relator do processo, mi-
nistro Luiz Fux, foi acom-
panhado pela maioria.

Para o ministro Marco Aurélio,
ndo se pode acreditar no patrocinio
desinteressado das pessoas juridicas,
sendo a proibicdo proposta pela ADI
4650 indispensavel para dar fim ao
“monopdlio financeiro das empresas
e grandes corporagdes sobre as elei-
¢des”. No entanto, no que se refere ao
financiamento de campanhas eleito-
rais por pessoas naturais, ele votou de
forma favoravel, desde que haja restri-
¢oes e critérios. Segundo o ministro, a
possibilidade do financiamento, nesse
caso, é uma das formas de que os cida-
daos dispdem para participar da vida
politica.

Autor do unico voto contrario até
0 momento, o ministro Teori Zavasc-
ki sustentou que o problema nao esta
no modelo de financiamento atual,
mas sim no seu descumprimento, sen-
do necessario fiscalizar os abusos e a
corrupc¢ado que possam decorrer de tal
financiamento. Ele também se mani-
festou contra a proibicdo de candida-
tos participarem do financiamento das
préprias campanhas. Para o ministro, a
realidade brasileira mostra que o exa-
gero nas regras leva ao surgimento do
caixa-dois. H

Com o pedido de vista do
ministro Gilmar Mendes, o
julgamento foi suspenso.
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